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Abstract: In present times, we are witnessing a change in the way society is run. Governance theorists define this 

change as a move from government to governance. Metagovernance can be considered as a negotiation process 

between competitive governance, formal governance and participatory governance. This negotiation involves how to 

organize governance conditions and combine market, hierarchical and network approaches to achieve the best possible 

outcomes from the perspective of the members working in metagovernance. However, the choice of the final 

combination of governance styles is the responsibility of the government .  In metagovernance, we face two seemingly 

opposite tendencies: reducing the role of the government by delegating some of its tasks to non-governmental actors, 

and increasing the role of the government by dividing the work and coordinating the actions and activities of non-

governmental actors. Achieving coordination between different actors to deal with complex issues requires 

metagovernance. Metagovernance is not only a new and important task for governments and other powerful actors, 

but also a difficult task that is, of course, prone to failure.  
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 درآمدی بر مبانی و چارچوب مفهومی فراحکمرانی
 احمدرضا روشن 

 عضو هیئت علمی مؤسسه پژوهش و برنامه ریزی آموزش عالی 

در زمانه معاصر، ما شاهد تغییر در نحوه اداره جامعه هستیم. نظریه پردازان حکمرانی، این تغییر را به عنوان حرکتی از دولت    چکیده:

  ی و حکمران  رسمی  ی، حکمرانی رقابت  یحکمران  نیمذاکره ب  ندیفرا  کیتواند به عنوان    یمفراحکمرانی    به حکمرانی تعریف می کنند. 

بازار، سلسله مراتب  رویکردهای    بیترکحکمرانی و    طیشرا  ی سازماندهاین مذاکره، دربردارنده چگونگی    در نظر گرفته شود.   یمشارکت

هر چند انتخاب ترکیب    کنند.  ی م  تیفعال  فراحکمرانیاست که در    اعضائی  دگاه یممکن از د  جینتا  نیبه بهتر  یابیدست  یو شبکه برا

در فراحکمرانی با دو گرایش بظاهر متضاد مواجه هستیم: کاهش نقش دولت  به عهده دارد. دولت را نهایی انواع سبک های حکمرانی 

سازی اقدامات و    قش دولت از طریق تقسیم کار و هماهنگاز طریق سپردن برخی وظیف خود به بازیگران غیردولتی، و افزایش ن

پیچیده، مستلزم فراحکمرانی   فعالیت های بازیگران غیردولتی.  دستیابی به هماهنگی بین بازیگران گوناگون برای مقابله با مسائل 

بلکه کار دشواری است که البته مستعد    ،ا و سایر بازیگران توانمندهست. فراحکمرانی نه تنها یک وظیفه جدید و مهم برای دولتا

 . شکست نیز است

 فراحکمرانی، فراحکمران، حکمرانی، دولت، بازار، شبکه، سلسله مراتب، هماهنگی.  کلیدواژه ها:
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  مقدمه-1

ساده به نظر نمی رسد، نه    ،دیگر هیچ چیز  ،ما در دنیایی پر از پیچیدگی، زندگی و کار می کنیم. به ویژه در بخش عمومی و دولتی  

(. در عین حال، نقش مرکزی و سنتی دولت حداقل در مدیریت خُرد فعالیت های  et al., 2015  Voets)مشکلات و نه راه حل ها

Rasheed ,کاهش یافته و ادغام حوزه های عمومی و خصوصی منجر به محو شدن مرزهای بین دولت و جامعه شده است)  1اجتماعی

حکمرانی به عنوان راهی برای بهبود  الگوهای مختلف  تلاش برای ایجاد هماهنگی بین ذینفعان مربوطه از طریق    ،اینبنابر   (.2020

دستیابی به هماهنگی بین بازیگران    ایجاد هماهنگی برمی گردد.   مسئلهظرفیت حل مشکلات محسوب می شود. چالش دولت ها نیز به  

است. فراحکمرانی نه تنها یک وظیفه جدید و مهم برای دولت ها و سایر    2لزم فراحکمرانی مست  ،گوناگون برای مقابله با مسائل پیچیده

ضمن   این مقاله تلاش دارد  (.et al., 2015  Voets)هستمستعد شکست نیز  البته  بلکه کار دشواری است که    ،بازیگران توانمند

 ابهام زدایی کند.  آنتا حدی از  فراحکمرانی،مطالعات مربوط به مفهوم تحقیقات و بررسی برخی از مهم ترین 

 

 پیشینه و مبانی نظری تحقیق   -2

در قرن بیست و یکم را انعکاس می دهد و سعی می کند بهترین ویژگی های نظری و    3فراحکمرانی، پیچیدگی های حکمرانی نوین

 4پسامدرن حکمرانی عمومی جدید   گونه هایعملی شیوه های حکمرانی از مدیریت دولتی سنتی و مدیریت عمومی جدید گرفته تا  

پوشش دهد) به طور کلی سه سبک حکمرانی  Raipa, 2016را  از    متداول (.  توان  کرد: حکمرانی سلسله  را می  متمایز  یکدیگر 

. معمولاً در دنیای واقعی و در حوزه های مختلف، ترکیبی از آنها وجود دارد. هنگامی  7و حکمرانی بازار 6، حکمرانی شبکه ای5مراتبی

  - خش دولتی  دیگر حکمرانی، مانند مشارکت ب  اَشکالکه یک سبک غالب می شود، دو نوع دیگر اغلب در پس زمینه وجود دارند.  

اروپا   8خصوصی  اتحادیه  همکاری  باز  روش  گرفت)9و  نظر  در  اساسی  سبک  سه  از  ترکیبی  توان  می  را   ،2011, Meuleman   .)

فراحکمرانی، حکمرانی فرایندهایی است که دولت را با بازیگران بخش خصوصی و بخش داوطلبانه در شبکه ها و مشارکت ها متصل  

می کند. فراحکمرانی، در واقع، حکمرانی این تعاملات است. این بدان معناست که هدایت استراتژیک امور جامعه، نتیجه مکانیسم  

 (.Christiansson 2018 ,بازیگران عمومی نشأت نمی گیرد)ای است که تنها از های پیچیده

 10فراحکمرانی مفهومی است که فراتر از سه سبک اصلی حکمرانی قرار می گیرد. فراحکمرانی نیازمند رویکردی با چند منظر در واقع،  

حکمرانی مشارکتی در نظر گرفته    فراحکمرانی می تواند به عنوان یک فرایند مذاکره بین حکمرانی رقابتی، حکمرانی رسمی و  است.  

بازار، سلسله مراتب و شبکه برای رویکردهای  این مذاکره، دربردارنده چگونگی سازماندهی شرایط حکمرانی و ترکیب منطقی    شود.

 
1 -  Micromanage societal activities 
2 - Metagovernance 
3 - Modern governance 
4 - Postmodern forms of new public governance 
5 - Hierarchical governance 
6 - Network governance 
7 - Market governance 
8 - Public–private partnerships 
9 - The European Union’s open method of coordination 
10 - Multi-perspective 
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دستیابی به بهترین نتایج ممکن از دیدگاه اعضائی است که در فراحکمرانی فعالیت می کنند. هر چند انتخاب ترکیب نهایی انواع 

است که به وسیله آن می توان با طراحی و مدیریت    فرایندیفراحکمرانی  طبق تعریف،  به عهده دارد.  دولت  را  سبک های حکمرانی  

« را 1شده   حکمرانی هماهنگ» نوعیکه    نمودانتخاب    را  سلسله مراتب، بازار و شبکهحکمرانی یعنی  سه نوع اصلی  صحیح، ترکیبی از  

های بخش عمومی به دست آورد. در این فرایند،  بهترین نتایج ممکن را از دیدگاه مسئولان سازمانمی تواند  و    به وجود می آورد 

ن تعریف، از یک سو مُوَسعَ است، بدین معنی که همه ترکیب های  . ایعمل می کنند  2مدیران بخش عمومی به عنوان فراحکمران 

ممکن در مورد سبک های مهم حکمرانی را در خود گنجانده است. از سوی دیگر، یک تعریف مَضیق است چرا که فقط تعداد معدودی  

 (. Meuleman, 2008)های سبک های حکمرانی ممکن است مناسب باشداز ترکیب 

در ترکیب با یکدیگر ظهور   اغلبسه سبک معمول حکمرانی در جهان واقعی به ندرت در قالب  ناب و خالص یافت می شوند، بلکه  

  3می یابند. طراحی و مدیریت ترکیب هایی از این سه سبک را  فراحکمرانی می نامیم که در واقع، رویکردی به سوی حکمرانی پایدار

رویک یک  فراحکمرانی  پس،  است.  است.  حکمرانی  مختلف  های  سبک  آمیز  موفقیت  مدیریت  و  ترکیب  هدف  با  و رد  مسئولان 

کنند بلکه فراتر از سبک خاصی از حکمرانی را در نظر می گیرند که  گیرندگان موفق تنها به یک رویکرد حکمرانی اکتفا نمیتصمیم

با    4هی دیگر، می توان فراحکمرانی را نوعی حکمرانی همساز می تواند در سازمان یا فرهنگ آنها مورد استفاده قرار گیرد. از دیدگا

 ترکیب سبک های حکمرانی سلسله مراتبی، بازار و شبکه ای، برای دستیابی به بهترین عملکرد بخش عمومی، دانست.  

میلادی    1990 دهه از افزایش همیاری های دولتی و خصوصی است که رفته رفته سازوکارهای آن بر هنجارهای فراحکمرانی مبتنی

گردید  اقدامات   پدیدار  سازی  هماهنگ  به  نیاز  دهه  عملی    و  اوایل  از  ویژه  به  نیز    et al., 2019شروع شد)  2000فراحکمرانی، 

Pantzerhielm  .)برخی از وظایف خود را به بازیگران غیردولتی می سپارد، در حالی  دولت، اجراء و مسئولیت انجام    ؛در فراحکمرانی

دهد  حاکمیت،  قوانین و مقررات اصلی را تدوین می کند و تشخیص می  که نقش سیاست گذاری و هماهنگی را حفظ می کند.

اختیار مدیران دولتی نیست و بین بازیگران خصوصی دارای چه تجارب، دانش و مهارت هایی در چه زمین های هستند، که لزوماً در 

دهد. می  انجام  کار  تقسیم  مسئولیت    آنها  که  هستند  ای  واسطه  های  سازمان  رویکرد،  این  در  مهم  توسعهبازیگران  و   پیشنهاد 

چنانکه پیداست در فراحکمرانی با دو گرایش بظاهر متضاد   (. Hine, 2015  Parker &های حاکمیتی را بر عهده گرفته اند)سیاست

اجه هستیم: کاهش نقش دولت از طریق سپردن برخی وظیف خود به بازیگران غیردولتی، و افزایش نقش دولت از طریق تقسیم  مو

 سازی اقدامات و فعالیت های بازیگران غیردولتی.  کار و هماهنگ

این تغییر را به عنوان حرکت از   ،معاصر، ما شاهد تغییر در نحوه اداره جامعه هستیم. نظریه پردازان حکمرانی زمانه در   به طور کلی، 

تعریف می کنند. به دلیل تمایز عملکردی و تکه تکه شدن فرایندهای حکمرانی، تعداد فزاینده ای از بازیگران   5دولت به حکمرانی

مشروع و    قابل توجهینحوه اداره جامعه دارند و علاوه بر این، این وضعیت به میزان    دولتی و خصوصی تأثیر قابل ملاحظه ای بر

چه یک پادشاه، چه یک امپراتور،   - مطلوب تلقی می شود. بر این اساس، اِعمال حاکمیت قانونی برای نظام های سیاسی تک بازیگر  

دهد  شود. با این حال، این وضعیت به هیچ وجه نشان نمیمیدشوار و دشوارتر    –و یا سیاستمداران منتخب با شیوه های دموکراتیک  

 
1 - Coordinated governance 
2 - Metagovernor 
3 - Sustainability governance    
4 - Coordinated governance    
5 - A movement from government to governance 
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این معنی   به  اما  است،  غیرممکن شده  برای یک دولت  اِعمال حاکمیت  انجام شود  هستکه  متفاوت  باید  چرا که   ، که حکمرانی 

شکل نیازمند  خودتنظیمی »  متفاوتهای  حکمرانی  و   (.Sørensen ,2006است)  «1تنظیم  علایق  اهداف،  هماهنگی  که  آنجا  از 

 )مثل تعامل را از طریق میدان های بازی مختلف  ، خودی خود انجام نمی شود، ضروری است که دولتبه  ابتکارات بین ذینفعان مختلف  

ولت  تعامل که دبه این شکل از  انجام دهد.  (  یخصوصی یا حکمرانی تعامل -حکمرانی شبکه ای، حکمرانی مشارکتی، همیاری عمومی

 (.,la Cour & Andersen 2016گفته می شود) ، فراحکمرانیدر چند میدان حکمرانی فعال است

همانطور که معنای متافیزیک با تعریف فیزیک مشخص می شود، معنای فراحکمرانی نیز در عمل بستگی  :  و فراحکمرانیحکمرانی  

در دسترس   ،به طور مشخص مفهوم مورد توافقی از حکمرانیهر چند    (. Meuleman ,2011به نحوه تعریف اصطلاح حکمرانی دارد)

فوکویاما با بررسی تعداد معتنابهی از منابع مربوط به  البته،  اما می توان برخی اصول و خطوط اصلی را در آن تشخیص داد.    نیست

یعنی حکمرانی بین المللی، حکمرانی  در پیشینه تحقیق، سه شکل عمده حکمرانی  به نظر او  حکمرانی، به این نتیجه رسید که گرچه  

ای را می توان از هم تمیز داد، اما در واقع، حکمرانی، تعریف مشخصی ندارد. به نظر او، امروزه، هیچ درک  خوب و حکمرانی شبکه 

ان قصد مشخصی از معنای واژه حکمرانی وجود ندارد که این موضوع، نشان دهنده درجه ای از بی نظمی در زمینه ای است که محقق

  2018مفهوم حکمرانی از نیاز به تغییر تدریجی نگرش ها الهام گرفته شده است)به علاوه،  (.  Fukuyama, 2016مطالعه آن را دارند)

Barandiaran & Luna,  .)   ًیک دلیل مغشوش و آشفته بودن مفهوم سازی حکمرانی از این جهت است که ایده در حال مثلا

« به شکل ناقصی بیان شده و تآکید بیشتری بر رویکردهای شبکه ای و بازاری دارد)به عنوان مثل 2تحول »حکمرانی به جای دولت

Meuleman  &  2015)(، در حالی که نقش و سهم رویکرد سلسله مراتبی حاکمیتی را کمرنگ دیده است3مدیریت عمومی جدید 

Niestroy,.یهی است ابهام در مفهوم یابی فراحکمرانی بیشتر از ابهام در بد  (. فراحکمرانی ضرورت تغییر این نگاه را گوشزد می کند

از رواج اصطلاح حکمرانی مطرح شد بوده و بعد  از حکمرانی  یابی حکمرانی است چرا که اصطلاح فراحکمرانی جدیدتر  و   مفهوم 

 مطالعات تحقیقی کمتری در مورد آن صورت گرفته است. 

 حکمرانی که در مفهوم یابی فراحکمرانی انعکاس یافته است، عبارتند از: تعاریفبرخی 

مشکلات    -الف با  مقابله  برای  مختلف  بازیگران  بین  نقش  تقسیم  نیز  و  فرایندها  ها،  رویه  ابزارها،  از  است  عبارت  حکمرانی 

سیم نقش بین سبک های مختلف فراحکمرانی نیز نوعی تقسیم نقش است، البته تق  (.,Meuleman & Niestroy  2015اجتماعی)

 حکمرانی.

باید به را  بدین معنی که حکمرانی  توجهات بیشتری را به خود جلب کرده است،    4با گذشت زمان، دیدگاه مکاشفه ای حکمرانی  -ب

انتخاب های حکمرانی، هنجاری   و  حکمرانی،  در چارچوب این دیدگاه.  عنوان یک چشم انداز مهم در سیاستگذاری در نظر گرفت

برای تعیین حکمرانی اهداف اخیراً به عنوان مثال، شکل می گیرند. خواهند بود، زیرا بر اساس مواضع مبتنی بر ارزش های اجتماعی 

یک(، مورد  به بازارها به عنوان بهترین سازوکارهای توسعه اقتصادی)الگوی اقتصادی نئوکلاس  بیش از حد، اهمیت دادن  5توسعه پایدار

 
1 - Regulation of self-regulation 
2 - Governance instead of government 
3 - New Public Management 
4 - A heuristic perspective of governance  
5 - Sustainable Development Goals 
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  شده )عناصری از حکمرانی خوب(قانون، پاسخگویی و مشارکت  حاکمیتاهداف هنجاری مانند    تأکید بیشتری بر  انتقاد قرار گرفته و

     (.,Meuleman & Niestroy 2015)است

تلاش دولت برای بکارگیری ابزارهای متعدد زمامداری و    ،فراحکمرانی.  استرویکرد ارزشی و هنجاری    دارای یکفراحکمرانی نیز  

رسمی(   استانداردهای  تعیین  و  سازی  گفتمان  ابتکارات،  تسهیل  پشتیبانی،  مشارکت،  جمله  شود  محسوبهدایت)از    2015)می 

Howard & Bakvis, .) 

هماهنگی در طیف وسیعی از سیستم های  طی سالیان گذشته علاقه به استفاده از اَشکال مختلف حکمرانی در حل مشکلات    -پ

)یا به طور کلی جامعه   1و ...( و در جهان زندگی   ، سیستم بهداشتیاجتماعی تخصصی )مانند اقتصاد، نظام حقوقی، نظام سیاسی 

به عبارت دیگر، حکمرانی شامل مجموعه ای از عناصر ساختاری و رویه ای است که   (.Jessop, 2002مدنی( وجود داشته است)

اگرچه تا حدودی الزامات   (.Koch , 2006 Buser &سبت به ایجاد مکانیسم های هماهنگی، هدایت و کنترل مبادرت می ورزد)ن

فرایند  در  بازیگران درگیر  انسجام  و  اِعمال هماهنگی  بر  بیشتر  تأکید  به  نیاز  اما مورد دوم  است،  یکسان  فراحکمرانی  و  حکمرانی 

ایجاد هماهنگی است، منتها هماهنگی    همانند کار حکمرانی،  کار فراحکمرانیپس   (.et al., 2012  Christopoulosحکمرانی دارد)

  بین سبک های مختلف حکمرانی. 

از دولت فهمیده   حکمرانی به روش  -ت های  . یعنی در کنار حالتشده استهای مختلفی تعریف و اغلب به عنوان رویکرد فراتر 

به  وجود دارد  ی دولتساختارهای  حکمرانی قدیمی مانند سلسه مراتب که در   نیز  غیرسلسله مراتبی  ، حالت های جدید حکمرانی 

. بنابراین، یک تعریف عملی از حکمرانی باید تمام حالت های اعمال قدرت را شامل شود. از این روی، گرددرسمیت شناخته می  

ز کلیتی از دولت، سایر سازمان های عمومی، بخش خصوصی و جامعه مدنی که با هدف حل  توان گفت حکمرانی عبارت است امی

پارادایم سنتی، دو شکل    های مختلف به تعامل با یکدیگر می پردازند. چالش های عمومی و یا ایجاد فرصت های عمومی به شیوه

بازار و جامعه    -اقتدار از بالا به پایین استوار است( و ب  دولت )با رویکردی سلسله مراتبی که بر  -اِعمال قدرت را تصور می کند: الف

مدنی )شامل شکل های مختلف روابط افقی که در آنها همکاری بر اساس اعتماد شکل می گیرد(. علوم سیاسی کنونی الگوی جدیدی  

به روابط افقی بازار و جامعه    را برای اِعمال قدرت مشخص می کند: حکمرانی، که نه به طور کامل بر اجبار دولتی متکی است و نه

برخی محققان معتقدند که بسیاری از کاربردهای حکمرانی چیزی جز سردرگمی در عین حال، (.  ,Porras-Gómez 2014مدنی)

هایی می پردازد که در حوزه مدیریت دولتی ایجاد شده اند، فقط به زبانی دیگر. اما  به تکرار صرف دیدگاه ند. حکمرانیکایجاد نمی

این دیدگاه، غیردقیق است. چراکه در واقع حکمرانی جعبه ابزاری است که به وارد کردن شرکای خارجی در انجام وظایف عمومی  

اتحادیه های   بازیگران خارجی)همچون سازمان های غیردولتی،  تواند  اصلی است و می  بازیگر  به عبارت دیگر، دولت،  پردازد.  می 

-Strumińska  2018 ,تصمیم گیری مشارکت دهد یا ارائه خدمات عمومی را به آنها واگذار کند)کارگری، شهروندان( را در فرایند  

Kutra.) .در ادامه مقاله، در این مورد، با تفصیل بیشتری بحث می شود.  در فراحکمرانی نیز، دولت، بازیگر اصلی است 

فراحکمران، (، اما Gjaltema et al., 2019ریف نشده)هر چند در ادبیات تحقیق، مفهوم فراحکمران اغلب به وضوح تع:  فراحکمران

هر یک از  مسئول اصلی انتخاب و ترکیب سبک های مختلف حکمرانی است. وی شاکله اصلی فراحکمرانی را طرح ریزی می کند.  

یا سیاستمداران اجتماعی هستند،    یمدیران دولتی  ایجاد فرصت های جدید  یا  اجتماعی  برای مشکلات  راه حل  یافتن  که مسئول 

 
1 - Lifeworld 
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کنند،  . وقتی چنین مسئولانی در طراحی و انتخاب ترکیب های مختلف حکمرانی مداخله میداشته باشندتوانند نقش فراحکمران را  می

گرایش فکری  علائق و  (. به عبارت دیگر،  lemanMeu ,2011ممکن است منطق عمل یا دلایل شخصی خاص خود را داشته باشند)

اداره زیرمجموعه  هدایت و معمولاً توانایی  1به علاوه، فراحکمرانان  فراحکمران در جهت دهی به مسیر فراحکمرانی تأثیر بسزایی دارد.

 (. Ottens  & Edelenbos, 2019هستند) داراتحت سرپرستی خود را از طریق ابزارهای بودجه و مقررات 

، فراحکمران، در اغلب موارد، متعلق به بخش عمومی و دولتی در نظر گرفته شده است، هرچند مفهوم فراحکمران، تحقیقات مربوطهدر  

حداقل چهار وظیفه در چارچوب فراحکمرانی وجود دارد که  در عین حال،  ی و دولتی نیست.  الزاماً فقط مختص مدیران بخش عموم

بخش  اعضاء  توانند در نقش فراحکمران ظاهر شوند و این نقش بایستی توسط  مدیران بخش خصوصی یا سازمان های غیر دولتی نمی

   -2برای حفظ خودتنظیمی بازیگران مختلف در جهت خیر عمومی، « 2فراهم آوردن »سایه ای از سلسله مراتب  -1دولتی ایفاء شود: 

خودتنظیمی،   برای  قانونی  خودتنظیمی،    -3تضمین  بر  بر   -4نظارت  خصوصی  بازیگران  اقدامات  منفی  تأثیرات  از  جلوگیری 

 (.  Meuleman, 2008یکدیگر)

ع  استراتژی   وه،  لابه  انتخاب  بر  فراحکمران  اَعمال  و  فراحکومتی  کنش ها  فراحکمران Kroemer, 2010گذارد)تأثیر میهای   .)

استراتژی اول، ترکیب سبک ها به گونه ای که از    -سه استراتژی را در پیش گیرد: الف  اجرای فراحکمرانی،  ممکن است در زمینه

در استراتژی دوم، یک پروژه سیاستی   - ایجاد اختلاف بین سبک ها جلوگیری کرده و حتی بین آنها هم افزایی به وجود می آورد. ب

مراتب را معرفی کند، در حالی که مرحله بعدی ممکن  ای شروع شود و سپس با وضع قوانین، سلسله  ممکن است با رویکرد شبکه 

. یعنی با توجه به مراحل مختلف اجرایی، سبک های حکمرانی هم متفاوت خواهد بود.  قرار گیردهای بازار است تحت کنترل مکانیزم

ی مختلف، اختلاف  استراتژی سوم، مبتنی بر پایداری فراحکمرانی است یعنی ممکن است در فرایندهای اجرایی بین سبک ها  -پ

پیش آید. در اینجا حفظ و نگهداری از رویکردهای فراحکمرانی مستلزم آگاهی از نقاط ضعف هر سه نوع حکمرانی است و در صورت 

، عواملی که فراحکمرانی را  از سوی دیگر.  ، شاکله فراحکمرانی تغییر داده می شوداز سبک های حکمرانی  هر کدام  عملکرد ضعیف

اولین عامل مربوط به فرهنگ، سنت ها و تاریخ، سیستم اداری و اجتماعی و ویژگی های    -1دهند عبارتند از:  می  تحت تأثیر قرار

سطح کلان کشورهای مختلف است. ترجیحات اصلی ملی برای شیوه حکمرانی تا حدی بر ترکیب های حکمرانی تأثیر می گذارد و  

( را 3نگلستان، حکمرانی شبکه در هلند و حکمرانی سلسله مراتب در آلمانمعمولاً یک سبک پیش فرض)مثلاً حکمرانی بازار در ا

عامل دوم، به علائق شخص   -2های دیگر تنها زمانی اعمال می شوند که سبک پیش فرض، خوب عمل نکند.  پیشنهاد می کند. سبک

که بر انتخاب و عملکرد ترکیب های فراحکمرانی تأثیر  برمی گرددو وابستگی های فراحکمران نسبت به یک سبک از انواع حکمرانی 

ی شود. مثلاً جامعه مدنی ممکن است برای انتخاب سبک شبکه ای لابی عامل سوم به میزان قدرت ذینفعان مربوط م -3می گذارد. 

برای ترکیبی از بازار و سلسله مراتب تلاش می کنند.  کند، در حالی که شرکت ها و بنگاه عامل چهارم    - 4های اقتصادی معمولاً 

وظیفه محور باشد، و سبک غالب رهبری  مربوط به ویژگی های سازمانی است. فرهنگ سازمانی ممکن است باز یا بسته، حرفه ای یا 

 
1 - Metagovernors 
2 - Shadow of hierarchy 

  نقطه شروع هر کشوری با توجه به محتوای قانون اساسی، سنت ها، فرهنگ، کنش سیاسی، وضعیت جغرافیا و شرایط محیطی، اجتماعی و اقتصادی خود،    - 3

(Starting point ) .کند. ولی در ادامه مسیر خود، سبک های دیگر حکمرانی را نیز امتحان میو ترجیح متفاوتی از سبک های حکمرانی را خواهد داشت 
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چارچوب    عامل تأثیرگذار بر فراحکمرانی،پنجمین    - 5در آن ممکن است سبک فرمان و کنترل، مربیگری و یا توانمندسازی باشد.  

  ،بهتر عمل می کند. اگر مسئله سیاست  ،کدام سبک به عنوان سبک غالب  مشخص می کند  موضوع  است. این  و ماهیت مسئله  مشکل

موضوع فوری و اضطراری باشد، منطق آن انتخاب رویکرد سلسله مراتبی است. اگر موضوعی عادی است که باید تا حد ممکن به   یک

و برای مشکلات پیچیده، حکمرانی شبکه چیزهای    انجام می دهدرا    عملکرد طور کارا به آن پرداخته شود، حکمرانی بازار اغلب بهترین  

دارد. ارائه  برای  ط  زیادی  کلی،  به  می  ور  تشکیل  را  فراحکمرانی  منطق  هم  روی  بر  گفته  پیش  عامل  پنج  و  استراتژی  سه 

است که    (.Meuleman ,2011دهند) این  فراحکمرانی)یعنی  نکته  گیری منطق  عوامل  در شکل  و هم در  استراتژی ها  در  هم 

 ، نقش فراحکمران بسیار پررنگ است. فراحکمرانی(تأثیرگذار بر 

 ,Kroemerفراحکمرانی به یک بازیگر محدود نمی شود، بلکه چندین فراحکمران می توانند همزمان وجود داشته باشند)البته،  

(. Gjaltema et al., 2019(. در این حالت، فراحکمرانان برای تأثیرگذاری بر فعالیت های بازیگران دیگر با هم تعامل دارند)2010

های  دستوری، ممکن است باعث بدبینی و مقاومت بازیگران سایر سبکبالا به پایین و  در طراحی شاکله فراحکمرانی، تفوق رویکردهای  

حکمرانی شود. به عنوان مثال اصرار و تأکید فوری بر تدوین و اجرای قوانین و استانداردها برای شبکه ها در اعضاء آنها مقاومت ایجاد  

می توانند ترکیب قابل قبولی    1تنها پس از یک مرحله یادگیری، مشارکت مستقیم و حتی روایت گویی فراحکمرانان  ین،  می کند. بنابرا

از این روی، ماهیت چندجانبه فراحکمرانی به این معناست که قبل از معرفی چارچوب .  از ابزارهای هماهنگی را کنار هم قرار دهند

است   بهتر  رسمی،  فرهای  بازیگران  مشترکاحکمرانی،  بین  ایجاد    یدرک  مشارکت  و  یادگیری  طریق  از  هماهنگی  مشکلات  از 

 (.,Howard & Bakvis 2015شود)

ظهور و برآمدن مفهوم فراحکمرانی ناشی از نواقص و شکست سبک های مختلف حکمرانی بوده  :  و فراحکمرانی  شکست حکمرانی 

ابداع شد. او استدلال کرد که سه شیوه اصلی حکمرانی می توانند    1997در سال    2است. اصطلاح فراحکمرانی توسط باب جِسوپ 

متقابلاً تضعیف کننده یکدیگر باشند و هر کدام دلایل شکست خود را دارند. وی فراحکمرانی را به عنوان مکانیزم ایجاد هماهنگی  

 (.Meuleman ,2011)دادبین سه شکل عمومی حکمرانی پیشنهاد 

یک ویژگی معمول زندگی است که ناگزیر مملو از حوادث و شگفتی هاست. بنابراین ، بازیگران عرصه های مختلف حکمرانی   ،شکست  

باید در مورد دلایل شکست های خود تأمل کنند، برخی اقدامات خود را تعدیل نمایند و در نظر بگیرند که آیا نیاز هست شیوه های  

پویا، پیچیده    ،ی که پویا، پیچیده و متنوع است، شیوه های حکمرانی نیز بایستی به همان نسبتمدیریت اصلاح شود یا خیر؟ در جهان

توان  از این زاویه، فراحکمرانی را می   یا همان فراحکمرانی را برجسته می کند.  3و متنوع باشند. این امر نقش فراساختارهای هماهنگی 

بنابر این، یک دلیل   (.Jessop ,2002نامید که شامل سازماندهی شرایط حکمرانی به معنای وسیع آن است)  4« حکمرانی  حکمرانیِ»

نیز    اهمیت یافتن فراحکمرانی این است که در شرایطی که جوامع بشری پیچیده تر شده اند، تدوین رویکردهای موفق حکمرانی

و پذیرش حکمرانی شبکه به عنوان سومین سبک اصلی، معضل برخورد   5زدشوارتر شده است. با ظهور جامعه شبکه ای مانوئل کاستل

 
1 - Storytelling 
2 - Bob Jessop 
3 - Meta-structures of co-ordination 
4 - The governance of governance 
5 - Manuel Castells’s network society 
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کنند که  با مسائل دو رویکرد دیگر یعنی سلسله مراتب و بازار، به یک معضل سه گانه تبدیل شد. طرفداران فراحکمرانی استدلال می

های بخش  ، توانایی سازمان1و با نگاه از چشم پرنده حکمرانیبه کارگیری فراحکمرانی به عنوان مداخله معقول در ترکیب شیوه های 

و یا مقابله با مشکلات پیچیده اجتماعی افزایش می دهد. در عین حال، هریک از این سه   «د فرصت های جدیدایجا»دولتی را برای  

کننده باشد. در حالی  ، می تواند گمراه2دارای منطق مشخصی است که در نظر گرفتن آن منطق به عنوان نوشداروی همه چیز   ،سبک

دارای ویژگی هایی است که می تواند تعدیل کننده و بهبود دهنده سبک های  که هر سبک، دلایل شکست خود را دارد و هر سبک  

کند، اما بدون  گرچه فراحکمرانی به بازسازی شیوه های ناکارآمد حکمرانی کمک میبه علاوه،  (.  Meuleman ,2011دیگر باشد)

ای و محلی، سیاست ها محکوم به سیاسی ملی، منطقه  فرهنگ  اجرایی و  -در نظر گرفتن و حساسیت نسبت به فرهنگ های اداری

   بستگی بین سلسله مراتب، شبکه ها و بازارها  3در فراحکمرانی، همه چیز به ایجاد تعادل مولد نکته قابل توجه اینکه شکست هستند. 

در مسیر ایجاد تعادل مولد باید توجه (.  et al., 2012  Christopoulosتا از شکست در حکمرانی و سیاست جلوگیری شود)دارد  

های خاص خود نیز هستند. چگونگی ترکیب بین انواع حکمرانی بر اساس ماهیت  حکمرانی دارای ارزش   معمولسه نوع  داشت که  

مسئله، فرهنگ سازمانی و سطح فشار ذینفعان تعیین می شود. در عین حال، مفروضه اصلی فراحکمرانی عبارت است از حل مشکلات  

 (.Meuleman ,2011معی، نه برای سود فردی بلکه برای منافع عمومی)ج

نیست، بلکه نگرش و رویکردی است که انتظار می رود به غلبه بر برخی از شکست های معمول هر یک از    4فراحکمرانی، اَبَرحکومتی 

شکست برای حکمرانی قابل تشخیص حداقل دو سطح از  (. البته  Meuleman ,2011سبک های حکمرانی و ترکیب آنها کمک کند)

برخی    (. Jessop, 2002است. اول، شکست نوع بخصوص سبک های حکمرانی و دوم، نحوه اِعمال و مدیریت شیوه های حکمرانی)

و جیکوب   5محققان، فراحکمرانی را کمک به یک سبک حکمرانی با استفاده از سایر سبک های حکمرانی می دانند. مثلاً ایوا سورنسن 

فراحکمرانی را به عنوان راهکاری برای تقویت حکمرانی شبکه با استفاده از مکانیسم های سلسله مراتبی همچون ایجاد   6ینگ تورف

، فراحکمرانی را تلاشی برای  8لی دیگر محققان مثل خوزه کِ  7قواعد و چارچوب های قانونی در محیط و فرایندهای شبکه می دانند. 

سلسله مراتبی در شکل جدیدی ظاهر  حکمرانی    به نظر اینان،بازپس گیری کنترل دولت بر اشکال جدید حکمرانی تعریف می کنند.  

  نی حکمراهای  . این امر نفوذ دولتی را در قالب فرمان و کنترل در رژیم نماید شبکه و بازار را هماهنگ    حکمرانیمی شود تا سبک های  

 (. Meuleman ,2011می کند) ایجادبه سبک شبکه و بازار 

انتقاد مطرح شود که  البته   این  به زیردستان   (،یدولتمثل ساختارهای  )رویکرد سلسله مراتبی ممکن است  این معنی است که  به 

وقتی که شور و مشورت با شکست  اما  ،  (Meuleman ,2011) آموزش دهید تا فقط به خوبی گوش دهند و از اقتدار اطاعت کنند

مواجه می شود، فراحکمرانی به معنای استفاده از اجبار ظاهر می شود. در عین حال، سلسله مراتب جایگزین شبکه ها و مشارکت  

 
1 - Bird’s-eye perspective  .در اینجا منظور از این اصطلاح،  کسب دیدگاهی با اشراف کامل و همه جانبه نگر است  
2 - Panacea 
3 - Productive equilibrium 
4 - Super  governance 
5 - Eva Sørensen 
6 - Jacob Torfing 

مامی ابعاد  مطالعات مربوط به فراحکمرانی به زبان فارسی، بیشتر بر ارتباط فراحکمرانی و سبک حکمرانی شبکه ای متمرکز بوده اند و به همین دلیل، ت  - 7

 .اندمفهومی فراحکمرانی را پوشش نداده  
8 - Josie Kelly 
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باید در ترکیبی هوشمند با استراتژی های مبتنی بر گفتگو   شود، بلکه آنها را تکمیل می کند. بنابراین، حضور سلسله مراتبنمی  

، اگر یک مرجع اقتدار وجود داشته باشد، تعیین پاسخگویی و مسئولیت پذیری بهتر  به علاوه  (.et al., 2015  Voetsانجام شود)

یک برنامه مبتنی بر بازار، مشتریان را به کارآفرینی بیشتر ترغیب می کند و  (.  et al., 2012  Christopoulosانجام می شود)

اما شکل های افقی و غیر    (.Meuleman ,2011شبکه بر کمک به همکاران برای ایجاد گفت و گوهای موثر متمرکز می شود)

  2017کند)ولید بروندادهای ملموس را با مشکل مواجه میرسمی روابط، به دلیل عدم وجود ساختارهای واضح پاسخگویی یا رهبری، ت

Fischer & Schläpfer,.)    در مجموع، هر یک از سبک های اصلی حکمرانی دارای نقاط ضعف و نقاط قوت مخصوص به خود

 از نقاط قوت هر یک از این سبک هاست. و خردمندانه هستند. فراحکمرانی مستلزم استفاده به موقع 

ثمر نرسد. برای جلوگیری از نیز مستعد شکست است  و تلاش های آن ممکن است به    با وجود موارد ذکر شده، اما خود فراحکمرانی

باید از عواملی که منجر به شکست بازار و دولت شده است، بپرهیزد، و همچنین بخش هایی را پیدا کند که در    فراحکمرانیشکست،  

ارزیابی استفاده نماید) برای تدوین سیاست، اجرا، نظارت و    et al., 2012آن بتواند از حمایت ها و نهادهای سازمان های مدنی 

Christopoulos.)    ،از  به علاوه انعطاف پذیر  فراحکمرانی با هدف کاهش احتمال شکست خود، هم به دنبال ایجاد مجموعه ای 

برای رفع مشکلات است و هم در مواجهه با آشفتگی های محیطی به ترکیب استراتژی ها و تاکتیک های    1های با تنوع لازمپاسخ

  (.Jessop, 2002)مختلف اقدام می کند تا  امکان تغییر تعادل در شرایط متفاوت را فراهم آورد

به  :  و فراحکمرانی   3دولت  ،2حکومت   با دولت است. دولت  اصلی  و هماهنگ کننده  در فراحکمرانی نقش  عنوان تنظیم کننده 

اقدامات جمعی و یا حداقل به عنوان مرجعی برای ایجاد محیطی مناسب برای فعالیت ظاهر می شود. با این حال، مسئولیت ها می  

و به  تقسیم شود. به همین ترتیب    6و سازمان های غیردولتی  5های جامعه مدنی و سازمان  4تواند بین بازیگران دولتی و خصوصی

ترین    مهم از این روی می توان گفت    (.et al., 2012  Christopoulosنسبت مسئولیت ها، این اعضاء در فراحکمرانی نقش دارند) 

اِعمال نقش فراحکمرانی است، یعنی ایجاد هماهنگی بین اشکال مختلف حکومتداری و حصول اطمینان از حداقل  ،  ملی  دولت نقش  

(  و سلسله مراتبی  کمتر دولتی)بالا به پایین  ،رود. اما این هستهدولت ملی از بین نمیاصلی  انسجام بین آنها. در فراحکمرانی، هسته  

مبتنی بر لزوم    7ش فراحکمرانی متمرکز خواهد بود. فراحکمرانی دوباره این اصل حاکمیتیو بیشتر به مسائل مربوط بر ایفای نق  است

وجود سلسله مراتب را که در چهره دولت ملی ظهور و بروز می یابد و در حال حاضر رویکردهایی مثل جهانی شدن آن را منتفی می  

  شکل هایندارد که در آن بتوان به منظور هماهنگ سازی    داند، مطرح می کند. در عین حال، باید توجه داشت که نقطه ای وجود

    (.Jessop 1997 ,)در نظر گرفتشمار زیرمجموعه حکمرانی، یک مدل نهایی و قطعی فراحکمرانی را  بی

 
1 - Requisite variety 
2 - State 
3 - Government 
4 - Public and private actors    
5 - Civil society organizations (CSOs)   
6 - Non-governmental  organizations (NGOs)   

 
7 - Principle of sovereignty 
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فراحکمرانی  حکمرانی توجهات را به فرایند جلب می کند و بین دولت و حکومت به عنوان سازمان های سیاسی، تفاوت قائل می شود.

نیز صریحاً بر روی شیوه ها و رویه هایی تمرکز می کند که قائل به حفظ نفوذ، فرمان و کنترل دولت در رژیم های مختلف حکمرانی  

(. در ظاهر به نظر می رسد که تغییر کارکرد دولت و حکومت در دوران جدید بنا به دلایل  et al., 2012  Christopoulosاست)

، با تآکید  2سلسله مراتبی به حکمرانی غیرسلسله مراتبی  شیفت از دولت  -، ب1دید نظر در اندازه و ظرفیت حکومت تج  -زیر باشد: الف

بظاهر، هر سه   .  3بین المللی شدن فزاینده رژیم های سیاستی   -بر شبکه و مشارکت و حتی گاهی با توصیه کنارگذاری حکومت، و پ 

این تصور، گمراه کننده است. این دلایل، در واقع شکل خاصی از دولت    ولی می کشد.  این تغییرات، حیات دولت ملی را به چالش  

و گذار به جهانی شدن اقتصاد دانش بنیان همراه بوده است. اما در واقع،    4ملی را زیر سئوال می برد که با بحران فوردیسم آتلانتیک 

 (. Jessop 2005 ,شکال جدید دولت و حکمرانی هستیم)شاهد بازتعریف تدریجی حکومت ملی از منظر گفتمانی و اَ

صادی بوده اند، اما  طی دهه های گذشته، روندهای متعددی نشان دهنده کاهش نقش دولت در حوزه های سیاسی، اجتماعی و اقت

، چرا که رهبری در سیاستگذاری و نیز پاسخگویی دولت اساساً بیش از آنچه اند  این روندها، نقش محوری دولت را کنار نگذاشته

در    برای خروج از رکود اقتصادی پس از بحران مالی جهانی  خودشان رأساً  رود، مورد نیاز است. مثلاً دولت ها مجبور شدندانتظار می

همه دولت های سراسر جهان مجبور به مداخله شدند.  تقریباً    19-و یا در بحران کنونی کووید    میلادی وارد عمل شوند  2008    سال

ها و دولت ها در جهت دهی و مدیریت امور سیاسی، اجتماعی و اقتصادی در سطح چنین رویدادهایی نقش بیشتری را از حکومت 

کرده مطالبه  محلی  و  ای  منطقه  که  است.    جهانی،  ویژه  اجتماعی  به  های  مسئول شکست سیستم  ها  دولت  ها،  بحران  زمان  در 

  (.Rasheed, 2020هستند)

و کمک به اجرای برنامه ها( وابسته به بازیگران جامعه    5اگرچه دولت از جهات مختلف) مثلاً از جهت تخصص، ظرفیت نمایندگی  

مدنی است، با این وجود، دولت تنها بازیگری است که دارای اقتدار و مشروعیت برای تعیین قواعد برای ساختارهای حکمرانی، حل  

،  در هر روی(.  ,Doberstein  2013شکست حکمرانی و فراحکمرانی به عهده اوست)نهایی  اختلافات و ایجاد توازن است و مسئولیت  

بلکه یک کار دشوار است که مستعد شکست نیز   ،فراحکمرانی نه تنها یک کار جدید و مهم برای دولت ها و دیگر بازیگران توانمند

دهد،  نقش دولت را کاهش می 6هست. مفهوم فراحکمرانی می تواند به ما در اجتناب از ایده نادرست مبنی بر اینکه حکمرانی تعاملی 

 (. et al., 2012 Torfingکمک کند و در عین حال، از استحکام دموکراتیک بودن شبه بازارها و شبکه ها اطمینان حاصل نماید)

 

 

 
1 - State capacity 
2 - Top-down government to heterarchic forms of governance 
3 - Growing internationalization of policy regimes 

سرمایه به ویژه مربوط به قرن بیستم است  که بر اساس چرخه   ( یک سازماندهی انباشتAtlantic Fordismمنظور از اصطلاح فوردیسم آتلانتیک )  - 4

 (. Jessop 2001 ,تحقق یافت)ناشی از تولید انبوه و مصرف انبوه ایجاد شده و به طور عملی در دولت ملی رفاه کینزی 

 
5 - Representative capacity 
6 - Interactive governance    
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 پژوهش روش   -3

دارند و قالب میدانی و  های مفهومی و نظری سروکار  های علوم اجتماعی به ویژه مطالعات با برد کلان و متوسط که با سازهپژوهش

نیازمند راهبردی روش شناختی برای تأمین کیفیت و عینیت ندارند،  تواند به طور منسجم چنین اند. روش اسنادی میمشارکتی 

آوری در این روش، پژوهشگر داده های پژوهشی خود را از بین منابع و اسناد جمع.  هایی را به لحاظ روش شناختی راهبری کندپژوهش

هدف پژوهش حاضر، از روش پژوهشی اسنادی بهره و  (. از این رو، با توجه به ماهیت  1394)صادقی فسایی و عرفان منش،  د می کن

موضوع مورد مطالعه است،  درباره و دانش تحلیل آن دسته از اسنادی که شامل اطلاعات   به بررسی وپژوهش اسنادی در   گرفته شد.

 .وجویی توصیفی و تفسیری استاین روش مستلزم جست می پردازیم. 

 

 ی پژوهش یافته ها-4

(.  Koch , 2006  Buser &برای قاعده گذاری و تنظیم گری فراهم می کند)   حیطه ایفراحکمرانی به مثابه یک چتر است که  

حکمرانی یعنی  بیشتر  با    همراه  فراحکمرانی  بخشی  هاانتظام  رویه  و  قوانین  با  ویژه، که  تسهیل   ی  و  هدایت  و  گرفته  شکل 

آن را راهکاری برای افزایش    1سورنسن  می داند.   فراحکمرانی را سازماندهی حکمرانی  پسوجِ  (.Christiansson, 2018شود)می

تعریفی    2میولمنتلقی می کند.    بر اساس درجه بالایی از خودمختاری شبکه ها  جزیره ایهماهنگی حکمرانی در یک سیستم سیاسی  

سایر تعاریف است. وی فراحکمرانی را ترکیب سبک های اصلی حکمرانی بر اساس هر    مشتمل براز فراحکمرانی ارائه می دهد که  

های اصلی حکمرانی یعنی سلسله مراتبی، شبکه و بازار، به ترتیب  سبک (.et al., 2012 Christopoulosت ویژه می داند) موقعی

هر  (.  ,Meuleman & Niestroy  2015طلبی و خودمختاری هستند)مافوق، مساوات  -انعکاس دهنده سه شیوه زندگی مادون

از هم  یک از سبک های اصلی حکمرانی به تنهایی ارتباط آنها کمک می کند.    و جدا  وجود دارند، اما فراحکمرانی به درک نحوه 

در این زمینه، شناسایی و استفاده از نقاط مثبت    فراحکمرانی نحوه تعامل شیوه های مختلف حکمرانی را مورد ملاحظه قرار می دهد. 

 فراحکمرانی  .ست شیوه های متعارف حکمرانی اهمیت داردهای انواع حکمرانی به طور همزمان و نیز شناخت عوامل شکو پتانسیل

می تواند یک پدیده در سطح خرد) مثل سازماندهی اقدامات در سطح اجتماع محلی( باشد، و یا در سطوح منطقه ای و جهانی نیز  

را ایجاد می کند. به   «3خوبفراحکمرانی »اگر فراحکمرانی، به خوبی به اجراء درآید  (.et al., 2012 Christopoulos) به کار رود

برآمده از نُرم ها و ارزش های محلی و   ،. فراحکمرانی خوباستفراحکمرانی خوب همان  ،«4حکمرانی خوب حکمرانی»عبارت دیگر، 

 .ملی و نیز هنجارهای بین المللی است

با فراحکمرانی ارتقاء می دهد.  هماهنگی در کنش جمعی را  و    فراحکمرانی، تصمیم گیری دموکراتیک و مشارکتی را بهبود می بخشد

برای توسعه است می توان نقص های هدایت و هماهنگی که در اشکال مختلف حکمرانی وجود دارد را رفع کرد. فراحکمرانی تلاشی 

ایجاد  پتانسیل بهتری برای    فراحکمرانی مجموعه ای انعطاف پذیر از پاسخ ها که می تواند در مقیاس های مختلف به کار گرفته شود.

با توجه به نیازهای اجتماعی، اقتصادی و زیست محیطی جوامع داشته    اقتضایی و    هماهنگی دارد، زیرا می تواند یک دیدگاه موقعیتی 

 
1 - Sørensen 
2 - Meuleman 
3 - Good metagovernance 
4 - The good governance of governance 
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به علاوه، حکمرانی تعاملی و مشارکتی خود به خود بوجود نمی آید چرا که دنیای جدید    (.et al., 2012  Christopoulosباشد)

است   8رزشیبَو چند    7، چند رسانه ای6، چند منطقی5، چند بازیگری4، چند سطحی3، چند بخشی2، چند گره ای 1کانی چند مرکزیم

که دارای پیچیدگی، پویایی، عدم قطعیت و ابهام است و در آن طیف گسترده ای از بازیگران مشغول ایجاد ارزش عمومی هستند و  

ارتقای ارزش عمومی در  این کار را با تغییر تنظیمات روابط انجام می دهند. فراحکمرانی را می توان نوعی رهبری در پیگیری و 

  (.Ayres, 2019های پیچیده دانست)شبکه 

هم فراحکمرانی و هم یادگیری، مفاهیمی هنجاری هستند و ابزارهای  فراحکمرانی و یادگیری اجتماعی، رابطه تنگاتنگی با هم دارند.   

تجویزی محسوب می شوند که تأملاتی را در مورد اینکه کارها چگونه باید انجام شوند، ایجاد می کنند و  بر ارزش ها)مثل اثربخشی(  

ش های تحقق آن ارزش ها)مثل مشارکت(، تأکید دارند. دانستن اینکه چه می خواهیم و چگونه می خواهیم به آن برسیم اولین  و رو

فراحکمرانی مستلزم تعامل افقی و عمودی همه بازیگران و ذینفعان یک (.  Strumińska-Kutra  2018 ,قدم رو به جلو است)

فراحکمرانی باید فضای کافی برای تعاملات بین اعضا با احترام به موقعیت و استقلال    (.et al., 2012  Christopoulosمسئله است)

هر یک از آنها را فراهم کند. در عین حال، ایفای نقش دولت به عنوان تنظیم کننده و طراح فراحکمرانی، مستلزم استراتژی های  

(.  et al., 2015  Voetsفراحکمرانی به طور مناسبی به اجراء درمی آید)  اجباری است تا اطمینان حاصل شود که چارچوب و بنای

ساختارهای مترقی   (.Koch , 2006  Buser &برای شبکه های خدمات عمومی اجتناب ناپذیر است)به ویژه  توسعه فراحکمرانی  

زندگی اجتماعی صرفاً ایجاد یک محفل  حوزه عمومی باید مشکلاتی از جمله هویت، مشروعیت، مشارکت و توزیع را حل کند. هدف  

نیز هست. به علاوه،    9عمومی اقدامات سیاسی  با  بلکه فضایی مرتبط  نیست،  اجتماعی  نظر در مورد مشکلات  تبادل  برای بحث و 

 Barandiaran  2018ساختارهای مترقی حوزه عمومی باید مشکلاتی از جمله هویت، مشروعیت، مشارکت و توزیع را حل کند)

& Luna,  فراحکمرانی به هیچ وجه کار ساده ای نیست. این امر  در مجموع،    است.  اهداف(. فراحکمرانی، شیوه ای برای تحقق این

نیاز به ترکیبی دقیق از ابزارهای مختلف فراحکمرانی دارد. اجرای فراحکمرانی با معضلاتی روبرو است که نمی توان آنها را به طور 

 (.,SØRENSEN & TORFING  2009کرد)و مدیریت  اتژی های مختلف می توان آن را اداره  کامل برطرف کرد و تنها با استر

 و نتیجه گیری   مع بندیج-5

حکمرانی سه سبک ، فراحکمرانی عبارت است از  به عبارت دیگرحکمرانیِ حکمرانی، کوتاهترین تعریف اصطلاح فراحکمرانی است.  

آنها برای دستیابی به اهداف  اصلی اداره جوامع یعنی سلسله مراتب، شبکه و   بازار و تجدید وزن مداوم و تغییر توازن نسبی بین 

در مورد ابعاد  واقعیت این است که فراحکمرانی یک مفهوم نسبتاً جدید با ادبیات علمی رو به رشد اما بدون اجماع روشن    اجتماعی.

تا بتوانند بر ساختارها و    دانستعمومی    -ازمان های رسمینیاز س  را می توان  فراحکمرانیبا این وجود،    . است  مفهومی این اصطلاح

 
1 - Polycentric 
2 - Multi-nodal 
3 - Multi-sector 
4 - Multi-level 
5 - Multi-actor 
6 - Multi-logic 
7 - Multi-media 
8 - Multi-practice 
9 - Public Agora 
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فراحکمرانی هنر طراحی و مدیریت ترکیبات   سازماندهی های متمرکز و غیرمتمرکز جامعه، نظارت و هدایت بیشتری داشته باشند.

و مدیریت صحیح انواع فراحکمرانی ابزاری برای ایجاد حکمرانی هماهنگ است با طراحی، ترکیب  های حکمرانی است.  متنوع سبک 

در سه سیستم بازار، سلسله مراتب و شبکه با تمرکز بر هماهنگی،    عمومیو شامل ظرفیت ایجاد ساختارهای    های حکمرانیسبک 

 .استتعامل و البته پذیرش تضاد بین آنها 

فراحکمرانی، حکمرانی فرایندهایی است که دولت را با بازیگران بخش خصوصی و بخش داوطلبانه در شبکه ها و مشارکت ها متصل  

نون اساسی، سنت ها، فرهنگ، کنش سیاسی، وضعیت جغرافیا و شرایط محیطی، هر کشوری با توجه به محتوای قا،  البته   می کند.

های  ولی در ادامه مسیر خود، سبک و ترجیح متفاوتی از سبک های حکمرانی را خواهد داشت.    اجتماعی و اقتصادی خود، نقطه شروع

 .کننددیگر حکمرانی را نیز امتحان می
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