
(Governance):حکمرانی 

تعاریف و مفاهیم:

ر کدام حکمرانی خوب تعاریف گوناگونی ارائه شده که روح حاکم بر همه آنها تفاوت چندانی باهم ندارد و لذا هبرای 
:دهداز این تعارف ابعاد خاصی را مورد توجه قرار می 

ه بخش نظامی از ارزشها و سیاستها و نهادها که جامعه بوسیله آن اقتصاد، سیاست و مسائل اجتماعی آن را از طریق سه گان-1
.دولتی، خصوصی و مدنی مدیریت میکند

ی، پاسخگویی  حکمرانی خوب کوششی در جهت حاکمیت قانون، شفافیت، مسولیت پذیری، مشارکت، برابری، کارایی، اثربخش-2
و دیدگاه استراتژیک در اعمال اقتدار سیاسی، اقتصادی و اداری 

را راهکارها و فرایند ها و نهادهایی که بواسطه آنها شهروندان، گروهها و نهادهای مدنی منافع خود را دنبال، حقوق قانون خود-3
.استیفا، تعهداتشان را براورده و تفاوتشان را تعدیل می کنند

جرا همکاری و مشارکت و تعامل سه بخش اصلی جامعه یعنی دولت، بخش خصوصی و جامعه مدنی در تصمیم گیری ها و ا-4
داردتاکید 

بلکه از حکمرانی تنها در مورد دستگاهها یا بازیگران نیست. حکمرانی در واقع تغییر پاردایم نقش دولت و حکومت ها است-5
. آن مهمتر در مورد کیفیت حکمرانی است که توسط شاخص ها و ابعادی آن را تشریح میکنند

ین در واقع حکمرانی برای چه؟ پاسخ به ا. استدست یافتن به یک یا چند هدف مطلوب برای حکمرانی خوب وسیله ای -6
سوال میتواند متفاوت باشد 



:  نتیجه

وسعه  توجه به مفاهیم فوق میتوان اسنتباط کردکه حکمرانی خوب الگویی برای تبا 

هماهنگ در حوزه های سیاسی،اجتماعی و اقتصادی از طریق تعامل میان سه نهاد 

بر در راستای تصمیم سازی بهتر و نظارت( بازار)دولت،جامعه مدنی و بخش خصوصی 

.اخذ و اجرای تصمیمات است

:  ی استطبقه بندی تعاریف فوق نشان می دهد که در سه گروه قابل تقسیم بند
تعاریفی که به روابط ساختاری بین بخش های جامعه اشاره دارد
لی یک  تعاریفی که شیوه عمل و روابط میان سیاستگذاران و تصمیم گیرندگان اص

جامعه را مورد بررسی قرار می دهد
تعاریف بر مبنای ارزش ها و ویژگیهای یک حکمرانی مطلوب



:حکمرانی از دیدگاههای مختلف از جمله

:حکمرانی از دیدگاه قرآن کریم-1
ی به  حکمرانی خوب از دیدگاه قرآن کریم تحت عنوان حکمرانی شایسته  با رویکرد قرآن

مفهوم زمامداری و حکمرانی  جهت اداره امور جامعه میباشد  

:البلاغهحکمرانی از دیدگاه نهج -2
ق بزرگ را گرفتن حآن مسوولیت پذیرفتن خود، دلیل در آغاز حکومت ( ع)حضرت علی 

فته  ستمدیده از ستمگر بر میشمارد و آن را پیمانی میداند که خداوند از دانشمنددان گر
و محرومانبنابرین هدف از تشکیل حکومت و حکمرانی در اسلام رسیدگی به حق . است

ر جامعه  به عبارتی گسترش معنویت، ایجاد امنیت و افزایش رفاه د. دفاع از مظلومان میباشد
.بوده است( ع)و حاکمیت قانون از جمله اهداف حکومت امام علی 



:سازمان ملل متحد-3

کومت حفرایند مردم در مشارکت مدیریت منابع عمومی براساس حاکمیت قانون ،دستگاه قضایی کارآمد و عادل و 

داری

:بانک جهانی-4

رف شیوه ای از مدیریت است که در آن قدرت برای مدیریت اقتصادی و اجتماعی یک کشور در راستای توسعه ص

.خواهد شد



:حکمرانیشاخص های 

:پاسخ گویی و حق اظهار نظر-1
این شاخص میزان مشارکت شهروندان در تصمیمات دولت رانشان میدهد 

لذا مهمترین ویژگی حکومت اسلامی نیز احترام گذاشتن به آرای عمومی و عملی ساختن
رانی حضرت علی معتقد بود که حکومتی می تواند مصداق حکم. خواسته های مردمی می باشد

.خوب باشد که مبتنی بر ضوابط عقلی و شرعی و مقبولیت باشد
:ثبات سیاسی و نبود خشونت-2

حکمرانی این شاخص به معنای آن است که هر کشوری که ثبات بیشتری داشته باشد در زمینه
. خوب امتیاز بالاتری دارد

م در روش حکومت داری امام علی همیشه بر مبنای مهربانی، مهرورزی و توجه به مشکلات مرد
بر در نامه خود به مالک اشتر می نویسد دلت را برای رایت پر از مهر و محبت کن و.بوده است

.آنها درنده آزار دهنده ای مباش که خوردن آنها را غنیمت شماری



:اثر بخشی دولت-3
این شاخص نشان دهنده کیفیت خدمات عمومی و خدمات شهروندی و استقلال آنها از فشار

ی و در این شاخص کیفیت تدوبین و اجرای خط و مشی های عمومی و دولت. های سیاسی است
.ردمیزان تعهدی که دولت نسبت به این سیاست ها دارد مورد بررسی و ارزیابی قرار می گی

:کیفیت قانون-4
وذ و  که موجب گسترش نفهایی توانمندی دولت در تدوین و اجرای سیاست ها و مقررات و نظام 

.دامنه فعالیت های بخش خصوصی می گردد



:حاکمیت قانون-5
برای حاکمیت قانون

حکومت بایستی مطابق قواعد عام عمل کند( الف
برابری شهروندان در مقابل قانون( ب
بنای قانون اصول بنیادین قانون اساسی نتیجه تصمیمات قضایی مربوط به حقوق فردی بر م( ج

(قانون اساسی محصول قانون عرفی سرزمین است)عرفی است 

:کنترل فساد-6
ی این شاخص از طریق افزایش آگاهی و تقویت قوانین ضد فساد همواره نشان دهنده حکمرانی خوب م

.باشد
ه می  به طوری ک.رفتار امام علی در خصوص مبارزه با فساد در میان حاکمان تاریخ بی نظیر بوده است

همانا ضمام دار امین خدا در زمین، برپا دارنده عدالت در جامعه و عامل جلوگیری از فساد در": فرمایند
"میان مردم است



:شایستگی های کلیدی حکمرانی 

دارای خط مشی مشارکتی

رافع فقر و ثبات اقتصادی

مجری خط مشی های پشتیبانی فقرا

تامین کننده خدمات اساسی اثر بخشی به صورت عادلانه

تامین کننده امنیت و سلامت فردی

مدیریت پاسخ گویی راه کارهای امنیت ملی

توسعه دهنده دولت پاسخگو و امین



حکمرانی خوب حکمرانی شایسته شاخص ردیف

دولت، نهادهای مدنی و بخش خصوصی در 
برابر همدیگر و مجموعاً در برابر شهروندان

دولت، نهاد های مدنی و بخش خصوصی
و آحاد اجتماعی در برابر همدیگر و 

خداوند 

پاسخ گویی
Replication

1

پایبندی به قوانین مصوب قوه مقننه صوب پایبندی به قوانین الهی و قوانین م
هی قوه مقننه که مبتنی بر قوانین ال

است

قانون گرایی

Legal
positivism

2

ازاد گذاشتن جریان اطلاعات و قابلیت 
دسترسی به همه

آزادی جریان اطلاعات که مبتنی بر 
ن راست گویی و صداقت بوده، و تضمی
کننده رشد و کمال انسان باشد

شفافیت
Transparency

3

استفاده از روش های نظارتی و بازرسی استفاده از روش های نظارتی و بازرسی
و حکم مبتنی بر حلال و حرام

مبارزه با فساد
Cleanup

4

استفاده از ظرفیت های مادی به طور کامل استفاده از ظرفیت های مادی و معنوی 
به طور کامل

کارایی و اثر بخشی
Effectiveness

5

مقایسه رویکردهای حکمرانی شایسته و خوب



واداقتصساختاریمشکلاتوبیماریهابررسیبهکهاستآناقتصاددانانوظیفهاصولاً
ایراناقتصاداصلیمشکلشایدکهصورتیدربپردازدمنطقیهایراحلارائههمچنین
باشدناکارآمداقتصادیحکمرانی

Economic)اقتصادیحکمرانی governance):

ووظایفچارچوبدرگیرانتصمیموذینفعانمیانزنیچانهعرصهحقیقتدر
.باشدمیاختیاراتشان

بهلازمهایساختزیرتامینوجمعیکنشباکهفرآیندهایستاجراییوتدوین
سطوحدرتربیشاقتصادیحکمرانیعبارتیبهپردازدمیاقتصادیفعالیتازپیشتیبانی

.باشدمیمطرحکلان

ایجادازکاریساقتصادوسیاستبینبتوانیمکهاستاینحکمرانینظامدراصلیمساله:نکته
گرییلتسهاقتصادبرایعبارتیبهونمایدهمراهرامسیرسیاستمدلآنمبنایبرکهشود
شود



:شاملاقتصادیحکمرانیارکان

دولت

خصوصیبخش

مدنیجامعه

:اقتصادیحکمرانیسیستمکاراییارزیابیمعیارهای

هاسیاستمجموعهبینازدرستسیاستانتخاب(االف

انتخابیسیاستدرآوردناجرابهتوانایی(ب

گردداجراکاملیوصحیحشکلبهسیاست(ج



:حکمرانیهایچالش

:باشدداشتهوجودآندرذیلشاخصسهکهاستناکارامدزمانیاقتصادیحکمرانی

داشتهنراپیشنهاداتازایمجموعهبینازدرستاقتصادیسیاستیکتشخیصتوانایی-1
باشند

باشدنداشتهوجودآناجرایتواناییدرستسیاستیکتشخیصفرضبا-2

کرداجراجامعطوربهتواننمیرااجراییمنتخبهایسیاست-3

تصمیمخصیشطلبیمنفعتبرغمتاشودتعبیهنحویبهبایستیاقتصادیحکمرانیساختار
هنرضیمتناقامرچنیناینتحققلذاگیردقرارملیمنافعجهتدرتصمیماتشانگیرندگان،

.باشدمیعلماینکاربردمهمترینواستاقتصادعلم

امارندیکدیگباتعاملدرآندربسیارینهادهایکهاستآناقتصادیحکمرانیچالشاصولاً
ولتدبدنهشدنکوچکوخصوصیبخشفعالیتواقتصادحرکتتعاملایننهایینتیجه
استکردهچنداندورااقتصادیمشکلاتحمرانیاینلذانیست



سایهدروصیخصبخشکهاستگرفتهشکلاقتصادساختاردرتوافقیایراناقتصادمشکلاتبهتوجهبا
بهتیبایسخصوصیبخشکهشرایطیدرپردازندمیاندکیفعالیتبهدولتیهایرانتوهاحمایت
.بپردازداقتصادیهایفعالیتبهاقتصادیحکمرانیبازیگرمهمترینعنوان

CONFLICTمنافعتعارض-4 OF INTEREST)(

ظایفو"انتخاببا(آنمانندوکاروکسبرسانه،دولت،)نهادهاوافرادکهشودمیگفتهشرایطیبه
گرددمیمواجه"مجزاگروهییاشخصیمنافع"یا"خود

نافعمباکنیممیمطرحخوبحکمرانیبرایکههاییشاخصهمهکهمیدهدنشانپژوهشگرانمطالعه
رایبجدیعزموپذیردصورتاجماعاستممکنهاسیاستازبعضیدرلذااستتضاددرخوارانرانت

جامعهزیانبهکهبرندمیسمتیبهراآنهاذینفعگروههایاجرامرحلهدراماباشدداشتهوجودآن
.است

:مثلاًگرددمیمشاهدهنیزدولتیدستگاهوسیستمدرمنافعتعارضهمینگاهی

ررسیب(مالیاتیامورسازمانبهوابسته)مالیاتیاختلافحلهایهیاتدرمالیاتیمودیانشکایت•
گرددمی

ودشمیبررسیگمرگبهوابستهاختلافحلهایهیاتدترکالاکنندگانواردوتجارشکایت•

.



:اقتصادیحکمرانیکیفیتازمصادیقی

رایبضرورتیهیچگاهدولتنفتیهایدارمدوجودباکهدارنداجماعباوراینبراقتصاددانان
واستزرگبدولتچالشمهمترینکهگفتتوانمیبنابراینبیندنمیخصوصیبخشتوسعه
عنوانبهدولتشرایطیچنیندرپس.باشدمیدولتتصمیماتبهوابستهخصوصیبخش
نرخوانرژیارز،کالا،قیمتازشدخواهدگذاریقیمتواردکشوراقتصادیصحنهاصلیبازیگر

خواهدشتربیوبیشتراقتصاددردولتمداخلهضریبشرایطیچنیندر...وبانکیتسهیلات
شد



ط و به منظور تحقق حکمرانی اقتصادی صاحب نظران معتقدند که قوانین و مقررات و ضواب
لذا  دستورالعمل ها و رویه ها بایستی سرجای خود قرار گیرد و به ترتیب مناسبی اجرا گردد

:برای فعالیت های اقتصادی ارکان ذیل را ایجاد نمایدبایستی مدیریت صحیح 

ایجاد امنیت و حفظ مالکیت-1

ایجاد شفافیت اطلاعاتی-2

حسابدهی  -3

حکمرانیعدم تضاد منافع در مجموعه -4

چهار رکن فوق ارکان لازم برای اقتصاد رقابتی است: نکته



اثیر گذار  عواملی که در شکل گیری تضعیف بخش خصوصی به عنوان یکی از ارکان حکمرانی ت
:می باشند عبارتند از

نحوه مدیریت درامد های نفتی که سبب شده اقتصاد ایران رشد نکند-1

اری  مداخله گر یعنی دولت به منظور حمایت از مردم وارد مباحث قیمت گذدولت ایجاد تورم از سوی -2
ن  می شود و شروع به مداخله می نماید به عنوان مثال دخالت در قیمت گذاری نرخ ارز، انرژی و تعیی

.سود بانکی و قیمت گذاری کالا و خدماتی که از طرف بنگاهها عرضه می شود

ه می شود بنابراین با توجه به اینکه مهمترین رکن فعالیت بخش خصوصی آزادی عمل می باشد ملاحظ
.که دولت با دخالت در قیمت گذاری عملاً این آزادی عمل را سلب می نماید

:موانع ساختاری تحقق حکمرانی مطلوب در اقتصاد های وابسته به نفت

ته  قیاس میان ویژگی های ساختاری نظریه حکمرانی خوب و ویژگی های ساختاری دولت های وابس-1
به نفت

تفاوت تاثیر دو ساختار بر ساستگذاران با کنش های عقلانی معطوف به هدف-2

تفاوت تاثیر دو ساختار بر سیاستگذاران با کنش های عقلانی معطوف به ارزش-3



عامل بازدارنده بخش خصوصی قیمت گذاری دستوری 

در حالی که دولت برای مقابله با گرانی قیمت کالاهای اساسی را تعیین می کند: مثال کاربردی
اههای تولید کننده به درستی اعلام می کند که باتوجه به تورم موجود و رشد هزینه ها بنگ

ولت  د. تولیدی دچار زیان خواهد شد و از این رو با تعیین قیمت توسط دولت مخالفت می کند
آمدی در پاسخ به این اعتراض با واحد تولیدی مذاکره می کند و می گوید در ازای این فشار در

مت در  انژی را به صورت ارزان تحویل بنگاه می دهد یا تسهیلات ارزان قیگذاری ناشی از قیمت 
.اختیار بنگاه قرار می دهد یا نرخ ارز را در سطوح پایین نگه می دارد

ه پایین در این شرایط تولید کننده از دولت می خواهد باتوجه به اینکه قیمت مواد اولیه بنگا
بیاید و هم کالاهای مشابه ساخت داخل در نتیجه تولید کننده از دولت می خواهد تعرفه  

داتی  مصحولات ساخته شده را بالا ببرد که در این صورت مواد اولیه ارزان وارد شود اما کالای وار
.گران می شود



:گیردمیتدولازامتیازچندمقابلدراماپذیرفتهرادولتیگذاریقیمتاقتصادیبنگاهشرایطایندر
ارزانانرژی-1
بهرهکموام-2
بالاوارداتیتعرفه-3

بهوصیخصبخشوباشدمیمحدوددولتیمنابعپساستمهیاخصوصیبخشبرایشرایطبنابراین
منابعچونایطشرایندرنمایدکسببیشتریمنابعبتواندبایداقتصادیفعالاندیگربارقابتمنظور

توزیعنوانعبه"میگیردشکلخصوصیبخشودولتبینگفتگوییلذاباشدنمیمکفیدولتمالی
"رانت

:فوقگریمداخلههایپیامد
شودمیایجادقاچاقشومپدیدهلذابالاستتعرفهوارزانارزنرخچون(الف
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:  عدم شفافیتبرای مصادیق مثالی 

درصد سود 25در سازمان های مالیاتی براساس قانون فعالین اقتصاادی بایستی سالیانه ده تا 
نگاههای خود را به عنوان مالیات پرداخت نمایند لذا از طرفی بانکهای کشور مصوباتی دارند که ب

ستی از یک  که صورتهای مالی آنها زیان ده است مشمول تسهیلات نمی شوند بنابراین بنگاه بای
ت نماید در طرف به بانک باید نشان دهد به بانک بسیار سود ده است تا بتواند تسهیلات دریاف

مالیات صورتی که بایستی صورت های مالی را به گونه ای تنظیم نماید که زیان ده باشد تا
ه هایی که پرداخت ننماید بنابراین تناقض در رفتار فعال اقتصادی به دلیل قوانین و آیین نام

ندباعث شده اند بنگاههای اقتصادی به اشکال مختلف از ابراز اطلاعات شفاف خودداری نمای
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