
 

 

 1 ییخوب روستا ییو حکمروا یجوامع محل ییافزاتوان

 راد، اسد رازانی، نقی عسگری، علی رنجبرکیمجید سعیدی 

 

در چند سال اخیر بنیاد مستضعفان انقلاب اسلامی )بنیاد علوی( در خصوص آبادانی و پیشرفت مناطق محروم کشور   چکیده. 

توسعه روستایی در  یهامدلبا بررسی  زیستیطمحو دستیابی به عدالت اجتماعی، رشد اقتصادی و حفاظت از منابع طبیعی و 

جوامع   ییافزاتوان طرح    ت.مختلف طراحی و عملیاتی نموده اس  یهاشهرستاندر  جوامع محلی را  کشور، مدل آبادانی و پیشرفت  

راستای اقتصاد مقاومتی با هدف پیشرفت و آبادانی روستاها و در  کهباشد یم هاطرح محلی شهرستان قصرقند نیز یکی از این 

استان سیستان و بلوچستان توسط بنیاد علوی تهیه  در خانوار شهرستان قصرقند 20ی روستاهای بالای مناطق محروم برا

و با استفاده از روش  است شدهانتخاب خانوار شهرستان  20بالای  یروستا 112روستا از میان  30این طرح  ل. در فاز اوشودیم

محلی به   دولت و مردم  ، محلی با همکاری بنیاد علوی  هسیج جامعمرحله اول این طرح یعنی ب PRA  ییروستاارزیابی مشارکتی  

 شدهیگردآور  یافتهساختارمصاحبه نیمه    ییله وسبهدر این پژوهش کیفی سعی بر آن است نتایج این مرحله که  .  پایان رسیده است

 است تشریح گردد.
 

 سیستان و بلوچستان  استان ،قصرند شهرستان روستایی،مشارکت، حکمروایی خوب ، جوامع محلی ییافزاتوان ان: واژگد کلی

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مقدمه - 1

و دولت مشارکت روستاییان در  ( بوده)بالا به پایین توسعهدرحال یکشورهامدیریتی حاکم بر  یالگو در چندین دهه گذشته،

توسعه گذشته در ایران نیز به چشم  یهابرنامهحد خود قرار داده است که اثر آن در  ترینیینپادر  کشورها را، یهابرنامه

و  اباز شاهد کاهش مشکلات روستاه سرازیر شدن امکانات به روستاها در اوایل انقلاب، باوجودهمین علت است که  به .خوردیم

 یزیربرنامهدر فرآیند    هاآنواقعی مردم و عدم مشارکت    یهاخواسته و این طرح به دلیل عدم توجه به    یمانشدهآن شهرها    تبعبه

نگرش  متمرکز، یزیربرنامهولی امروزه با پی بردن به اثر منفی  در بیشتر موارد با استقبال ساکنان روستایی مواجه نشده است.

 
که توسط پژوهشگاه علوم انسانی و مطالعات اجتماعی جهاد دانشگاهی در   «توان افزایی جوامع محلی شهرستان قصرقند»  این مقاله از طرح ملی    - 1

 .می باشد)علوی( ب اسلامیانقلا .شایان ذکر است کارفرمای این طرح بنیاد مستضعفانبرگرفته شده است ،حال اجرا می باشد
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ر روند مدیریت که منجر به بروز تحول عظیمی د ییریافتهتغسعه روستایی و تو یزیربرنامهبه مدیریت و  نسبتبرنامه ریزان 

 روستایی است. یزیربرنامهیند تصمیم سازی و اراین تغییر نگرش استفاده از نیروهای مردمی در ف یامدپ  روستایی شده است.

 یجابهکه  کندیموع مدیریت بیان این ن .گیردیممشارکتی روستایی عنوانی است که امروزه به این نو مدیریت لقب  یحکمران

 تواند یمرا  آنچه هر شکیلات اجتماعات محلی خود،مردم محلی در چارچوب ت زمانهمو  توانندی نمه دولت آنچه را مردم اینک

بر رهیافت  یدتأکستایی و مدیریت رو یزیربرنامهر الگوی جدید دبنابراین ؛ گیرندیمورد آن تصمیم و در م کنندیمفراهم 

به نیازهای مردم روستایی در جریان   ییگوپاسخاجتماعات برای    افزایش تواندر    مؤثرکه عاملی    یه استوکتی دوسا حرمشارکتی ب

 یهاسازمانو  بردارانبهرهمدیریت مشارکتی یک نگرش جامع برای جلب مشارکت فردی و گروهی بین  .رودی متوسعه به شمار 

در زمان مناسب و برای انجام کار مناسب است.   مدیریت مشارکتی، مشارکت افراد مناسب،  دیگریانبهب  فعال در یک عرصه است.

مبتنی بر  معتقدند نظام حکومتی آرمانی در جهان آینده نظرانصاحباز  یاعدهاست که  اهمیت مدیریت مشارکتی به حدی

در چند سال اخیر بنیاد مستضعفان انقلاب اسلامی )بنیاد . باشدیمنه نخبگان و برگزیدگان آنان  مشارکت کلیه آحاد جامعه،

توسعه روستایی  یهامدلدر خصوص آبادانی و پیشرفت مناطق محروم کشور با بررسی  یردولتیغ سازمانی  عنوانبه نیز علوی(

مردم  جانبههمهمشارکت وامع محلی را با کمک دولت و ج، مدل آبادانی و پیشرفت از مدیریت مشارکتی یتأسو به  در کشور

جوامع محلی شهرستان قصرقند نیز یکی   ییافزاتوان  طرح  ت.طراحی و عملیاتی نموده اس  کشور  مختلف  یهاشهرستاندر  محلی  

ی روستاهای بالای راستای اقتصاد مقاومتی با هدف پیشرفت و آبادانی روستاها و مناطق محروم برادر  که    باشدیم هاطرح از این  

در آینده الگویی  تواندیمدر حال انجام است و استان سیستان و بلوچستان توسط بنیاد علوی  در خانوار شهرستان قصرقند 20

 .مناسب در جهت حکمروایی خوب روستایی در کشور گردد

 

 مبانی نظری  - ۲
 ی توانمندساز-۲- 1

به معنای ایجاد قدرت قانونی،   یتوانمندساز  جدید توسعه و از عناصر اصلی در بازنگری مفهوم آن است.  یهامؤلفه از    یتوانمندساز

تقویت قدرت قانونی برای تواناسازی و تفویض اختیار به مردم است. دلالت مستقیم  منظوربه گذارییهسرمایا به سخن دیگر 

 بلکه محصول اصلی و مستقیم آن است.   ،شودیمبه ایجاد فقر منجر    تنهاهن  قدرتییب  است.  قدرتییبمقابله با عوامل    یتوانمندساز

 عبارت است از: قدرتییباصلی  یهاجلوه

 است نداشتن قدرت اقتصادی که همان فقر مادی-

 نداشتن قدرت تصمیم گیر که به معنای فقر سیاسی و معنوی است-

 است.نداشتن قدرت انتخاب که به معنای فقر فرهنگی یا ناآگاهی -

در مناطق روستایی قرار دارد.  یژهوبهمفاهیم جدید توسعه و تقویت راهبردهای فقرزدایی  در کانونمفهوم توانمندسازی 

محلی را در دستیابی به اهداف خود ارتقاء  معجواو  هاسازمان توانمندسازی فرایند اقدام اجتماعی است که مشارکت مردم،

به معنای قدرتمند شدن یا به عبارتی به قدرت دست یافتن جهت تسلط ب دیگران نیست،  یتوانمندسازبا این نگاه  ...دهدیم

از   1این راستا توماس اسلیتر  در .کندیم مساعییکتشر اثربخشو  مؤثربلکه بیشتر قدرتی است که با دیگران جهت تغییر 

موجود برای مشارکت  هاییتظرفو  هایتقابلیعنی فرایند گسترش  یتوانمندساز توانمندسازی تعریف زیر را ارائه کرده است؛

بنابراین ؛ دارند یرتأثاست که در زندگی جوامع روستایی  ییهاسازماندر گفتگو، مذاکره و تحت نفوذ و کنترل درآوردن نهادها و 

 مؤثربر زندگی مردم  هاآندولتی که عملکرد  یهاسازمانو  مؤسساتمردم با  یزنچانهافزایش قدرت یعنی فرایند  یتوانمندساز

 .(108: 1390رضوانی،دارند ) یرتأث
 حکمروایی روستایی -۲- ۲

به این صورت که اعمال قدرت سیاسی،فقط در انحصار قلمرو دولت  ،نامدیمسیاسی«  هاییمرژتزلزل  حکمروایی را » 2جسوب 

مختلفی  یقلمروهاو از  که دارای معیارهای فضایی متعدد یردولتیغ و اکنون در میان بازیگران و عاملیت دولتی و  ملی نیست

 
1 - Sliter 
2 -Jessop 
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برای سنجش  المللیینب یهاسازمانکه بانک جهانی و  ییهاشاخص ینترمهم .(150: 1389طالب،است ) شدهیمتقس باشندیم

، پاسخگویی، شفافیت، اجماع گرایی، پذیرییت مسئولاز: قانون محوری،  اندعبارت اندکردهوضعیت حکمروایی خوب معرفی 

باید رهیافت  رسدیم، به نظر هاشاخصو مشروعیت. با عنایت به این  مشارکت مردمی، عدالت و برابری، کارایی و اثربخشی

و بیش از هر چیز بر  اندیشدیمبه توسعه کیفی آحاد انسانی  گراانسانکانیکی کرد؛ رویکرد را جایگزین رهیافت م گراانسان

مشارکت  ینبنابرا .(1393عظیمی آملی و افتخاری،) ورزدیمتأکید  شانیتوانمندخودآگاه کردن آنان نسبت به هویت و 

روستایی را  هاییطمحدر  یاتوسعهعمرانی و  یزیربرنامهو  یطراح روستاییان در اداره امور روستا و نیز فرایند تصمیم سازی،

رویکرد حکمروایی روستایی فرایند  (.335:1389دانشنامه مدیریت شهری و روستایی،) یدنامحکمروایی روستایی  توانیم

به همیاری و  تأثیرگذاری همه ارکان اثرگذار روستایی بر مدیریت روستاست. در این رهیافت، تمامی کنشگران جامعه روستایی

 خواهند پرداخت تا توسعه پایدار روستایی نهادینه شود. ییافزاهم
 مدل مفهومی تحقیق - ۳

پژوهش حاضر بر اساس مدل مفهومی ارائه  نظری یکردرو خلاصه ارائه شد. طوربهبر مبنای مبانی نظری و ادبیات موضوع که 

جوامع محلی با مشارکت مردم، بنیاد مستضعفان  ییافزاتوان فرایند  مؤلفهاصلی این است که  فرضاین مدل،  بر اساس. شودیم

 وجود دارد. هاآنمیان  تأثر یر وتأثاست و جریان  اثرگذارو دولت بر حکمروایی خوب روستایی 

 مدل مفهومی تحقیق 1شکل 

 

 
 

 موردمطالعهمحدوده  - ۴

درجه  26دقیقه تا  42درجه و  25دقیقه طول شرقی و  19درجه و  61دقیقه تا  18درجه و  60شهرستان قصرقند در محدوده 

متر، مساحت آن   503آزاد دنیا    یهاآب دقیقه عرض شمالی در جنوب بلوچستان ایران قرار دارد. ارتفاع شهرستان از سطح    32و  

 
 
 
 
 

 توان افزایی جوامع محلی
 

 

 مردم محلی
 

 

 حکمروایی خوب روستایی

 ارزیابی مشارکتی روستایی مصاحبه نیم ساختار یافته
PRA 

دولت)فرمانداری و 

 دهیاری(

 

 بنیاد مستضعفان)علوی(
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. شهرستان قصرقند دارای شرایط اقلیمی گرم و نیمه مرطوبی باشدیمنفر  59504و جمعیت شهرستان  لومترمربعیک 6110

میلیمتر است. لیکن رطوبت هوا نقش مهمی در تعدیل دمای هوای شهرستان   200است. هرچند میزان بارش سالانه کمتر از 

آبان تا فروردین که در  یهاهماو هوای بسیار مطبوعی را در اغلب ایام سال در سطح شهرستان حاکم کرده است. در بین  دارد

آب و هوایی برای گردشگران  دئالیاغالب نواحی کشور سرما و بارش برف و باران حاکم است این شهرستان از شرایط بسیار 

از سطح شهرستان در ایام گرم  ییهابخشبرخوردار است. قرارگیری شهرستان در مسیر مسیل رودخانه کاجو سبب شده در 

بخش مرکزی، ساربوگ و تَلَنگ  3شهرستان قصرقند دارای  ای گردشگران و اهالی فراهم گردد.تابستان نیز محیطی مساعد بر

 .(1398)استانداری استان سیستان و بلوچستان، تبدیل به شهرستان شده است 91می باشد و در سال 
 

 
 العهموردمطمحدوده جغرافیایی  1 نقشه

 

 

 روش تحقیق  - ۵

 PRAو مبتنی بر رهیافت ارزیابی مشارکتی روستایی    یفیک  ،هادادهاز نظر هدف کاربردی و از نظر روش گردآوری    این پژوهش 

این   در فاز اول  (.86:  1395)ازکیا و همکاران،  است  شدهیگردآورآن    یهاداده  یافتهساختاربا استفاده از مصاحبه نیم    که  باشدیم

و واحد تحلیل   اندشدهانتخابتصادفی ساده    یریگنمونه خانوار شهرستان به روش    20بالای    یروستا  112روستا از میان    30طرح  

 اعضای شورای اسلامی هستند. همچنین بازوی اجرایی دولت در روستاهای این شهرستان و عنوانبه یاریده آن مردم محلی،

 

 

 

 تحقیق هاییافته  - ۶

 مشارکتی  یهانشست  در قالبکه به صورت میدانی و    گام  9ارزیابی مشارکتی روستایی شامل    یهاگامتحقیق    هاییافتهدر قسمت  

 .گرددیمارائه  صورت پذیرفته است، مردم محلی با
 

 با هماهنگی شورا و دهیار   یرساناطلاع  یهانشست برگزاری  -1-۶

یی جوامع محلی شهرستان قصرقند توسط تیم اجرایی افزاتوانهداف طرح ای، ماهیت و ستیچ در این گام از ارزیابی مشارکتی،
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 .گرددیمو دهیار و اعضای شورای هر روستا تبیین  طرح مدیر برای مردم محلی

 

 

 روستا در هر   تهیه نقشه منابع اجتماعی و اکولوژیک-۲-۶

اهالی خواسته   از ،شودیمکه با حضور اهالی روستاها برگزار  یاجلسهاکولوژیک در -ترسیم نقشه منابع اجتماعی منظوربه

که ابتدا موقعیت محلی روستای خود را ترسیم و سپس اماکن و کاربری اراضی موجود روستا را مشخص کنند. در  شودیم

آب و.. را مشخص   منابع  ، اراضی،هاجاده  ،هااستقرار خانهتسهیلگران محل   هایییراهنمااین گام اهالی با مشارکت یکدیگر و  

 .کنندیم

 
 

 شناخت مسائل و مشکلات روستا  منظوربه گردش روستایی -۳-۶

 در هر روستا و مشکلات هایتقابل ینترمهماز  هدفمند طوربههای قبلی با دهیار و مردم محلی، در این گام با توجه به هماهنگی

 .آیدیمبازدید به عمل 

 
 اصلی معیشتی هاییی داراروندیابی تغییرات دسترسی به - ۴-۶

اصلی معیشتی در یک دهه اخیر در هر روستا  هایییداراتغییرات دسترسی به  و روند خیکسب اطلاع درباره تار یراب

 شودیمخواسته    کنندگانمشارکتو از هر گروه از    است  شدهگرفتهدر نظر    یکه در آن چند بازه زمان  شودیم  هیته  ییهاپرسشنامه

بیندیشند و سپس با  ...آب ومنابع  تیوضع ،یدامدار کشاورزی،مانند  یموضوعات مهمتغییرات  روستا از نظر تیکه درباره وضع

 .مربوطه تکمیل گردد یهافرمو همفکری یکدیگر  مشارکت
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 تهیه تقویم روزانه و فصلی فعالیت اهالی روستا  -۵-۶

توسط   کنندگانمشارکتنخست  ،  روزشبانه  مختلف  یهاساعتروستا در    یاهال  هاییتفعال  یبندزمان  یبررس  منظوربه  گام  یندر ا

خود را در  هاییتفعال، مربوطه یهاپرسشنامهبر روی  ساعته 24. سپس هر گروه با رسم زمان شوندیمتوجیه طرح  تسهیلگران

 .کنندیم شخصم یسن و فصول کار کیبه تفک روزشبانه ساعت 24

 
 

 اقتصادی  هاییت فعال فایده– تهیه ماتریس هزینه  -۶-۶

قرار داده  کنندگانمشارکتدر اختیار  یاپرسشنامهاقتصادی در هر روستا  هاییتفعالتهیه ماتریس هزینه  منظوربهدر این گام 

و ... از  دستییعصنا ،یپروردام اقتصادی همانند کشاورزی، هاییتفعالکه سهم هر یک از  شودیمخواسته  هاآنو آز  شودیم

 منابع درآمدی خانوار خود را مشخص کنند.

 
 نیازها  بندییت اولومشارکتی و    یازسنجین -۷-۶

کارت کاغذی بین  40تعداد نیازهای روستا،  بندییتاولومشارکتی و  یازسنجینبه منظور دستیابی به اهداف این گام یعنی 

تا به ثبت   شودیمخواسته    هاآنکارت مردان( توزیع و از   20و    زنانکارت 20مردان )و در دو گروه زنان و   کنندگانمشارکت

 .بپردازند هاکارتنیازهای اصلی خود در این 
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 مشکل ترسیم درخت   -۸-۶

خواسته  کنندگانمشارکتدر هر روستا شناسایی و از  آن هاییشه رو  داریتاولومشکل  در این گام با مشارکت اهالی سه 

سه درخت مشکل   یتدرنهابومی بپردازند و    حلراهتا با همفکری یکدیگر برای حل این سه مشکل به ارائه راهکارها و    شودیم

 .گرددیممشارکتی ترسیم  صورتبهاین روستا 

 

 
 

 1تحلیل ذینفعان و ترسیم نمودار ون  -۶-9

و با مشارکت افراد  ییافزاتوان تیم اجرایی طرح  یلهوسبهتحلیل ذینفعان و ترسیم نمودار ون از قبل  منظوربهدر این گام 

ماتریس فرم )در هر روستا تهیه و در    یرگذارتأثو نهادهای    هاسازمانروستا لیست افراد،    یاز اهالمطلع و کارشناسان و برخی  

تا از طریق مقایسه زوجی  شودی مخواسته  کنندگانمشارکتدر ادامه از اهالی و  مقایسه زوجی( مربوطه واردمی گردد.

را با کمک تسهیلگران در فرم مربوطه برای شناخت اولویت   آن ،یرگذاریتأثمیزان  ازنظر( افراد و نهادها با یکدیگر دودوبه)

 وارد کنند. یرگذاریتأثمیزان  ازنظرافراد یا سازمان 

 
1 - Venn Diagram 
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 گیرییجهنت  - ۷

؛ اما به آیدی درمدلسوزانه و منطق مدرن به اجرا  یباهدفمناطق روستایی هرچند  دربالا به پایین  هاییافترهو  هابرنامهاجرای 

شکست نسبی  فرهنگی این مناطق، همواره با–ی با شرایط اجتماعی ازگارمردم محلی و ناس یهاخواستخاطر نادیده انگاشتن 

 نهادمردم  هاییافترهگذشته  و روی آوردن به    هاییافترهب از  و تصمیم گیران با اجتنا  گذارانیاستسهمراه بوده است.امروزه  

و  ییجومشارکت ی،مشارکت محور همچونمفاهیمی  ْتوسعه پایداردر راستای  نهادن به نقش محوری جوامع محلی  و ارزش

و تصمیم سازان با  گذارانیاستس باشدیمنوین که مبتنی بر حکمروایی خوب  هاییافترهدر .اندنمودهرا مطرح  ییگوپاسخ

تسهیلگر عمل   عنوانبهجوامع محلی  یتوانمندسازمشارکت مردم محلی  در برآورده شدن انتظارات و منافع مشترک در جهت 

هماهنگ در  یهانظاماز  یانمونه، باشدیمکه توسط بنیاد مستضعفان در حال اجرا  جوامع محلی ییافزاتوان طرح  .کنندیم

در بستر حکمروایی خوب  هایاستسمردم محلی و الگوی موفق ملی برای تعیین راهبردها و  یتوانمندساز منظوربهسطح ملی 

است  یریگشکلفضای امنیت روانی در جوامع محلی در حال  در سازمانی و نهادی، یمشخط روستایی است. بر اساس این الگو 

بر تصمیم سازی مناسب  افزون جوامع محلی، یازهاین موقعبه درست و  یصتشخ شده است. یامنطقه  هاییمتصم سازینه زم و

ارزیابی مشارکتی  صورتبهپروژه با تعیین دقیق نیازها  ینا ،ینبنابرا توسعه در کشور بود. اندازچشم تسهیلگر اجرای  توانیم

گذشته برای اولین بار در ایران گامی فراتر از رویکردهای   تواندیمو بنیاد مستضعفان(    دولت  با مشارکت مردم،)  PRA  یروستای

 در و بخش خصوصی است،دولت  که مبتنی بر مشارکت مردم، حکمروایی خوب روستایی یدبخشنوو  ( برداردبالا به پایین)

 منظوربه  گذشت،  مدنظرگام آن از    9این تحقیق    هاییافته  یارائهکه در بند    مشارکتی  یهاکارگاه  یبرگزار  نزدیک باشد.  اییندهآ

افزایش دهد و پل ارتباطی بین  هاگیرییمتصمفعال جوامع روستایی را در  حضور ،یاعتمادسازعلاوه بر  تواندیمتعیین نیازها 

 این جوامع و کارشناسان باشد.
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Abstract. In the last few years, the Islamic Revolution's Mostazafan Foundation (Alavi Foundation) has 

focused on the development and deprivation of deprived areas of the country and on achieving social 

justice, economic growth and conservation of natural resources and the environment by examining the 

country's rural development models, development model and community development. It has designed 

and operated in various county. One of the projects of Qasrqand local communities' empowerment project is 

one of the projects that will be implemented by Alavi Foundation in order to improve the development of rural 

and deprived areas for more than 20 households in Qasrqand County of Sistan and Baluchestan province. In the 

first phase of the project, 30 villages were selected from 112 villages in the top 20 households and completed by 

the PRA Method, which mobilized the local community in collaboration with the Alawi Foundation, the 

government and local people. In this qualitative study, we attempt to describe the results of this step, which were 

gathered by semi-structured interviews. 

Keywords: Local communities Empowering, Participate, good rural governance, Qasrqand County, Sistan and 

Baluchistan province  
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