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 فضابهینه  سیاسی مدیریتارزیابی  درعدالت فضایی/ جغرافیایی تبیین نقش 
 مصطفی قادری حاجت 

 

 چکیده

. شکل گیری بنیانهای توسعه نامتوازن ستفرمهای فضایی به صورت کلی ناشی از فرآیندهای فضایی شکل دهنده آنها

متأثر از بی عدالتی فضایی به عنوان فرم فضایی غالب کشورهای در حال توسعه نتیجه فرآیندهای اجتماعی، سیاسی، 

  ،یفضا در هر کشور سیاسیو مدیریت  ماندهیزسا هدفمهمترین  بی تردید طی زمان است.در فرهنگی و اقتصادی آنها 

استفاده حداکثری از قابلیتها و فرصتهای ملی در جهت رفاه و ه بهینه خدمات به حداکثر شهروندان و ارائ نخستدر وهله 

ضرورت توجه به عدالت فضایی در   توجه به الزامات عصر جدید و پیچده گی های آن،با    توسعه فضای جغرافیایی است.

توصیفی و تحلیلی داری است. مقاله حاضر با روش  شوریکی از الزامات کبه عنوان    بهینه سیاسی فضا  مدیریتنهادینه شدن  

ملکرد سیستم حکمرانی به عنوان در پی تبیین نقش عدالت فضایی به عنوان شاخصی اثر گذار و پویا در راستای ارزیابی ع

اداره امور کشور می باشد. واقعیت این است که تا به یک اجماع کلی در خصوص ارزیابی حکمرانی  موتور محرکه اصلی

بر همین مبنا  سازی حکمرانی بهینه سیاسی فضا اقدام کرد.نمی توان در صدد الگو حاصل نشود،مان سیاسی فضایی سا

  ی برای ارزیابی بهینه مدیریت سیاسی فضا به حساب می آید.عدالت فضایی/ جغرافیایی به عنوان سنگ محک معتبر

 .عدالت فضایی، حکمرانی، مدیریت سیاسی بهینه فضا، سامان سیاسی واژگان کلیدی:
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ترین وجوه عدالت، عدالت فضایی/ جغرافیایی است که در مطالعات جغرافیایی از اهمیت یکی از مهمترین و زیربنایی

 درك رابطه متقابل سیاست و به مشروط  جغرافیایی، /درك صحیح حوزة معنایی عدالت فضاییای برخوردار است. ویژه

رسد، خارج و به عینیت میسطح انتزاعی  در جغرافیای سیاسی مفهوم عدالت فضایی از  ست.و مکانیسم پویای آنها فضا

فراهم عدالت فضایی با نگرشی دموکراتیک به فضا در پی    شود.می و سنجش پذیر  به عبارتی دیگر مفهوم عدالت عملیاتی

همه ساکنین فضای جغرافیایی در برخورداری از منابع، فرصتها و زیرساختهای ملی جدای نسبی برابری کردن زمینه های 

از ناهمگونی های زیستی و اعتقادی که از رهگذر مشارکت در تصمیم گیری و اجرای تصمیمات حاصل می شود، می 

های تمام عرصه در دورنمای زندگی سکنه فضا بهبود فضایی . با توجه به آنچه گفته شد، هدف نهایی در عدالتباشد

که توزیع قدرت، ثروت، مزایا و فرصت، متناسب با قابلیت  تحقق است قابل صورتی در فضایی عدالت .فضایی است

کردن  رآمدی که به توانمندی جوامع در جهت برآوردهد مکانها و فضاهای خرد و کلان جغرافیایی انجام شود و به تبع آن

 بین مناطق را افزایش دهد. فزایندگی ضرایب نیازها منجر شود را افزایش داده و از این رهگذر

های امنیت گوناگون در فضاهای جغرافیایی بستر مناسبی برای ایجاد متغیرهای اثرگذار بر مؤلفه اشکال توسعه نابرابر در 

نماید. این تهدیدات بیشتر متوجه نظام های سیاسی متمرکز]بخصوص بهره مند می  فراهم    را  ملی و تکوین نواحی بحرانی

] مرکزی که در ابعاد گوناگون استپیرامون -مرکز فضایی حاکم بر آنها  مذهبی و زبانی[ است که ساختار-از تکثر قومی

از مزیتهای زیادی برخوردار است و پیرامونی که در شاخصه های متعددی در حاشیه قرار دارد[. فضای جغرافیایی ایران 

 پیرامون الگوی غالب روابط فضایی در کشور است.  -به رغم تلاشهای زیاد از عدالت فضایی  بدور بوده و ساختار مرکز

تصمیمات  سیاسی،فیزیکی و ذاتی مناطق بستگی دارد امّا نظام  فضایی در درجه نخست به قابلیّتهای نابرابریهای ر چنده

شود تا از گذاریها سبب میاقتصادی، شیوه تولید و مبادله و چگونگی سرمایهسیاسی، مدیریت سیاسی فضا، نظام 

کلان  ریزیهایپیشین در برنامه استراتژیهای ای سیاستها وپیامده در سایه .گیری نشودمحدود نیز درست بهره قابلیتهای

زدایی پس از انقلاب اسلامی نیز محرومیّت تمرکززدایی، حتّی سیاستهای  کلان ملّی در راستای هایکشور و نبود برنامه

  نتوانسته است کشور را به سوی تعادل فضایی پیش ببرد.

مدیریت سیاسی فضا به عنوان مهمترین رکن اداره کننده فضا که هم قدرت اجرایی و هم توان سیاست گذاری و ترسیم 

چشم اندازها را دارد نیاز به ابزاری کارآمد در جهت ارزیابی موفقیت و عدم موفقیت سیاستهای اجراء شده دارد. با توجه 

نیاز به ابزار سنجش وضعیت چگونگی اداره کشور بیش از داره بهینه آن  به تمرکز مطالعاتی جغرافیای سیاسی بر کشور و ا

پیش احساس می شود.  عدالت فضایی به عنوان قالبی کارآمد برای سنجش و ارزیاب مداوم موفقیت مدیریت سیاسی فضا 

ش ارائه خواهد در راستای اداره چارچوب فضای سرزمینی است. در این مقاله در گام نخست مباحث نظری مرتبط با پژوه

سیاسی فضا می شود، در گام سوم وضعیت عدالت   شد، در گام دوم  سعی در پردازش جایگاه عدالت فضایی در مدیریت

راهکارهای تبدیل عدالت فضایی به عنوان شاخص و مقیاس ارزیابی   فضایی کشور تبیین خواهد شد و در قالب گام چهارم

 ارائه می شود.

 پژوهشروش .2
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تحلیلی است و با توجه به داده های در دسترس، با استنباط و استدلال در پی  –ماهیت مقاله نظری و روش کار توصیفی 

 تبیین نقش عدالت فضایی / جغرافیایی در ارزیابی حکمرانی بهینه سامان سیاسی فضا می باشد. 

 مباحث نظری.3

 عدالت فضایی.3-1

 برنامه و جغرافی دانان میان در امروزه حتی و نداشته عمومی کاربرد پیش دهه چند تا " فضایی عدالت"خاص اصطلاح

 دارد. وجود معاصر در جوامع دموکراسی و عدالت جستجوی برای فضایی صفت کاربرد از جلوگیری در سعی ریزان

 زیست عدالت سرزمینی، مانند عدالت دیگر مرتبط مفاهیم در یا و شود می گرفته نادیده یا عدالت فضائیت اصولًا

 شودمی جذب عادل  جامعه و عادل  شهر حتی در یا و ایمنطقه هاینابرابری کاهش شهرنشینی، عدالتی بی محیطی،

(soja,2008:1 .) 

عدالت فضایی، هم در نام و هم در نتیجه گیری، اخیرا به به طور گسترده ای به منظور تلاش برای درك مفهوم عدالت در 

 یک بعنوان عدالت از فرم این  .(Mihalopoulos,2014:202) انداز جغرافیایی مورد استفاده قرار گرفته استیک چشم 

عدالت   جوی و جست در بلکه نیست عدالت های فرم دیگر یا اجتماعی یا اقتصادی عدالت برای یا جایگزینی جانشین

 (. soja,2010:13) باشد می انتقادی فضایی انداز چشم یک در

 توزیع و دارد اشاره عدالت جغرافیایی یا فضایی هایجنبه به است. که اجتماعی عدالت و فضا تلاقی نقطه فضایی عدالت

 تواندمی که شودمی شامل را جغرافیایی به عنوان زیستگاه جامعه فضای در با ارزش هایفرصت و منابع منصفانه و عادلانه

 نا یا عادلانه که توزیعی یا جغرافیایی الگوهای بعنوان شود، نظر گرفته در فرایند بعنوان هم و خروجی یک بعنوان هم

 (.  soja,2008:4کند) می تولید را ها خروجی که اینهایی فرایند بعنوان هستند، عادلانه

میتواند توزیع برابر منابع و خدمات تعریف شود که به مبحث برقراری تعادل بر مبنای چه کسی  فضاییازاینرو، عدالت 

یا همان برابری   یا اجرایی شدن عدالت سرزمینی(.  fainstein,2005:129)دست میآورد؟ اشــاره دارد  چه چیزی را چگونه به

، بحث هنری لفوربا با تأسی از    در دهه اخیر، دیکس  (.savas,1978:801)و خدمات عمومی تعریف شود  کالا   در دسترسی به

  (. dikec,2001:1973)تباطات اجتماعی، توسعه دادعدالت فضایی را فراتر از الگوهای ثابت توزیعی، به سمت فضاسازی و ار

اجتماعی است. او اعتقاد دارد که ارتباطات اجتماعی -به نظر لوفور فضا بیشتر تولید شده و تحت تأثیر فرآیندهای سیاسی  

 .را نمی توان بدور از مناسبات فضایی آنها مورد توجه قرار داد

نیست و از آنجا  (اجتماعی، اقتصادی و محیطی)عدالت فضایی مستقل از دیگر فرمهای عدالت  کاردوسو معتقد است که

عنوان، مرکز انواع مفاهیم عدالت عمل  تواند بهدهنده آنهاست، عدالت فضایی می که فضا عنصر مشـترك و پیوند

تراول معتقد است که عدالت فضایی، عدالت اجتماعی است و عدالت محیطی عنصر جدانشدنی (.cardoso,2007:384)کند

درکل اعتقاد بـر این است کـه بـا پذیـرش  (.cardoso,2007, 390; brown and et al, 2007:27است) از عدالت اجتماعی

توان ظرفیتی را بـرای اتحـاد جنبشهای عدالت فضایی می شرایط اجتماعی، اقتصادی، محیطی جامعه و طرح آنها در

تر لانهسیاستگذاران در خلق جوامع عادریزان و عدالتخواهی تحت یـک چتـر مشـترك ارائـه کـرده و در آینـده بـه برنامه
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ها بدیهی است که معنا و مفهوم عدالت فضایی با ذکر و تشریح ریشه  (.77:  1394کرد)داداش پور و دیگران،  کمو پایدار، ک

 .(140-139: 1387شد)جوان و عبداللهی، نابرابری و عدم تعادلهای فضایی روشنتر خواهدسرچشمه های و 

برابری نسبی شاخصهای   عبارت است ازبا یک دیدگاه کاربردی و نیز عملیاتی عدالت فضایی    و  ایانهبا رویکردی انسان گر 

توسعه جامع)اقتصادی، اجتماعی، سیاسی، فرهنگی، امنیتی و ...( در مکانها و فضاهای جغرافیایی )خرد و کلان(یک کشور، 

در چنین رویکردی عدالت ای و جهانی. نطقهمنطقه و جهان با شاخصهای توسعه متناظر آن در سطح ملی)کشوری(، م

باشدکه منابع ارزشمند جامعه )قدرت، ثروت و فرصت(از داشته  شرایطی  اشاره بهمی تواند به عنوان خروجی و فضایی 

 یک توزیع نسبتا متوازنی برخوردار باشد.

 آمایش سرزمین.3-2

-از: »برنامه ریزی و سازمان دادن به عناصر فضاییآمایش سرزمین به عنوان نوعی برنامه ریزی فضایی عبارت است 

جغرافیایی از قبیل کاربری، تقسیم و نحوه اشغال فضا، تعیین محل سکونت انسان و فعالیتها،  حفظ تعادل اکولوژیکی فضا، 

، تنظیم  تنسیق فضایی، تنظیم روابط فضای، فراوری ظرفیتها، کاربست عدالت فضایی، حفظ زیبایی و دکوراسیون فضا

(. در واقع »آمایش سرزمین« یکی از قلمروهای اساسی 1397پایداری توسعه، کاهش ناهنجاری های فضایی و...)حافظ نیا،

عملکرد جغرافیای کاربردی است که اغلب با اراده واختیار، تعادل اکوسیستم جغرافیایی را سازماندهی و برقرار می کند. 

آمایش  مناسبی از کل سرزمین داشت و هم درباره فضا آینده نگری کرد.از این رو، لازم است که هم شناخت و ادراك 

مبتنی   فضاییشامل تنظیم روابط و کنش های متقابل بین عوامل انسانی، اقتصادی و عوامل محیطی به منظور ایجاد    سرزمین

ترین، عادلانه رت دیگر مطلوبمی باشد. به عبا اکولوژیکیو پایدار از استعدادهای  گیری بهینهبهره ها، کارایی افزایشبر 

ترین و پایدارترین آرایشی که به سه مولفه مهم جمعیت، سرمایه و منابع طبیعی و محیطی در یک منطقه یا سرزمین داده 

 (. 7:  1393)ابراهیم زاده،گرددشود، برنامه آمایش سرزمین اطلاق میمی

، یا به عبارت دیگر، سیستم اکولوژیکیبالقوه و شایستگی  شاید در کل بتوان گفت منظور از آمایش سرزمین، تعیین توان

 برداری بهینه از ظرفیتها و ترتیبات بهره تنظیم و تنسیقاست. در حقیقت، آمایش سرزمین،  وری از آنمطلوبترین نوع بهره

 (.25: 1387) سرور،پتانسیلهای انسانی و طبیعی است

آمایش سرزمین، جامع و یکپارچه نگری، پویا و دینامیک بودن برنامه، زمانمند ها و ملزومات برنامه از مهمترین ویژگی

دن برنامه به لحاظ سطح، موضوع مند و سلسله مراتبی بوبودن، عادلانه بودن فرآیندها، ایمن و زیست محیطی بودن، نظام

سازی آمایش سرزمین در راستای متعادل   هدف سیاسی  .و پدیده ها، و بالاخره متوازن بودن همه ارکان و ابعاد برنامه می باشد

برداری انسان از سرزمین و تخصیص بهینه منابع بین مناطق یک سرزمین متناسب با توانمندی ها و پتانسیل ها، درجهت بهره

ها در چارچوب نیل به امنیت در فضای ملی است. همچنین سازماندهی فضا در جلوگیری از برخی اعتراضات و نارضایتی

تأمین اهدف نظام سیاسی حاکم بر جامعه خواهد بودکه با تدابیر منطقی و واقع بینانه ضریب امنیتی کشور را بالا راستای 

سیاسی آمایش سرزمین برحسب نظام سیاسی و اهدافدهد. در نتیجه، برده و تهدیدات داخلی و خارجی را کاهش

 (.18-17: 1393تواند متفاوت باشد)ابراهیم زاده، ایدئولوژی حاکم برآن می
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های علمی را جهت ساماندهی ریزی نوین است که تمامی مؤلفهسرزمین، نوعی از برنامهریزی فضایی یا آمایشبرنامه

پایدار به کار ها و جمعیت در فضای سرزمینی در راستای ایجاد عدالت جغرافیایی/ سرزمینی، توسعه و امنیتفعالیت

هم به شکلی ها؛ آنسازی تهدیدات و ضعفها و تعدیل و خنثیها و قوتفرصتسرزمین در جهت تقویت  گیرد. آمایشمی

های اکولوژیک و انسانی یک سرزمین و ها و ضعفگیرد. عدم توجه به توانهای سرزمینی صورت میمنطبق بر واقعیت

اجتماعی، سیاسی و امنیتی و اتلاف -فرهنگیزیستی، اقتصادی، های محیطریزی غیرمنطبق با آن سبب بروز آسیببرنامه

های جانبه به ویژگیپایدار و مستمر، نگاه همهی منطقی سرزمین و ایجاد یک توسعه و امنیتشود. برای ادارهمنابع می

رنده مفهوم برنامه یاز آنجایی که آمایش سرزمین به عنوان یک بحث کلیدی در بر گ رسد.سرزمینی ضروری به نظر می

ریزی دارای دو سیستم جدا ولی مرتبط با هم است نمی تواند جدا از مفهوم یاد شده مورد توجه قرار گیرد. برنامهریزی 

 به شرح ذیل است:

 الف( برنامه های بخشی) کالبدی، اقتصادی، آموزسی، فرهنگی و ... (؛ 

 ایشی است(.ب( کجایی اجرای برنامه)برنامه کجا باید اجرا شود، که در بر دارنده الزامات آم

مهمترین مسئله آمایش سرزمین تعیین مکانی اجرای برنامه هاست، در واقع جا و مکان واقعیتی جغرافیایی است و کارکرد 

های وریهای مختلف انسان در فضای جغرافیای در راستای افزایش بهرهآمایش سرزمین باید در راستای مکان یابی فعالیت

مکانی دارای تحت تأثیر طیف وسیعی از ساختارها و  -زایش بهره وری های فضاییاف مکانی سازماندهی شود. -فضایی

کارکردهاست که خود متأثر از کلان روندهای ژئوپلیتیکی، فضای جغرافیای، سیاست و سیستم سیاست گذاری و فرهنگ 

 حاکم بر جوامع است.

 مدیریت سیاسی بهینه فضا.3-3

 نظرات  از  نظر  صرف  شهروندان در درجه نخست اهمیت قرار دارند.،  جغرافیایی حکومتدر جغرافیای سیاسی بنابر فلسفه  

 به انسانها که چرا است. جغرافیایی بیشتر حکومت فلسفه که است واقعیت این حکومت برای تاریخ طول  در شده مطرح

 عرصه  مهمترین  واقع  در.  برخوردارند  آن  پروراندن  و  حکومت  آوردن  بوجود  استفاده  حق  از  جغرافیای  فضای  ساکنان  عنوان

 و سرزمین  یعنی پایدار عنصر دو از نیابت به که است حکومت یا و مستقل سیاسی نظام سیاست، و جغرافیا رابطه تجلی

ترین عنصر این پردازد و سرزمین بنیادیمینقش ایفای به  ویافته  موجودیت سرزمین در مقیم وبومی  انسانهای یا ملت

  (.212:  1385نیا، حافظ)مجموعه سه گانه محسوب می شود

المللی مطرح شده و در سایه حمایت توسط سازمانهای بین 1990حکمرانی خوب مفهومی جدید است که از  اگر چه

سازی دولت، معیارها و اصول حکومت داری که سازمان ملل بسط و توسعه یافته است. این آموزه با تأکید بر توانمند

(. 1394:152ها از طریق آنها به اداره امور عمومی و تضمین حقوق بشر می پردازند را در بر می گیرد)مفتح و دیگران،  دولت

حکمرانی خوب نظامی از ارزشها، سیاستها و نهادها است که جامعه به کمک آن، اقتصاد، سیاست و مسائل اجتماعی خود 

صی مدیریت می کند. حکمرانی خوب بیانگر تغییر پارادایم نقش را به وسیله سه بخش دولت، جامعه مدنی و بخش خصو

دولت و حکومتها و مشارکت یکسان همه مردم در فرآیند  تصمیم گیری است که باعث می شود صدای همه مردم، زمانی 
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 دهاینها راستا، این در (.99: 1396که تصمیات گرفته و منابع تقسیم می شوند به گوش برسد) محمد زاده و دیگران، 

 حال در جوامع در خوب حکمرانی برای تحقق نیز ملل سازمان به وابسته نهادهای خاص طور به و المللی بین مختلف

 اثربخش مواردی بر شاخصها این از بسیاری در که اند مبادرت کرده پذیر سنجش شاخصهایی ارائۀ به آن، ارتقای و توسعه

 و پذیری مسئولیت برابری، و عدالت اثربخشی، و کارایی محوری، مشارکت،قانون محوری، اجماع پاسخگویی، نظیر

 و رهبری مشارکت، و مشروعیت شامل کلی اصل پنج هم 1گراهام (. جان78: 1394است)شریعتی،  شده تأکید شفافیت،

 اصول  با که را مذکور شاخصهایداند.  می حکمرانی اصول ترین مهم جمله از را عدالت و کارایی، پاسخگویی مدیریت،

 .دهدمی نشان در قالب جدول ذیل است، شده داده تطبیق متحد ملل عمران برنامۀ

 اصول حکمرانی خوب

اصول حکمرانی  

 خوب 

 متحد  ملل عمران برنامه در اصول این با مرتبط متون 

 و مشروعیت 

 مشارکت 

 ابزارهای  طریق از  چه  و  مستقیم چه باشند داشته نقش سازی  تصمیم  در  باید مردم همه  مشارکت 

 قانونی

 .کنند اعلام را نظرشان تا میانجی

 مورد گیری جهت

 اجماع 

 میانجی مختلف گروههای منافع بین بتواند اجماع به رسیدن برای باید خوب حکمرانی

 کند  گری

 .کند ایجاد توافق ها  رویه و سیاستها در ممکن حد تا و

 داشته انسانی توسعه و خوب حکمرانی به نیاز احساس با جامع انداز چشم باید رهبران استراتژیک  نگاه رهبری 

 که  باشند

 .باشد  اجتماعی و فرهنگی تاریخی، های پیچیدگی برمبنای انداز  چشم  این

 کارایی 

 

 .کنند رسانی خدمت اعضا همه به  تا کنند تلاش  جریانها و  مؤسسات تأثیرپذیری 

 آورند  دست به منابع از  بهینه استفاده با را مطلوب و نیاز مورد نتایج نهادها و جریانها کارایی  و اثربخشی

 .باشند پاسخگو مردم  به باید مدنی جامعه و خصوصی بخش حکومتی، سازان تصمیم پاسخگویی پاسخگویی

 .گیرد می شکل اطلاعات آزاد جریان پایه بر شفافیت شفافیت 

 .دهند  ارتقا را فرصتهایشان و کنند حفظ را حیاتشان تا دارند حق  مردم همه حقوق  تساوی عدالت 

 .شود اجرا هم طرفانه بی  طور به و باشد بیطرفانه باید قانونی چارچوبهای قانون  حاکمیت

Sourse: Graham et al, 2003:3 

حکمرانی خوب صرفا تأکید بر افزایش گیری کرد که در  توان چنین نتیجهبا دقت در تعاریف متعدد از حکمرانی خوب می

اثر بخشی و کارایی نیست بلکه تضمین قانونی و مشروعیت نیز مطرح است. از این رو برخی معتقدند مشروعیت و 

اند که گاه حکمرانی را به معنای»مدیریت قواعد بازی به منظور افزایش ای به یکدیگر پیوند خوردهحکمرانی به اندازه

 (. 1394:158حکومت« تعریف می کنند)مفتح و دیگران، مشروعیت در قلمرو 

 
1 Graham 
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. حکمرانی مفهومی است مدیریت سیاسی بهینه فضا در مطالعات جغرافیای سیاسی مفهوم متناظر برای حکمرانی خوب،

دارنده ن تبدیل به یک امر حقوقی شده است و در بررسیاسی و اجتماعی است و تا حدودی بواسطه الزامات جهان مد

گیرد و بنابر کم است، در چنین ساختاری وجه اصلی اقتدار یعنی فرمانروایی و فرمانبرداری مورد توجه قرار میحقوق حا

ی فضا ول نیست. در حالی که مدیریت سیاسسرشت دستوری و از بالا به پایین خود از دید جغرافیای سیاسی مورد قب

مبنای مسئولیت و تعهد سازمان مدیریت سیاسی فضا برای نگر است و بر  افیایی سیاسی و شهروند مدار، فضامفهومی جغر

هاست و ماهیت آمرانه ندارد. از آنجایی برای حداکثر آحاد و سکنه فضا با حداقل هزینه  هبهینه کردن حداکثر مطلوبیت و رفا

اف تعیین شده که حکومت به عنوان سازمان سیاسی فضا در پی اداره بهینه سرزمین به منظور برآورده کردن بیشترین اهد

مدیریت  To Governتوان مدیریت بهینه سیاسی فضا را معادل کارآمدتری دانست. از آنجایی که یکی از معانی است، می

کردن است و با توجه به اینکه مدیریت کردن در برگیرنده ابعاد سیاسی و غیرسیاسی است، لذا حکمرانی خوب در مطالعات 

 جغرافیای سیاسی از نظر معنایی و مفهومی به کارآمدی مدیریت بهینه سیاسی فضا نیست.

 فلسفه توجه به عدالت فضایی در جغرافیای سیاسی.3-4

ضایی در جغرافیای سیاسی ریشه در تداوم و بقای کشورها دارد، از آنجایی که عدم تعادلهای فضایی توجه به عدالت ف

ناشی از دسترسی نامتعادل به منابع قدرت و ثروت در مقیاسهای مختلف مکانی است، توزیع نامناسب اعتبارات جاری و 

رابری و شکاف بین واحدهای سیاسی مختلف در عمرانی به منزله بازتاب حتمی و غیر قابل تغییر آن، موجب تشدید ناب

زمینه های گوناگون می شود. به فراخور این شرایط نابرابر، میزان سرمایه گذاری های مختلف از جمله سرمایه گذاری 

گیرند. در وضعیتی که نابرابری ها تشدید شوند، جامعه دچار جهت ایجاد اشتغال و فرصتهای شغلی تحت تأثیر قرار می

ی ملی نهایتاً همبستگی، یکپارچگی و ه و بین حاکمیت و مردم تعارض بوجود می آید که در چارچوب استراتژتنش شد

قدرت ملی را تحت تأثیر منفی خود قرار می دهد و کشور را با تهدیداتی همچون تجزیه و هرج و مرج  روبرو می سازد. 

هستند که باقی می مانند زیرا در جغرافیای سیاسی سرزمین در تقابل بین حکومت و مردم از منظر عدالت فضایی این مردم  

بعنوان زیستگاه و ملتی که در آن زندگی می کنند اصالت دارند.فضای درون کشور، یکسان نیست و هر مکانی با مکان 

حیث   دیگر ازلحاظ سطح و ماهیت توسعه و فرصت اقتصادی، از لحاظ تفاوتهایی که طبیعتی فرهنگی و تاریخی دارند ؛ از

ها در میزانی که دولت ها و آرمانهای سیاسی جمعیت و نگرش آنها نسبت به حکومت ونیز از لحاظ نابرابریتنوع در سلیقه

کنند. این الگوها در طول زمان ثابت نیستند و روابط میان تواند ارادة خود را بر قلمرو متبوع خود تحمیل کند فرق میمی

 (.196: 1384ال سیلان است)مویر، مردم، مکان و حکومت همواره در ح

مانده و نظایرآن نیافته، غنی و فقیر، صنعتی و غیر صنعتی، پیشرفته و عقبیافته و توسعهتقسیم یک سرزمین به مناطق توسعه

ای و محلی است. یک سرزمین معمولا به طبقات کننده وجود فضاهای جغرافیایی نابرابر در سطح ملی، منطقهمنعکس

ای را در شهروندان و نخبگان سرزمین شود. این واقعیت تلخ احساس دوگانهی و ضعیف، دارا و ندارتقسیم میاجتماعی قو

ها خود را متمدن و پیشرو، صاحب حق غلبه، مغرور و صاحب نفوذ یافتهآورد. ثروتمندان و توسعهمیشده پدیدتقسیم

دانند. در برابر این مانده ، تابع، قابل تحقیر و نظایر آن می، عقب  ها را غیر متمدننیافتهکه توسعهکنند، در حالیاحساس می
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ها و افتهینیافته نسبت به خود و توسعه، نگرش کاملا متفاوتی در ساکنان و نخبگان فضاهای جغرافیایی توسعهنگرش

، دیگری سرچشمۀ کشمکش  سبت به خود وای تضاد نگرش در دو گروه مزبور ن. تفاوت و تا اندازهگیردثروتمندان شکل می

، ی در سطوح ملیعدالتی اجتماعی و جغرافیای. به عبارت دیگروجود تبعیض و بی باشدو تولید تهدید و ناامنی می تنش

 (.336: 1385گردد )حافظ نیا ، ای و محلی به عنوان یکی از منابع تهدید و ناامنی محسوب میمنطقه

کند. برابری حی مختلف کشور، همبستگی ملی و امنیت ملی را تضمین میتوسعه عادلانه و برابری در برخورداری نوا

(. سنجش 131: 1384ها، زمینه انگیزه ارتقاء را فراهم آورده و تحرك اجتماعی مثبت را به دنبال دارد )رزازی،فرصت

ی ساختار های مختلف توسعه اقتصادی، اجتماعی، سیاسی، فرهنگی و فضایی حاکی از آن است که جهان داراشاخص

ای و محلی در تمام کشورها وجود پیرامونی می باشد که این امر هم در مقیاس ملی و هم در مقیاس منطقه -فضایی مرکز

یافتگی بیشتر و درجۀ دسترسی بالاتر به دارد. در سطح کلان ملی، بخش مرکزی در مقایسه با بخش پیرامون، از توسعه

ت. این نسبت در مناطقی از حاشیه که از حیث متغیرها و نیروهای ژرف با بخش مزایای توسعه و منابع ملی برخوردار اس

رسد؛ این نابرابری ها شائبۀ وجود تبعیض در سیاست و اقدامات اجرایی دولت اند، به کمترین میزان میمرکزی نامتجانس

انسیل واگرایی را در این کند و پتمرکزی را تقویت و اعتماد بخش حاشیه را از بخش مرکزی و دولت مرکزی سلب می

ای آثار و عواقب زیانبار فراوانی برای کشور (.عدم تعادل های منطقه187-186: 1381نیا،دهد )حافظمناطق را افزایش می

اجتماعی، ادامۀ روند مهاجرت و  -های اقتصادیبه دنبال دارد. افزایش فرایند تمرکزگرایی، افزایش بسترهای نارضایتی

زایش فرایند واگرایی و مرکزگریزی در مناطق مختلف، افزایش احساس تبعیض و فاصلۀ طبقاتی، گسستگی نشینی، افحاشیه

پیوند ارگانیک بین بخشهای مختلف اقتصادی و مناطق مختلف کشور، افزایش تخریب محیط زیست و فشارهای 

ادامۀ روند بیکاری، توزیع نامتوازن  رویه شهرهای بزرگ، عدم بهبودی در وضع اشتغال واکولوژیکی بویژه در اثر رشد بی

جمعیت و تخلیه برخی از بخشهای کشور و غیره از عواقب حاکمیت الگوی مرکز پیرامون در کشور و نتیجه حاکمیت 

که توزیع قدرت، ثروت و فرصت، متناسب با  تحقق است قابل صورتی در فضایی سیاستهای عدالت ستیزانه است. عدالت

 درآمدی که به توانمندی جوامع در جهت برآورده ی خرد و کلان جغرافیایی انجام شود و به تبع آنقابلیت مکانها و فضاها

بین مناطق را افزایش دهد. از آنجایی که انسان  فزایندگی ضرایب کردن نیازهای منجر شود را افزایش داده و از این رهگذر

جغرافیای انسانی و به تبع آن در جغرافیای سیاسی مطرح است، دستیابی و فضا به عنوان موضوعی پویا در کانون اندیشه 

سیاسی، فرصت، مزایا و ثروت در سطوح خرد و   -برابر تمام سکنه فضای جغرافیایی به مؤلفه های چون قدرت اجرایی

 ر آمده است:کلان محور اصلی عدالت فضایی در جغرافیای سیاسی را شکل می دهد که این امر در مدل زیر به نمایش د

 عدالت فضایی در جغرافیای سیاسی

 

 

 

 
ملیثروت برابری نسبی  در    

ملی  های برابری نسبی  در فرصت  

 برابری نسبی  در اختیارات و

اجرایی-قدرت سیاسی    

 عدالت فضایی در جغرافیای سیاسی

ملی  مزیتهای هایبرابری نسبی  در   
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 یافته ها.4

 عدالت و بی عدالتی فضایی  ،نظام حکمرانی .4-1

 های ذیل دسته بندی کرد:توان در قالب گزارهعدالتی فضایی را مینظام مسائل ایران مرتبط با بی

 توسعه نامتعادل فضایی کشور؛ مساله اول؛

 ای و سرزمینی؛منطقههای جدید  های موجود و عدم توانایی خلق مزیتمندی مناسب از ظرفیتعدم بهره  مساله دوم؛

 پذیری ظرفیت زیستی و ناپایداری اقلیمی و محیطی؛آسیب مساله سوم؛

 ریزی کشور؛عدم تعریف جایگاه آمایش در نظام مدیریت و برنامه مساله چهارم؛

 های اجتماعی؛های سرزمینی و سازمندیناسازگاری ساختار اداری کشور با ویژگی مساله پنجم؛

 های ایران.های بومی هماهنگ با زیست بومب توسعه فناوریعدم تناسمساله ششم؛ 

های و منابع ارزشمند جامعه یا به عبارتی بهتر توجه عمده مسائل فوق اشاره به عدم توجه کافی به توزیع متوازن دارایی

 حکمرانی است.ای درواقع بیانگر ضعف های بنیادین در حوزه کمتر به عدالت فضایی است، که بیش از هر حوزه

های گوناگون است کهرمح  از  با توجه به اینکه ایده مرکزی مقاله حاضر در بر دارنده ماهیت تولیدی فضای جغرافیایی متأثر

بر که  عناصر مرتبط با حکمرانی  لذا با توجه به اهمیت سیاست به عنوان پیشران اصلی و سوق دهنده تراکنش های فضایی 

را دسته بندی   های توسعهگرایی و برنامهدر قالب اسناد فرادستی، تمرکزثر است را می توان  مو  عدالت و بی عدالتی فضایی

 د.نست و فضا اشاره دارااملی که بیش از هر چیز به مکانیسم پویای سیو. عتحلیل کرد و

 :اسناد فرادستی.4-1-1

گری و دستوری را داشته و مورد توافق سیستم های توسعه که ماهیت هدایتمنظور از اسناد فرادستی کلیه اسناد، برنامه

علیرغم جایگاه توسعه متوازن و عادلانه فضا در اسناد بالا دستی سیاسی کشور برای اجرایی شدن در فضا قرار گرفته است.  

به منظور درك بهتر نقش به دلایل مختلف کشور با وضعیت چندان مناسبی از منظر عدالت فضایی برخوردار نمی باشد. 

 با  عدالت فضایی مندرج در اسناد بالادستیهای مرتبط  گزاره  اهمگیری بی عدالتی فضایی در ایران  ام حکمرانی در شکلنظ

 ها در چند محور مشترك هستند. اند که بعضی از گزاره، لازم به ذکر است شدهذیل ارائه می شود در شش محور

 :زیست و منابع زیستیمحیط ➢

 و ها استان میان اقتصادی های فعالیت توزیع و ها استان سطح در ملی درآمدهای از استفاده و طبیعی منابع از برداری در بهره ➢

فراخور نیازها و استعداد رشد خود، سرمایه و امکانات  منطقه هر که طوری به نباشد، کار در تبعیض باید کشور، مختلف مناطق 

 . (یقانون اساس 48اصل )لازم در دسترس داشته باشد

های برابر، توزیع متناسب درآمد، نهاد مستحکم خانواده، به از سلامت، رفاه، امنیت غذایی، تأمین اجتماعی، فرصت یبرخوردار ➢

 .(سند چشم انداز)مطلوب زیست مند از محیطدور از فقر، فساد، تبعیض و بهره

 :فعالیت ➢

 ؛(12نظام در اشتغال، بند  یکل های استیس)کشور متوسط از بالاتر هایاستان کارییبه کاهش نرخ ب ژهیتوجه و ➢
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 ط یو شرا یرانای – یدانش آموزان و اقتضائات فرهنگ اسلام یازهایو ن ها یژگیبا و یتیترب یفضاها سازی و متناسب جادیا ➢

 ؛(14 یاتیآموزش و پرورش، فصل هفتم: هدف عمل نیادیسند تحول بن)ییایو جغراف یفرهنگ ،یمیاقل

 یبرا یمناسب اقتصاد اسیمق تیآن و رعا یهاتیقلمرو با امکانات و قابل کیدر  تیاستقرار فعال یازهاین نیتناسب ب  تیرعا ➢

 ؛(1ماده  1بند  ن،یسرزم شیآما یمل یرگی جهت)یو خارج یداخل یو کشش بازارها تیمکان با توجه به ظرف کیدر  تیفعال

 یو شمال غرب  یغرب  مهین نیب شتریتعادل ب جادیا یدر راستا نیدر قلمرو سرزم یاقتصاد یهاتیو فعال تیمناسب جمع عیتوز  ➢

 ی مل یرگی جهت)یطیمح ستیو ز یفرهنگ ،یاجتماع ،یاقتصاد ییکارا یکشور بر مبنا یشرق و جنوب شرق مهیکشور و ن

 ؛(1ماده  5بند  ن،یسرزم شیآما

 هاییرگیجهت)نیدر سرزم تیو فعال تیجمع عیتوز یاستراتژ یمهاجرت در راستا یهاانیهدفمند جر تیو هدا یسامانده ➢

 ؛(1ماده  8بند  ن،یسرزم شیآما یمل

 :زیرساخت ➢

کشور  یو جنوب  یشرق ینواح تیبا اولو ییربنایز یهاو شبکه هارساختیز تیتوسعه همه جانبه و تقو یهانهیزم سازی فراهم ➢

 ؛(1ماده  17بند  ن،یسرزم شیآما یمل های یرگی جهت)یاتوازن و تعادل منطقه جادیبه منظور ا

 تیبا اولو  تیقابل  ینو( در مناطق دارا  یهایو انرژ  یمی)نفت، گاز، پتروش  یانرژ  یو تخصص  یاقتصاد  ژهیو توسعه مناطق و  جادیا ➢

 ؛(1ماده  27بند  ن،یسرزم شیآما یمل های یرگی جهت)افتهیمناطق کمتر توسعه 

 :نظام سکونتگاهی ➢

 ی هایژگیو متناسب با و یعیاز سوانح طب رپذی بیمناطق آس تیبا اولو ییمسکن روستا تیجامع برای بهبود وضع زیری برنامه ➢

  ؛(4نظام در بخش مسکن، بند  یکل هایاستیس)یبوم

و  ییمهاجرت به مناطق روستا ق یو تشو تیجمع تیتثب یکشور برا ییجهت توسعه روستا اجرایی اقدامات و ها برنامه اتخاذ ➢

  ع یدر توز  یسهم واقع  نییتع  یو محل  ای  منطقه  ،یدر سطح مل  نهیبه  تیریو مد  یزری  ( با برنامهینآفری  ارزش  دی)کانون تول  ریعشا

  زایی  اشتغال ینیکارآفر تیاز فعال ژهیو های تیو حما یاقتصاد دیجد های فصت جادیا ،یمنابع و ارتقا شان و منزلت اجتماع

 استیس)یکشاورز  یکل  های  استیس  9بر بند    دیبا تاک  ییو اماکن روستا  ها  رساختیو ز  ساتیتاس  سازی  و مقاوم  یبوم  دار  تیمز

  ؛(20برنامه ششم توسعه، بند یکل های

 ؛(1ماده  15بند  ن،یسرزم شیآما یمل هاییرگیجهت)کلان شهرها ژهیشهرها به و رامونیپ یررسمیغ یهاسکونتگاه یسامانده ➢

 های یرگی جهت)نیدر سرزم تیو فعال تیجمع عیتوز یاستراتژ یمهاجرت در راستا یهاانیهدفمند جر تیو هدا یسامانده ➢

 ؛(1ماده  8بند  ن،یسرزم شیآما یمل

 یو شمال غرب  یغرب  مهین نیب  شتریتعادل ب  جادیا یدر راستا نیدر قلمرو سرزم یاقتصاد یهاتیو فعال تیمناسب جمع عیتوز ➢

 یمل یرگی¬جهت)یطیمح ستیو ز یفرهنگ ،یاجتماع ،یاقتصاد ییکارا یکشور بر مبنا یشرق و جنوب شرق مهیکشور و ن

 ؛(1ماده  5بند  ن،یسرزم شیآما

 :اجتماعی و فرهنگی  ➢

 ؛(یاصل سوم قانون اساس 9بند )معنوی و مادی های زمینهرفع تبعیضات ناروا و ایجاد امکانات عادلانه برای همه، در تمام  ➢

 محرومیت نوع هر ساختن برطرف و فقر رفع و رفاه ایجاد جهت اسلامی ضوابط طبق  بر عادلانه و صحیح اقتصادی ریزی پی ➢

  ؛(یاصل سوم قانون اساس 12بند ) بیمه تعمیم و بهداشت و کار و مسکن و تغذیه زمینه های در

 و استان ها میان اقتصادی فعالیت های توزیع و ها ری از منابع طبیعی و استفاده از درآمدهای ملی در سطح استانبردا در بهره ➢

 امکانات و سرمایه خود، رشد استعداد و نیازها فراخور منطقه هر که به طوری نباشد، کار در تبعیض باید کشور، مختلف مناطق 

  ؛(یقانون اساس 48اصل )باشد داشته دسترس در لازم
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 های تیاز مز یرگی و بهره یمل تهوی عناصر عنوان به ،یرانیو ا یشناخت عناصر سازنده فرهنگ، هنر، دانش و تمدن اسلام ➢

نظام در  یکل های استی)د(  س 46بند )داریمشارکت فعال مناطق در توسعه پا یمناطق مختلف کشور، برا یو فرهنگ یخیتار

 ؛(زاندا دوره چشم

های اسلامی، ملی و متناسب با مقتضیات فرهنگی، جغرافیایی و تاریخی خود و متکی بر اصول اخلاقی و ارزش یافته،توسعه ➢

مند از امنیت ها و بهرههای مشروع، حفظ کرامت و حقوق انسانسالاری دینی، عدالت اجتماعی، آزادیانقلابی، با تأکید بر مردم

  ؛(اندازسند چشم )اجتماعی و قضایی

های برابر، توزیع متناسب درآمد، نهاد مستحکم خانواده، به از سلامت، رفاه، امنیت غذایی، تأمین اجتماعی، فرصت برخوردار ➢

   ؛(سند چشم انداز)مطلوب زیست مند از محیطدور از فقر، فساد، تبعیض و بهره

 یقاتیو تحق ینظام در »رشد و توسعه علم یکل های استیسی)قاتیو مراکز تحق ینظام آموزش عال یفیو ک یمتوازن کم توسعه ➢

 (؛1بند  ،یقاتیو مراکز تحق یکشور در بخش آموزش عال

در چارچوب  ییو فقرزدا یبر اجرای عدالت اجتماع مبتنی کشور اقتصادی توسعه و رشد گرفتن توجه به ضرورت شتاب با ➢

 ؛(مقدمه ،یقانون اساس 44نظام در بند »ج« اصل  یکل های استیس)کشور ساله 20 انداز چشم

شهرها  هیو حاش یمرز یدر نواح ژهیهر قلمرو به و یمتناسب با عملکرد تخصص یو مهارت آموز یاحرفه یآموزش فن توسعه ➢

  67سرزمین، بند های ملی آمایش گیریجهت)هاو کاهش مهاجرت یمحل اتیتوسعه مشاغل متناسب با مقتض یبرا یساز نهیبا هدف زم

 ؛ (1ماده 

ارائه خدمات  یبر سطح بند یشبکه بهداشت و درمان مبتن یزیطرح ر ق یعادلانه به خدمات سلامت در کشور از طر یدسترس ➢

 ؛(1ماده  74بند  ن،یسرزم شیآما یمل های یرگی جهت)نیدر پهنه سرزم

 یکاهش فقر، نابرابر  ن،یدر پهنه سرزم  ریتحقق عدالت فراگ  یساز  نهیمختلف کشور و زم  یدر نواح  یاجتماع  نیرفاه و تأم  توسعه ➢

بند  ن،یسرزم شیآما یمل های یرگی جهت)و حداکثر استفاده از مشارکت مردم یبر توانمندساز دیبا تأک یاجتماع یهابیو آس

 ؛(1ماده  76

 یشدن عملکرد اقتصاد یو تخصص یاو منطقه یمل یهاطرح یو اجرا یدر طراح یمل تیهو تیو تقو ییهمگرا شیافزا ➢

از تنوع  زیو پره یمل یکپارچگیو  یامتقابل منطقه یهایوابستگ تیتقو یمناطق برا ینسب یهاتیو مز یهاتیبراساس قابل

  ؛(1ماده  2بند  ن،یسرزم شیآما یمل های یرگی جهت)ییایقلمرو جغراف کیدر  هاتیوگسترش همه نوع فعال

 ، یاجتماع  یهاهیبه منظور ارتقاء سرما  ینیسرزم  یدر قلمروها  ازیالزامات مورد ن  یو فراهم ساز  ینهاد  باتیانجام ترت  ،یبسترساز ➢

و قانون گرا به عنوان   ریوطن دوست، جمع گرا، نظم پذ  ن،یشاداب، متد  زه،یباانگ  یهاو پرورش انسان  یانسان  یهاهیتوسعه سرما

 .(2ماده 4بند  ن،یسرزم شیآما یمل های یرگی جهت)ارکان توسعه نیمهمتر

 :هااصول و سیاست ➢

ی م یکه در آن با عزت و آرامش زندگ ای به منطقه یرانیکه هر ا یمناطق، به نحو ینسب های تیمز یبر مبنا نیسرزم شیآما ➢

  ؛(اندازکلی نظام در دوره چشمهای )د(  سیاست 45بند )افتخار کند کند،

 ،یاجتماع  های  تیو مز  ها  تیاز قابل  یرگی  کشور، با بهره  ای  نقش منطقه  تیو تقو  ای  تعادل منطقه  جادیا  ،یمل  یفضا  یسازمانده ➢

  ؛(1ماده  4بند  ن،یسرزم شیآما یمل های یرگی جهت)المللی نیب گاهیجا یبا هدف ارتقا ن،یسرزم یعیو طب یاقتصاد ،یفرهنگ

 استیس)د. یقانون اساس 44نظام درباره اصل  یکل های استیس)افتهی مناطق کمتر توسعه تیاقتصادی با اولو ربناهاییز جادیا ➢

  ؛(3-2بند  یواگذار یکل های

در چارچوب  ییو فقرزدا یبر اجرای عدالت اجتماع مبتنی کشور اقتصادی توسعه و رشد گرفتن توجه به ضرورت شتاب با ➢

  ؛(مقدمه ،یقانون اساس 44نظام در بند »ج« اصل  یکل های استیس)کشور ساله 20 انداز چشم

  ؛(2بند  ،ینظام ادار تیرینظام در بخش مد یکل های استیس)یدر جذب، تداوم خدمت و ارتقای منابع انسان محوری عدالت ➢

 نیشغل و شاغل و تأم ی هایژگیو و گاهیبر عملکرد، توانمندی، جا دیعدالت در نظام پرداخت و جبران خدمات با تأک تیرعا ➢

  ؛(6بند  ،ینظام ادار تیرینظام در بخش مد یکل های استیس)یاقتصادی و اجتماع طیبا توجه به شرا شتیحداقل مع
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نظام در  یکل های استیس)و مناطق محروم افتهی توسعهکمتر های متخصص در استان روهاییجذب و نگهداری ن سازی نهیزم ➢

 ؛(7بند  ،ینظام ادار تیریبخش مد

 هیسهم سرما شیبا افزا ژهوی ارزش به جادیتا مصرف متناسب با نقش آنها در ا دیتول رهیعادلانه عوامل در در زنج بری سهم ➢

  (؛5بند  ،یاقتصاد مقاومت یکل های استیس)و تجربه ینیکارآفر ت،یآموزش، مهارت، خلاق ق یاز طر یانسان

بر  دیبا تاک یآموزش و پرورش مناطق مرز تیدر مناطق مختلف کشور و تقو یتیو ترب یعدالت آموزش کردن نهیو نهاد توسعه ➢

سند )یاسلام اریهماهنگ با نظام مع یتیترب های فرصت تیفیمناطق با تمرکز بر ک نیمعلمان و دانش آموزان ا یتوانمندساز

  ؛(4آموزش و پرورش، فصل پنجم بند  نیادیتحول بن

مناطق دوزبانه با  نیچنو هم نینشکوچ ریشهرها، عشا هیآموزان ساکن در مناطق محروم، روستاها، حاشدانش یتوانمندساز ➢

آموزش و پرورش، فصل هفتم راهکار   نیادیسند تحول بن)تیفیمتنوع و با ک  یآموزش  یهافرصت  جادیبر ا  دیبا تأک  ژه،یو  یازهاین

 ؛(3/5

 ،یآموزو مهارت یرشد، توانمندساز  یبرنامه برا  نیکارآمد، تدو  یانسان  یروین  تیمنابع، ترب  صیو تخص  نیبه تأم یبخشتیاولو ➢

آموزش و پرورش، فصل هفتم  نیادیسند تحول بن)یآموزان مناطق محروم و مرزدانش یو معنو یماد تیو حما لیادامه تحص

  ؛(4/5راهکار 

آموزش و پرورش،   نیادیسند تحول بن)عادلانه آن در سراسر کشور  عیو توز  یو اثربخش منابع انسان  نهیبه  یریو بکارگ  یسامانده ➢

 ؛(8/5فصل هفتم راهکار 

 یشدن عملکرد اقتصاد یو تخصص یاو منطقه یمل یهاطرح یو اجرا یدر طراح یمل تیهو تیو تقو ییهمگرا شیافزا ➢

از تنوع  زیو پره یمل یکپارچگیو  یامتقابل منطقه یهایوابستگ تیتقو یمناطق برا ینسب یهاتیو مز یهاتیبراساس قابل

 ؛(1ماده  2بند  ن،یسرزم شیآما یمل های یرگی جهت)ییایقلمرو جغراف کیدر  هاتیوگسترش همه نوع فعال

کارمتناسب با  میبر تقس دیفارس با تأک جیخل ریدر جزا یاقتصاد یهاتیو گسترش فعال شتریب تیاسکان جمع یهانهیزم تیتقو ➢

 ژهیها به وو متوازن درآن  داریتوسعه پا  باتیترت  دیمجاور و تمه  یخشک  یتعاملات با قلمروها  ییبازآرا  ،یطیو توان مح  هاتیظرف

  ؛(1ماده  13بند  ن،یسرزم شیآما یمل های یرگی جهت)یراهبرد ریدر جزا

 تیبا اولو  تیقابل  ینو( در مناطق دارا  یهایو انرژ  یمی)نفت، گاز، پتروش  یانرژ  یو تخصص  یاقتصاد  ژهیو توسعه مناطق و  جادیا ➢

 ؛(1ماده  27بند  ن،یسرزم شیآما یمل های یرگی جهت)افتهیمناطق کمتر توسعه 

 تمرکزگرایی.4-1-2

گیری فضاهای نابرابر توسعه در مقیاس یک کشور یا منطقه در پرتو دو عامل جغرافیایی قدرت و سود قابل توجه و شکل

اهمیت است. از این لحاظ، یکی از وجوه قدرت در حاکمیت ملی منشا جغرافیای آن است و متأسفانه میزان نفوذ این بعد 

از قدرت)به ویژه در ساختارهای غیر دموکراتیک( غالبا به زیان نواحی توسعه نیافته در مقیاس ملی و محلی است. چراکه 

 زاده،تری در دستگاه حاکمیت بر خوردارند)ولی قلیمناطق توسعه نیافته، عموماً به لحاظ سیاسی از جایگاه بسیار ضعیف

گرایی جغرافیایی شود که اغلب با مرکزیتار قدرت در اشکال مختلف گفته می(. تمرکزگرایی به تجمیع و انحص161:  1395

یکی از مهمترین عناصر حکمرانی موثر بر بی عدالتی و عدالت فضایی میزان تفویض  یا پایتخت همراه و همگام است.

ی بی عدالتی فضایی سیستم بسیط و متمرکز تحت تاثیر عوامل ذیل یکی از پیشرانه ها قدرت به نواحی پیرامونی است.

 است:

 ؛نادیده گرفتن تفاوت های جغرافیایی و محلی و تسریع روند مخرب بی عدالتی فضایی ➢

 ؛تر پایین سطوح در فضایی توسعه روند شدن کند سازیزمینه مطیع سلب اختیار عمل از مسئولان محلی و منطقه ای و پرورش مدیر مدیران  ➢
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نهادینه شدن الگوی فضایی مرکز پیرامون زمینه های جذب فرصت ها و نیروهای پیرامون در مراکز محدود در ساختار سیاسی اداری متمرکز با  ➢

 ؛شودنهادینه شده و پس از استحاله شدن فضا های پیرامونی از عناصر توسعه آفرین بستر تدوین گسل های فضایی در ساختار فضا فراهم می

 ،ای مولد سیستم برنامه ریزی یک سویه و از بالا به پایین استاز تفاوت های ناحیه و منطقههمسان پنداشتن فضای جغرافیایی کشور و غفلت  ➢

توانمندی ها و نقاط ضعف و قوت مناطق در سطوح  . در داین شیوه برنامه ریزیریزی برنامه ریزی دستوری استی چنین نوع برنامهمشخصه

 . نخواهند بود محسوبهای عملی برنامه تر تعیین کننده چهارچوبپایین

ای که انحصار قدرت و چنین سیستمی انحصار قدرت تمرکز آن در پایتخت و مراکز معدودی است. به گونهبرون داد 

های های دولتهای مکانی و جغرافیایی خود و نیز نگرش، رفتار سیاستتمرکز آن در پایتخت یعنی تهران، در پرتو خصلت

در تمامی ابعاد  کهحاکم یک قرن اخیر، به شدت به تمرکز، ذخیره سازی و انحصار قدرت در این کلان شهر منجرشده 

 (.292: 1380)حافظ نیا، سر چشمه های قدرت ملی را تصاحب کرده است

می دولت های تشکیل شده پس از انقلاب نشان دهنده این امر است که توزیع بررسی توزیع فضایی قدرت در تما 

کشور به شدت قطبی شده است مسئله ای که ضمن غفلت از تربیت  اداری -دان و دست اندرکاران امور اجراییردولتم

رده است همین ک تضعیففهم و درك فضای دولتمردان از نواحی حاشیه و پیرامون را  ،متوازن نسل های آتی و مدیران

شود علیرغم تمام شعارهای انتخاباتی های محروم جامعه میامر منجر به تضعیف رابطه بین مسئولان طراز اول کشور با گروه

های تهران و اصفهان رکورددار تعداد وزرا در در پنج دولت تشکیل شده اخیر کشور یعنی از هاشمی تا روحانی استان

را در  دولت اخیر 5(. اگر عامل تعداد وزرا در کابینه های دولت های تشکیل شده 151: 1395زاده،ولی قلی)کابینه بودند 

های یادشده نیز قرار گیرد چرایی شکل گیری الگوی کنار شاخص دیگری تحت عنوان تعداد نمایندگان ادوار مجلس استان

تر می شود. امری که به عنوان یکی از پیشرانه های بی عدالتی فضایی در کشور روشن نامتوازن و دور از عدالت قضائی 

شده و در قالب دسترسی نابرابر سطوح مختلف فضایی کشور به قدرت متناسب با وزن جغرافیایی و فضایی  محسوب

 شریح می شود:ذیل ت . این امر درقالب نقشه رت بندی می شودخود صو

 اجرایی بر پایه جمعیت-سیاسی قدرت فضایی توزیع 
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 برنامه های توسعه.4-1-3

های توسعه می توان به برنامه  که ماهیت حکمروایی دارد  گیری و انتظام فضای جغرافیاییگذار در شکلدیگر عوامل تأثیر  از

 .با توجه به نظام برنامه ریزی از بالا به پایین قابل رهگیری است این امر در حاکمیت سیستم متمرکز اشاره کرد که نمود

اداری کشور ماهیت مترکز داشته و از آثار سوء حاکمیت   –از آنجایی که نظام برنامه ریزی کشور نیز به تبع سیستم سیاسی

ای از مهمترین ایی در امان نمانده است، متأثر از شرایط گفته شده عدم توجه به به نیازها و استعدادهای منطقهتمرکزگر

ریزی و عدم توجه یگیری یک نوع نظام برنامهپریزی کشور است. با توجه به تنوع و تکثر اکولوژیک  چالشهای نظام برنامه

منجر  گذاری یکسان برای کل کشورو عدم پیگیری رویکرد آمایشی و اتخاذ رویکرد سیستم سیاست  ایمنطقه  یبه تفاوتها

 بی عدالتی شده است.  دبه تکوین و تشدی

قطب رشد و توسعه مناطق با قابلیّت توسعه بود،  پیش از انقلاب که مبتنی بر سیاستهای هایعملکرد برنامه

اقتصادی و اجتماعی برخوردار شدند و مناطق پهناوری  اط از انواع زیر ساختهایفضایی انجامید، برخی نق نابرابریهای به

  از کشور از امکانات اولیّه محروم ماندند.

و مانع از توسعه  هرو، نیروی انسانی متخصّص و کارآمد، سرمایه و تکنولوژی به سوی مناطق مستعد حرکت کرداین از

-برنامه کلان کشور و نبود ریزیهایپیشین در برنامه استراتژیهای پیامدهای در سایه کشور شد. متوازن در استانهای

زدایی پس از انقلاب اسلامی نیز نتوانسته است کشور محرومیّت تمرکززدایی، حتّی سیاستهای   کلان ملّی در راستای   ایه

عدم واگذاری اختیارات به سطوح پایین ریزی از بالا به پایین و حاکمیت برنامه ببرد. را به سوی تعادل فضایی پیش

های جغرافیایی عدالتیهای طبیعی گردیده و به بیتقسیماتی موجب عدم شناخت صحیح و انتظارات متناسب با ظرفیت

  های جبری در بنیادهای زیستی کشور، دامن زده است.ناشی از نابرابری

 عدالت فضایی در ایران وضعیت.4-2

امروزه مهمترین معیار سـنجش توسـعه متوازن مناطق در مقیاسـهای مختلف اسـتفاده از عناصـر عوامل موثر بر توسـعه مناطق  

ــایی در ایران از منظر چگونگی توزیع   ــت. از این رو برای درك بهتر عدالت فض ــاخص های کمیت پذیر اس به عنوان ش

اخص عه در شـ یم بندی  های موثر توسـ ایی در یک تقسـ د. عاملهای موثر بر عدالت فضـ تفاده خواهد شـ ور اسـ تانهای کشـ اسـ

هشـت گانه در برگیرنده عامل اقتصـادی، عامل کالبدی، عامل آموزشـی، عامل فرهنگی، عامل سیاسی، عامل  امنیتی و عامل  

در قالب نقشــه ذیل به نمایش   بر پایه عناصــر یاد شــده وضــعیت عدالت فضــایی ایران را می توان بهداشــتی می باشــد.

 گذاشت:
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 وضعیت کشور ایران نظر عدالت فضایی

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



16 
 

 
 عدالت فضایی فرهنگی  کالبدی  سیاسی  بهداشتی امنیتی  اقتصادی اجتماعی آموزشی استان/ عامل

 0.335 0.188 0.070 0.166 0.106 0.864 0.464 0.352 0.040 آذربایجان شرقی

 0.329 0.182 0.059 0.122 0.095 0.886 0.450 0.344 0.029 آذربایجان غربی

 0.363 0.177 0.130 0.202 0.083 0.895 0.546 0.392 0.023 اردبیل

 0.364 0.213 0.068 0.270 0.119 0.892 0.528 0.358 0.037 اصفهان

 0.306 0.182 0.025 0.069 0.044 0.951 0.576 0.337 0.024 البرز

 0.327 0.175 0.097 0.036 0.112 0.888 0.426 0.334 0.030 ایلام

 0.382 0.178 0.101 0.315 0.107 0.891 0.621 0.347 0.032 بوشهر

 0.372 0.212 0.075 0.552 0.167 0.906 0.469 0.338 0.060 تهران

 0.353 0.187 0.060 0.128 0.088 0.901 0.552 0.349 0.017 چهار محال بختیاری

 0.337 0.174 0.106 0.109 0.130 0.677 0.588 0.363 0.028 خراسان جنوبی

 0.335 0.200 0.063 0.143 0.125 0.865 0.443 0.365 0.032 خراسان رضوی

 0.363 0.174 0.077 0.064 0.103 0.909 0.594 0.321 0.020 خراسان شمالی

 0.344 0.193 0.088 0.137 0.129 0.890 0.471 0.338 0.019 خوزستان

 0.346 0.175 0.080 0.077 0.073 0.893 0.546 0.339 0.022 زنجان

 0.387 0.182 0.161 0.160 0.117 0.860 0.644 0.361 0.040 سمنان

 0.289 0.161 0.063 0.028 0.112 0.768 0.382 0.320 0.020 سیستان و بلوچستان

 0.342 0.202 0.107 0.199 0.118 0.847 0.469 0.353 0.033 فارس

 0.363 0.176 0.095 0.126 0.104 0.882 0.584 0.342 0.028 قزوین

 0.451 0.182 0.086 0.121 0.091 0.866 0.965 0.440 0.021 قم

 0.344 0.190 0.049 0.022 0.083 0.897 0.507 0.377 0.017 کردستان

 0.317 0.184 0.065 0.093 0.094 0.793 0.458 0.319 0.086 کرمان

 0.330 0.179 0.062 0.109 0.069 0.893 0.483 0.337 0.014 کرمانشاه

 0.367 0.174 0.098 0.127 0.106 0.890 0.594 0.341 0.026 کهگیلویه و بویراحمد

 0.326 0.177 0.072 0.134 0.085 0.808 0.498 0.348 0.022 گلستان

 0.331 0.187 0.079 0.100 0.105 0.808 0.483 0.400 0.018 گیلان

 0.333 0.177 0.063 0.101 0.102 0.886 0.474 0.336 0.018 لرستان

 0.340 0.190 0.124 0.178 0.103 0.811 0.483 0.400 0.025 مازندران

 0.349 0.181 0.101 0.106 0.063 0.896 0.535 0.365 0.028 مرکزی

 0.322 0.171 0.123 0.068 0.077 0.769 0.516 0.329 0.018 هرمزگان

 0.338 0.179 0.072 0.131 0.093 0.880 0.490 0.354 0.016 همدان

 0.366 0.193 0.119 0.262 0.055 0.824 0.636 0.353 0.025 یزد

 

 

 



17 
 

 نتیجه گیری و   تحلیل.5

ضرورتی  فضایی عدالت فهم در جامعه و فضا بین متقابل ارتباطدرك  ،  است انسانی جامعه در بنیادی و اساسی بعد یک فضا

اگر به   نماید.می کمک آن به افزایش ضریب تأثیر ریزیها و نظام برنامه سیاست در آن دادن بازتاب و است اجتناب ناپذیر

اقتصادی، اجتماعی و  سیاسی، مفهوم آمایش سرزمین که معطوف به استفاده درست از قابلیتهای سرزمین، سازماندهی

در راستای نقش آفرینی بیشتر در خلق  فرهنگی و محیط زیستی برای تحقق آینده مطلوب است، توجه کنیم، اهمیت آن

هدف آمایش سرزمین، توزیع بهینۀ جمعیت و فعالیت در سرزمین است،  .ادراك خواهد شد فضای عدالت محورانه

های اقتصادی و اجتماعی ها، نیازها و موقعیت خود از طیف مناسبی از فعالیتای که هر منطقه متناسب با قابلیتگونهبه

برخوردار باشد و جمعیتی متناسب با توان و ظرفیت اقتصادی خود بپذیرد. به عبارت دیگر، هدف کلی آمایش سرزمین 

 ی جغرافیایی. فضا منطقی و متعادل  عبارت است از سازماندهی

ارت از مدیریت شبکه ای پیچیده که در برگیرنده نقش آفرینان مختلف در مقیاسهای مدیریت سیاسی بهینه فضا نیز عب

شود بلکه آنچه مهم است مختلف)محلی، منطقه ای و ملی( است که در آن تأکید زیادی بر افزایش اثر بخشی و کارایی نمی

با دارا بودن رویکردی مشارکتی در   تضمین فعالیتهای قانونی و مشروع در مقیاسهای یاد شده است. مدیریت سیاسی بهینه  

ای، توسعه برگیرنده طیف وسیعی از مفاهیم مرتبط با سازمان فضایی مانند: توسعه پایدار، توسعه متوازن و متعادل منطقه

شهری و روستایی به همراه پیشرفتهای اقتصادی و اجتماعی است. با توجه به شاخصهای اعلام شده برای مدیریت سیاسی 

)مشارکت، حاکمیت قانون، شفافیت، پاسخگویی، عدالت، اثر بخشی و کارایی( و نیز مهمترین وظایف حکومت   بهینه فضا

 با توجه به آنچه گفته شد اگر به عدالت  باشد؛ر میفراهم نمودن زمینه مشارکت در امور مربوط به اداره کشودر قبال جامعه  

به عنوان سنگ محک   آن راتوان  و حکمرانی نگریسته شود می  فضایی به عنوان خروجی نظام سیاست گذاری  و بی عدالتی

و عدالت  ، آمایش سرزمینبین حکمروایی بهینه رابطه ارزیابی موفقیت و یا عدم موفقیت شیوه حکمرانی محسوب کرد.

 توان در قالب مدل ذیل به نمایش گذاشت:را می فضایی

 سرزمین و عدالت فضاییتبیین رابطه مدیریت بهینه سیاسی فضا، آمایش 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مدیریت بهینه سیاسی فضا

 نیرو و  عامل  پیشران
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راهبرد و عدالت فضایی به در این راستا مدیریت بهینه سیاسی فضا به عنوان عامل و پیشران، آمایش سرزمین به عنوان 

 عنوان هدف در یک نظام متداخل دورانی دینامیسم لازم را برای  پیگیری اهداف یاد شده فراهم می آورند.

 های  نابرابری.  است  آن  جغرافیایی  مختلف  مناطق  بین  فضایی  های  نابرابری  وجود  جامعه،  یک  در  تهدید  عوامل  مهمترین  از

 نیروی  اهتمام  کردن  متأثر  دلیل  به  عدالتی  بی  ادراك.  کندمی ترعمیق  را  اجتماعی  و  اقتصادی  سیاسی،  هایشکاف  ای،توسعه

دستاوردها و مزایا ملی  نابرابر توزیع و عدالتی بی. دارد توسعه ملی روند بر مخربی اثر اجتماعی عناصر انگیزش و انسانی

 شود. می فعالیت و تلاش روحیه تنزل  و ملی عزم تضعیف طبقاتی، شکاف تعمیق موجب

داری و مدیریت بهینه سیاسی فضا ارتقای وضعیت جامعه با توجه به تمرکز مطالعاتی جغرافیای سیاسی به عنوان علم کشور

های مهم تقویت مقبولیت و مشروعیت سیاسی حکومت، افزایش سرمایه اجتماعی از منظر عدالت فضایی یکی از زمینه

، حفظ یکپارچگی ده زمینه حفظ انسجام و اتحاد ملیصلاحیت آن است. مجموعه عوامل یاد شآن، تقویت کارامدی و 

 سرزمینی و ملی، امنیت و آرامش ملی و توسعه ملی را فراهم می کند. 

های عدالت یابی سیستم سیاسی فضایی کشور تابعی از اجرایی شدن آمایش/ برنامه ریزی فضا و پیگیری سیاستتعادل 

توان که در نهایت زمینه ارتقاء شاخص حکمروایی بهینه سیاسی فضا را در پی خواهد داشت. این امر را میمحورانه است  

 در قالب مدل زیر به نمایش گذاشت:

 آمایش سرزمین، عدالت فضایی و تعادل سیستم سیاسی فضایی کشور

 

 

 

به عنوان معیار سنجش شیوه  فضایی عدالت تبدیلمتناسب با شرایط کشور ایران، راهکارهای پیشنهادی در راستای  

 حکمروایی ارائه می شود:
-سیاست فضایی  درک ضعف /اجرایی  و اداری نظام در فضایی  عدالت جایگاه شدن مشخص /عمومی  مطالبه  یک به  فضایی  عدالت الف( تبدیل

 گزاران

 راهکارها:

 ملی؛ و ای منطقه محلی،  سطوح در فضایی عدالت سیستمی تفکر پیگیری ➢

 فضا؛ اداری– سیاسی مدیریت ضرورتهای از یکی عنوان به فضایی عدالت جایگاه تبیین ➢

 سیاستگذاران؛ و مدیران به مدیریتی ضروریتهای از یکی عنوان به فضا و سیاست متقابل مکانیسم آموزش لزوم ➢

 :پیشنهادات سیاست گذارانه
 سیاستگذارن و مدیران با یک رویکرد آینده پژوهانه در راستای نهادینه کردن لزوم برقراری عدالت فضایی و آمایش سرزمین.  فضاییافزایش فهم  ➢

گذاران به منظور ترویج و لزوم برقراری ارتباط بین دفتر آمایش سرزمین سازمان برنامه و بودجه با جامعه دانشگاهی، بخش خصوصی و سرمایه  ➢

 .سازماندهی سیاستهای مبتنی بر عدالت فضایی

 ب( تمرکزگرایی نهادمند فرآیند برنامه ریزی
 راهکارها:

 گانه مبتنی بر تمرکز امور در قانون اساسی؛ 27بازنگری اصول  ➢

فضایی کشور -تعادل سیستم سیاسی  حکمرانی بهینه عدالت فضایی 
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 .کامل ارشادی بعضا و دستوری –ارشادی  بهدستوری تغییر رویکرد نظام برنامه ریزی از  ➢

 :پیشنهادات سیاست گذارانه
 ؛55 تا 43 اصول و چهارم فصل در بویژه  آن مند نظام اصول و اساسی قانون به توسل ➢

  تمرکززدایی؛ با مرتبط امور پیگیری جهت در نهادی ساختارسازی و گیری تصمیم نظام در تمرکززدایی ➢

 دولت  اختیارات توسعه استراتژی قالب در تمرکزستادی و قدرت تفویض قالب در کلان و خرد سطوح جانبه همه مشارکت راهکارهای تدوین ➢

 محلی؛

 در  حامی-ناظر رویکرد اتخاذ با  دولتی غیر بخش به امور واگذاری ضمن دولت راستا این در امور؛ گری تصدی از حاکمیت پرهیز ➢

   فرصتها؛ متوازن توزیع راستای در ها سیاستگذاری

 و تولیدی های فعالیت برخی انتقال برای زمینه ایجاد و بار کاهش راستای در کشور توسعه های¬قطب و پایتخت عملکردهای ساماندهی ➢

 .خدماتی

 زدایی محرومیت و متوازن توسعه  لزوم زمینه  در دستی  بالا اسناد ج( ناکارآمدی

 راهکارها:

ارزیابی و سنجش برنامه های اجرا شده به منظور درك نقاط ضعف و قوت احتمالی در راستای توسعه متوازن و عدالت فضایی به منظور پرهیز  ➢

 ست خورده گذشته.شک از تکرار تجارب

 :پیشنهادات سیاست گذارانه
 توانایی اجرا مقام و معین های برنامه و عالی اسناد در کمی -کیفی های تناقض تحلیل و حل در که پژوهانی دانش و متخصصان مدیران، تربیت ➢

  بود؛ خواهند مفید بسیار باشند، داشته کافی

 دستگاه بین و ملّی سطح در آن محوریت و ها شاخص این شدن عملیاتی نحوه و ملّی کلان های شاخص پایش و رصد برای نهادی تأسیس ➢

 ؛ خصوصی و دولتی های

 سیاستی، های تناقض از جلوگیری منظور به کمی و آماری های شاخص مناسب سازی عملیاتی مناسب، ترکیبی های شاخص بازتعریف  ➢

 (.171 :1397 حاجت قادری) اجرا در همزمانی و همزبانی اجرایی،

 

 

 

 

 

 

 

 

برنامه به منظور کاهش اثرات رقابت های مخرب جناحی های توسعه با دوره عملکردی و اجرایی دولت تصویب کننده همزمانی تصویب برنامه ➢

 های مصوب؛و سیاسی در پیگیری و اجرای برنامه

 ها در حین اجرای برنامه و عدم موکول کردن فرآیند یاد شده به پس از اجرای برنامه ها؛همزمانی نظارت و بازرسی برنامه ➢

 ریزی یکپارچه شهری و روستایی؛ تأکید بر برنامهتهیه طرحهای توسعه و عمران منطقه ای و ناحیه ای با  ➢

 ریزی و حوزه اجرا و کارگزاری توسعه؛پیوند عقلانی حوزه برنامه ➢
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