
 

 

 

مدلسازی نظام مسائل حکمرانی اقتصاد جمهوری اسلامی ایران به عنوان مبنای 

 گذاری برنامه هفتم توسعه مبتنی بر تحلیل بیانیه گام دومسیاست
 زاده محسن کشاورز، علیرضا علیخان 

 

در صورتی که حکمرانی را فرایند تعالی بخش اعمال قدرت و راهبری جامعه به سمت آرمان ها و اهداف مطلوب   چکیده. 

بدانیم، ترسیم وضع موجود و درک نظام مند از مسائل آن، امری اجتناب ناپذیر به نظر می رسد. بر این اساس، پیش نیاز 

درک عمیق و سیستماتیک از  ز ابزارهای اصلی حکمرانی اقتصادی،برنامه های توسعه به عنوان یکی ااساسی در کارآمدسازی 

مسائل مبتلابه این ساحت از جامعه و اولویت بندی آنان خواهد بود. لازمه حکمرانی اقتصادی کارآمد در برنامه توسعه هفتم، 

میان آنان است. در پژوهش سیاست گذاری بر پایه فهم دقیق از مسائل اقتصاد ایران و داشتن تحلیل عمیق از روابط پایدار 

حاضر، در ابتدا بر اساس تحلیل تماتیک بیانیه گام دوم، مجموعه مسائل جمهوری اسلامی در حکمرانی اقتصادی احصا گردیده 

، تحلیل روابط میان مسائل و ترسیم نظام مسائل (ISMساختاری )-است. در ادامه با بهره گیری از روش مدلسازی تفسیری

، اولویت بندی از مسائل سه سطح صورت گرفته است. در نهایت نیز با استفاده از ماتریس اثرات متقابل اقتصادی ایران در

 اقتصادی ایران ارائه شده است.
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Modeling the System of Governance Issues of the Islamic Republic of Iran 

as a Basis for Policy Analysis of the Seventh Development Plan Based on 

the Statement of the Second Step 
 

Abstract. It is inevitable if we consider governance to be the process of exalting the power and guiding society 

towards desirable ideals and goals. Accordingly, a fundamental prerequisite for streamlining development plans 

as one of the key tools of economic governance will be a deep and systematic understanding of the issues at 

stake in this area of society and their prioritization. Effective economic governance is required in the Seventh 

Development Plan, policy-making based on a thorough understanding of Iran's economic issues and an in-depth 

analysis of the sustainable relationships between them. In the present study, based on a thematic analysis of the 

second step statement, the set of issues of the Islamic Republic of Iran in economic governance is discussed first. 

Then, using the Interpretive-Structural Modeling (ISM) method, the analysis of the relationship between 

problems and the outline of Iran's economic system is done at three levels. Finally, prioritization of Iran's 

economic problems is presented using the interaction matrix. 

Keywords: Iranian Economic Issues, Economic Governance, Economic Policy, Seventh Development Plan, 

Interpretive-Structural Modeling, Thematic Analysis 
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 مقدمه  -1

از تصویرپردازی های عالمانه، منصففانه  نوین با ارائه سبکی تکارات ماندگار مفام معظم رهبریبیانیه گام دوم به عنوان یکی از اب

با ارزیفابی رونفد  و شجاعانه از گذشته، حال و آینده توسعه یک کشور، در نوع خود کم نظیر بلکه بی نظیر بوده است. این بیانیه

نقد و بررسی مسیر حرکت و سنجش مسائل وضع موجفود، روزنفه هفای حرکت توسعه ای جمهوری اسلامی در گام اول، ضمن 

، انیه علاوه بر اینکه مبتنی بر نگاهی عالمانه نگارش شفدهاین بیدبخشی برای برون رفت از چالش ها به تصویر کشیده است. امی

نگفاه واقفع نیفز بفرود.  شجاعانه به استقبال نقادی عملکردهای گذشفتهاما در عین حال  وشیده تا از مسیر انصاف خارج نشودک

 یانیفهب یفنروح و مغفز ا ،و تمرکز بفر پیشفران هفای توسفعه یندهبه آ یدام اسلامی، انقلاب گام اولبه نقاط قوت و ضعف  ینانهب

و عفدالت دانسفت کفه هفم مسفاله  یشفرفتپ  یفسفتمان یفکتوان به عنوان  یگام دوم را م یانیهببر این اساس،  است. یراهبرد

 است.  کردهبه آرمان ها را ارائه  یدنعبور از مشکلات و رس ینموده و هم راهکارها یشناس

تنای آن بر یک نظام تحلیلی جامع و منسجم است که وضعیت اقتصفادی را مهم ترین نکته در وجوه اقتصادی این بیانیه، اب

 بر این اساس، بیانیه گفام نماید. از زاویه حکمرانی مورد توجه قرار داده و تصویری کلان از راهبردهای توسعه ای کشور ارائه می

)حفظه ا...( است و نقشه راه  یاز منظر مقام معظم رهبر یاسلام یجمهور پیشرفتکلان پروژه  ینظر  از وجوه یا یدهچکدوم 

   سازد. یم یمترسبا آسیب شناسی گذشته و تصویر پردازی از آینده، حرکت شتابان کشور را 

وجوه اقتصادی آن، یکی از نقاط برجسته بیانیه گام دوم و از جمله لازمه هفای  خصوصاًدرک نظام مند از مسائل پیشرفت و 

اظ مفهفومی بفه نظام مسائل پیشفرفت از لحف اصلی در طراحی سیاست های توسعه ای کشور و تدوین برنامه های توسعه است. 

ه بر تعیفین راهبفردی تفرین مسفائل، میان اصلی ترین مسائل توسعه و پیشرفت یک کشور است که علاو معنای شبکه تعاملات

 ترسیم می سازد. نیز چگونگی روابط متقابل و اثرپذیری و اثرگذاری فی مابین آنها را 

بی شک یکی از کلیدی ترین ابزارهای حکمرانی اقتصادی کشور، برنامه های جامع توسفعه اسفت کفه ریفل گفذاری اصفلی 

آنچه مبنا و پایه اصلی در طراحی برنامه های توسعه محسوب مفی شفود، سال معین و روشن می سازد.  5اقتصاد کشور را برای 

ساله، تلاش می شفود تفا حفداقل بخشفی از آنهفا مرتففع شفده و  5نظام مسائل توسعه و پیشرفت کشور است که در یک برش 

زم در طراحفی و اهداف اقتصادی محقق شوند. لذا داشتن تصویری جامع و منسجم از مسائل حکمرانی اقتصادی ایران، شرط لا

 تدوین یک برنامه عملیاتی، کاربردی و راهگشاست.

به عنوان مبنای برنامه ریزی توسعه در برنامه بر این اساس، پژوهش حاضر با هدف طراحی نظام مسائل حکمرانی اقتصادی 

 ی در حوزه حکمرانیمسائل اقتصادی مد نظر مقام معظم رهبراصلی تحقیق این است که  هفتم تهیه و تدوین شده است. سوال

ارتباط میان مسائل یا به عبارتی شبکه مسائل اقتصفادی همچنین . در بیانیه گام دوم چیست؟ اقتصادی جمهوری اسلامی ایران

چفه خواهفد به صورت عام و برنامه هفتم توسعه به صورت خفا   حکمرانی جمهوری اسلامی ایران در گام دوم انقلاب اسلامی

در ادامه نیز با و کدگذاری شده  مبیانیه گام دوابعاد اقتصادی ، طریق تحلیل مضموناز ، ابتدا پرسش هااین برای پاسخ به . ؟بود

 مدلسازی شده است.، نظام مسائل اقتصادی حکمرانی جمهوری اسلامی ایران ISMاستفاده از تکنیک 

بفه  "نظفام مسفائل"پس از مفهوم شناسی در بخش اول،  بخش اصلی سازماندهی شده, به گونه ای که چهار این تحقیق در

مفورد  حلیل داده هفادر مرحله گردآوری و ت روش تحقیق پژوهشنقد و بررسی پیشینه تحقیق اقدام شده است. در بخش دوم، 

بخش سوم اختصا  به کدگذاری وجوه اقتصادی بیانیه، اسفتخراج شفبکه مضفامین مسفائل، مدلسفازی بحث قرار گرفته است. 

جمفع بفه  نظام مسائل حکمرانی اقتصادی جمهوری اسلامی ایران و اولویت بندی آنها اختصا  یافته است. بخش آخر نیز ناظر

 برای برنامه هفتم توسعه می باشد.سیاستی  پیشنهادات پژوهش و ارائه بندی
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 مبانی نظری-2

 .مفهوم شناسی نظام مسائل2-1

بایستی این دو واژه را  ،این عبارته که برای تعریف و تشریح مفهومی شکل گرفت "مساله"و  "نظام"نظام مسائل از دو واژه 

در این پژوهش سیستم است و نظام مسائل در واقع همان  "نظام"بایستی اشاره کرد که منظور از  مورد تحلیل قرار داد.

 سیستم مسائل است.

این کل، شناخت اجزا و عناصر  ئوری سیستم ها هر نظام اجتماعی را به صورت کل می نگرد که برای درک و شناختت

ناصر ضروری است. در این کل هر جزئی بدون اجزا دیگر نمی ل دهنده آن و نیز روابط واکنش های میان آن اجزا و ع تشکی

(. 54: 1384، در کل سیستم موثر واقع می شود)بروشکی، تواند موثر عمل کند و هر تغییر که در واحدی از کل اتفاق افتد

ین ها و نظریه سیستمی در صدد است با ارائه مفاهیم و زبانی مشترک بین گرایش ها و رشته های مختلف علمی به تبی

ستره ای بسیار وسیع از عوامل مفاهیمی جهان شمول تر و با روایی بالاتر دست پیدا کند؛ بنابراین تعریف سیستم دارای گ

ت های مختلف یک مجموعه که به یکدیگر مسسیستم ترکیبی از اجزا و قطبق تعریف،  (.20 :1395)رضائیان و عبدالهی،است

  (.52: 1384)بروشکی،  آنها به شکل خاصی سازمان یافته است.وابسته اند و روابط متقابل میان 

ذکر این نکته ضروری است که اگر اجزای تشکیل دهنده سیستمی را بشناسیم، لزوما سیستم را نشناخته ایم؛ زیرا علاوه بر 

بین اجزا و موقعیت آنها را نیز شناخت. در واقع روابط است که اجزای سیستم را به هم پیوند می دهد و به رابطه اجزا باید 

ماهنگ، مفهوم و معنا می بخشد. بنابراین سیستم مجموعه ای از اجزای بهم وابسته سیستم به منزله مجموعه ای مرتبط و ه

است که به علت وابستگی حاکم بر اجزای خود کلیت جدید را پدید آورده اند. اجزای سیستم، ضمن برخورداری از ارتباطات 

وجودی سیستم اند، ین، که علت کنشی و واکنشی، از نظم و سازمان خاصی پیروی می کنند و در جهت تحقق هدف های مع

  (.24: 1393فعالیت می کنند)انصاری فرد،

باشند؛ در اینصورت با یک سیستم مفهومی سرو کار داریم. همانند رشته  "مفاهیم"ممکن است عناصر یا اجزای سیستم 

 نته شده است. ممکمثل اتومبیل که از اجزا و قطعات متفاوتی ساخ کن است که عناصر سیستم اشیا باشندهای علمی. مم

ماننده خانواده و سرانجام ممکن است که سیستم مرکب از مفاهیم، اشیا و افراد  ،است عناصر سیستم، افراد انسانی باشند

نظام مسائل، نمونه ای از سیستم های مفهومی (. 52: 1384)بروشکی، ی اجتماعیانسانی باشد نظیر سازمان ها و نظام ها

 ارتباطات میان آنها نیز از جنس ارتباطات نظری است.از مسائل بوده و  یشبکه ازای این سیستم، هستند چرا که عناصر یا اج

در دیگاه متفکران سیستمی، آنچه منجر به مدلی عمومی برای زمینه های گوناگون علمی می شود، پیش فرضی است که 

مشترک میان یک سیستم فیزیکی و یک سیستم آنها در مورد سیستم و ویژگی های آن دارند. برای مثال، تصریح مدلی 

اقتصادی به این معنا نیست که آن ها ادعا می کنند اجزای سیستم های فیزیکی، که اغلب اتم ها هستند، با اجزای سیستم 

های اقتصادی که انسان ها هستند، تشابه دارند؛ بلکه برای مثال بنا بر استدلال نظریه سیستم ها فرایندهای یکسانی در 

از سیستم هاست)انصاری  ابل اجزای هر یکیستم های فیزیکی و اقتصادی رخ می دهد و این فرایندها حاصل ارتباط متقس

 (. 24: 1393فرد،

وضعیت  مسئله عبارت است از فاصله بیناست. در تعریف مبنای این پژوهش،  مختلفی ارائه شدهبرای مسئله تعاریف 

وقتی بین آنچه که در حال حاضر و آنچه که به عنوان  به عبارت دیگر .یک سیستمموجود با وضعیت مطلوب یا مورد نظر در 

روشن نیست، مساله  هم چندان  ین شکاف و نحوه رسیدن به هدفوضعیت مطلوب است، فاصله وجود دارد و چگونگی رفع ا

 .(Roberton,2001,p.3)شکل گرفته است

 را اینگونه تعریف نمود : اقتصادی از سیستم و مساله می توان نظام مسائل تعاریف ارائه شده اساس برحال 

فاصله های بین وضعیت مطلوب و موجود در نظام مسائل اقتصادی، مجموعه ای منسجم و مرتبط با هم از 
 ها به عینیت می رسد. ونی آنها، وضعیت پایداری از چالشعرصه اقتصاد است که از تعامل و ارتباطات در

تاثر از مجموعه ای منسجم از م کی از زیرسیستم های اجتماعی،این است که اقتصاد ایران به عنوان ی حاضر ی پژوهشادعا

. رقم می زند ی اقتصادی راناکارآیی ها و بی ثباتی ها ،با یکدیگر این شکاف هاکه ارتباط هم افزای  شکاف های کارآمدی است

تعاملات حفظ کننده و تقویت  ،ر اصلی سیستم، مسائل اقتصادی و روابط سیستمنظام مسائل حکمرانی اقتصاد ایران، عناص در
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متقابل بین آنهاست. نکته مهم این است که در تحلیل وضعیت موجود اقتصاد  اثیر و تاثرکننده میان این مسائل و چگونگی ت

مورد به عنوان یک کل منجسم  حکمرانی اقتصادی را مسائل بایستی رائه راهکارهای برون رفت از چالش های آنایران و ا

، با این رویکرد به طور خا  و در سیاست گذاری های توسعه ای به طور عام و در برنامه هفتم توسعه به واکاوی قرار داد

  پیشرفت و توسعه نگاه کرد.

 

 .پیشینه تحقیق2-2

صورت گرفته است اما حجم پژوهش  نگرانه از مسائل اقتصاد ایرانء ارزیابی های جز پژوهش های زیادی در زمینه هر چند

است. این در حالیست که فهم  شده انجامهای مرتبط با تحلیل های سیستمی و کل گرایانه از مسائل اقتصاد ایران بسیار کم 

سیستمی از مسائل اقتصادی، پیش نیاز جدی برای مدیریت توسعه است و سیاست گذاری پیشرفت بدون درک جامع و 

 کارایی چندانی نخواهد داشت. ،مند از اقتصاد و مسائل تشکیل دهنده آن نظام

با بررسی منابع و  "مسائل اقتصادی ایران و تاجیکستانبررسی و مقایسه مهم ترین "( در پژوهش 1393سعید خراط ها )

بر  نفر از خبرگان حوزه علوم انسانی قرار دادند. 50مساله اقتصادی در ایران را شناسایی کرده و در اختیار  34اسناد مرتبط، 

جهانی، فساد اداری، بیکاری، مسائل، تورم و گرانی، ناتوانی از رقابت اقتصادی در بازار مجموعه از بین این  اساس نظر خبرگان،

ناامنی اقتصادی، قاچاق کالا، پایین بودن سطح درآمد و دستمزد و فقر اقتصادی در زمره مهم ترین مسائل اقتصادی ایران 

 شناسایی شده است.

-با روش توصیفی "فرصت ها، چالش ها و موانع توسعه ایران"وهشی تحت عنوان در پژ ( 1394جاویدی و احمدی )

احصا کرده و سپس به ریشه اصلی این چالش ها تحلیلی، موانع و چالش های پیشرفت ایران را از طریق کارشناسان و محققان 

و بنیانی برای پیشرفت ایران،  و موانع در سطح کلان پرداخته است. در پژوهش تاکید شده که تنها فرصت و راه حل اساسی

 تغییر انگیزش، پرورش، بینش و گزینش در تمامی سطوح نظام اسلامی از جهت مادی به طرف جهت الهی است. 

استخراج چارچوب نظری برای آسیب شناسی اقتصاد ایران بر اساس مولفه های "در پژوهش ( 1395عیسوی و زریباف )

متکی بر ایده الگوی اسلامی ایرانی پیشرفت اقدام به ارائه الگویی برای شناخت،  "نظام اقتصادی الگوی اسلامی ایرانی پیشرفت

دند. آنها مبتنی بر این ایده، متوازن سازی در سه سطح دسته بندی، اولویت گذاری و ارزیابی آسیب های اقتصاد ایران اقدام کر

مبنایی، حقوقی و امکانی را به عنوان دلالت های این الگو معرفی کرده و شاخص های شناختی و کارکردی اسیب شناسی 

، تصمیم اصلی در سطح حقوقی شامل نظام مطلوب، حقوقی)در راس آن قانون اساسی( اقتصاد ایران را بر اساس چهار زیر نظام

گیری )سیاست های کلی نظام( و مسائل ارائه نمودند. آنها مهم ترین عامل راکد ماندن ظرفیت های عدالت پذیری در اقتصاد 

  ایران را عدم توازن در این چهار زیر نظام می دانند.

ابر مساله عدم  "نمطالعه موانع توسعه اقتصادی جمهوری اسلامی ایرا"طی پژوهشی با عنوان (  1396جعفری و قنبری )

دانسته و  سایر مسائل اقتصاد ایران از جمله پیشرفت مستمر اقتصاد ایران را نحوه تخصیص درآمدهای ارزی فروش نفت 

 مشکلات ساختاری، فقدان سرمایه گذاری مولد و نفتی بودن چرخه تولید را به تبع چگونگی خرج کرد ارزهای نفتی می دانند.  

 

 وش تحقیقر-3

 لبه دنبا یراننظام مسائل اقتصاد ا یبا مدلساز یراشود ز یمحسوب م یکاربرد یپژوهش ها ءپژوهش از نظر هدف جز ینا

اطلاعات  یاساس، گردآور ینباشد. بر ا یم یرانا یاسلام یبرنامه هفتم توسعه جمهور  یگذار یاستس یبرا ییمبنا یجادا

نظام مسائل( با  یاطلاعات )مدلساز یلمضمون و تحل یلتحل یگواز ال یری( با بهره گیاقتصاد یمسائل حکمران ی)احصا

 ( صورت گرفته است.ISM) یریتفس-یساختار یلتحل یکاستفاده از تکن

 

 .روش گردآوری اطلاعات 3-1

  ی برا یریروش تفس یک یموضوع  یلو تحل یهتجزروش  ، از روش تحلیل مضمون استفاده شده است.گردآوری اطلاعاتبرای 

های یک مساله مورد بهره  یچیدگیبا هدف درک پ  و خا  ینداده ها به مضام یاست که بر اساس طبقه بند یفیک یقاتتحق
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تواند  یدهد که م یرا ارائه م یرکاملاً انعطاف پذ یکردرو یک این روش (.Lehman&other,2019:4برداری قرار می گیرد )

در تحلیل های  منظور از مضمون (.Nowell,2017:2سازد )را ممکن  یچیدهحال پ  ینمفصل و در ع یداده ها مطالعه

 حول ها را  یدهکه ابه گونه ای برخوردار است  ییبالا یمرجع مشترک بوده و از درجه کل یک یاست که دارا ییکدها تماتیک

بخش  یهستند که برا ییبرچسب ها به عنوان کدهااین  .(Vaismoradi,2016:101)سازد یم منسجم یقموضوع تحق

یل هستند: اگر تحل یلو تحل یهتجز یها ساختمانکدها، مرتبط هستند.  یقتحق لاتسؤا باشوند که  یاز داده ها اعمال م ییها

مجزا  ی هایآجرها و کاش ،و سقف و کدها یوارهاد ین،، مضامبدانیم یبا سقف کاش یخانه آجر را به مثابه یک

 (.Clarke&Braun,2012:61)است

ین روش، الگویی برای شناخت، تحلیل و گزارش الگوهای موجود در داده های کیفی را ارائه می دهد.  در این روش، داده ا 

)عابدی جعفری و  های متنی تحلیل شده و داده های پراکنده و متنوع به داده های غنی و تفصیلی تبدیل می گردند

ویژه ای در نظر گرفت که یکی از مزایای آن، انعطاف پذیری است. برخلاف تحلیل مضمون را باید روش  (.153: 1390دیگران،

برخی روش های کیفی، تحلیل مضمون به چارچوی نظری از پیش تعیین شده ای وابسته نیست و از این روش می توان در 

 (.193: 1397)کمالی،  ردچارچوب های نظری متفاوت و برای امور مختلف،  هم برای بیان و هم برای تبیین واقعیت استفاده ک

این روش به شناسایی و تحلیل الگوهای معنایی یک موضوع اختصا  داشته و ابزاری کاربردی برای تحقیقات اکتشافی است. 

 ز هدف ا (.Herzog,2019:1به طور کلی روش تحلیل مضمون سنگ بنای روش های تجزیه و تحلیل کیفی محسوب می شود )

آنها در پاسخ به پرسشی از چیستی یک موضوع و استفاده از  هاموجود در داده  یالگوها ییا، شناس مضمون یلو تحل یهتجز

تفسیر معنابخش و جدید از  یکبوده و قوت آن منوط به ارائه  کردن داده هاه از خلاص  یشترب یزیچ  است. لذا تحلیل مضمون

 (. Maguire& Delahunt,2017:53مساله است )

( توسعه 2001استرلینگ )-پرکاربرد در تحلیل مضمون استفاده از الگوی شبکه مضامین است که آترایدیکی از روش های 

داده اند. آنچه شبکه مضامین عرضه می کند، نقشه ای شبیه تارنمای به مثابه اصل سازمان دهنده و روش نمایش است. شبکه 

ی متن(، مضامین سازمان دهنده )مضامین بدست آمده مضامین، برا اساس روندی مشخص، مضامین پایه )کدها و نکات کلید

از ترکیب و تلخیص مضامین پایه( و مضامین فراگیر )مضامین عالی دربرگیرنده اصول حاکم بر متن به مثابه کل( را نظام مند 

با  می کند؛ سپس این مضامین به صورت نقشه های شبکه تارنما، رسم و مضامین برجسته هر یک از این سه سطح همراه

آنچه شبکه مضامین ارائه می کند یک شبکه وب  (.170: 1390)عابدی جعفری و دیگران، روابط میان آنها نشان داده می شود.

مانند به عنوان یک الگوی سازمان دهنده است و رویه های مشخصی نیز برای رسیدن از متن به تفسیر فراهم می سازد. لذا 

 (.Atride&strling,2001:95)تبزارهای موجود در تحلیل کیفی اسروش تحلیل مضامین یک روش مکمل برای ا

( فرایند تحلیل مضمون در سه مرحله اصلی و شش گام 1390در این پژوهش مطابق با الگوی عابدی جعفری و همکاران )

 فرعی به شرح زیر صورت می گیرد :

 مرحله اول : تجزیه و توصیف متن

 گام اول: آشنا شدن با متن

 کدگذاری اولیهگام دوم : 

 گام سوم :جست و جو و شناخت مضامین

 مرحله دوم : تشریح و تفسیر متن

 : ترسیم شبکه مضامین چهارمگام 

 : تحلیل شبکه مضامین پنجمگام 

 مرحله سوم : ترکیب و ادغام

 (.178: 1390)عابدی جعفری و دیگران، تدوین گزارش گام ششم : 
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با غوطه وری در بیانیه گام دوم و بررسی عمیق متن،  انتحلیل مضمون، پژوهشگربرای گردآوری داده ها مبتنی بر روش 

و به مسائل فراگیر، سازمان دهنده و پایه  هر سه گام تجزیه و توصیف، تشریح و تفسیر، و ادغام و ترکیب متن را انجام داده

 را کامل کردند.مضامین داده ها را اعتباربخشی کرده و شبکه و در نهایت به صورت پنل خبرگانی،  رسیده

 

 .روش تحلیل اطلاعات 3-2

مورد بهره برداری قرار گرفته است. این   یگسترده ا یقاتدر تحقو شده  یجادا 1973در سال  وارفیلد که توسط ISMروش 

مدلسازی نموده و در تصمیم گیری مورد استفاده قرار می  را  یچیدهپ  سیستمی هایساختار ،یسلسله مراتببا ارائه فرایند  روش

این روش روابط میان معیارها را به صورت علت و معلولی و با وابستگی های متقابل میان کل عناصر  .(Kubule,2019:3)گیرد.

تحقیق  در این روش ابتدا به شناسایی عوامل موثر بر موضوع(. Shahabadkar,2012:196) یک سیستم مشخص می سازد

  (.125: 1398)کشاورز، بستگی میان آنان تشریح می گرددپرداخته شده و سپس روابط بین این عوامل و وا

-این روش با تجزیه عوامل موثر و اساسی در چند سطح مختلف، به تحلیل ارتباط بین آنها می پردازد. مدلسازی تفسیری

عناصر مختلف و مرتبط با همدیگر در یک مدل سامان مند جامع، ساختاری یک فرایند متعامل است که در مجموعه ای از 

ساختاربندی می شود. این روی می تواند به اولویت بندی و سطح بندی عناصر یک سیستم اقدام کند که کمک شایانی به 

به طور از عناصر مختلف متفاوت  ی، مجموعه ا  یکتکن یندر ا (.29: 1397و مدیران می کند )طهماسبی، سیاست گذاران

 یقرار م یکه مورد بررس یا یچیدههر مشکل پ  یبرا. شوند یساخته م یستماتیکمدل جامع س یکدر  یرمستقیمو غ  یممستق

 ین ب یرمستقیمو غ  یمحال ، روابط مستق ینمشکل باشد. با ا یامسئله  یکاز عوامل ممکن است مربوط به  ی، تعداد یردگ

مدلسازی  (.Attri,2013:3)کند یم یف، توصکه در انزوا قرار دارد یفرد معیارهایتر از  یقدق یاررا بس یتعوامل ، وضع

تفسری نه تنها بینشی را در خصو  روابط میان عناصر مختلف یک سیستم فراهم می نماید بلکه ساختاری را -ساختاری

ارائه می کند. این روش تفسیری است چون مبتنی بر اهمیت و یا تاثیرگذاری عناصر بر هم فراهم می نماید و نمایشی تصویری 

اید که آیا روابطی میان این عناصر وجود دارد یا خیر. این روش ساختاری است چون متعیین می ن ضاوت گروهی از افرادق

متغیرها استخراج شده است.ایده اصلی مدلسازی  ری است که از مجموعه پیچیده ای ازاساس روابط یک ساختار سرتاس

برگان به یری تجزیه یک سیستم پیچیده به چند زیر سیستم )عناصر( با استفاده از تجربه عملی و دانش ختفس-ساختاری

 (. 139: 1392منظور ساخت یک مدل است)فیروزجائیان و فیروزجائیان،

اسبی است برای تحلیل تاثیر یک عنصر بر سایر عناصر یک سیستم است. نم روشی (ISMتفسیری )-مدلسازی ساختاری

روشی است   ISMاین روش، ترتیب و جهت روابط پیچیده میان عناصر یک سیستم را بررسی می کند. به عبارت دیگر الگوی 

 یمتدولوژ ینده از اکه با استفا یمدل (.7: 1387ن بر پیچیدگی بین عناصر غلبه کرد)آذر و بیات،که به وسیله آن می توا

به دقت  ییدهد که الگو یرا نشان م یحوزه مطالعات یا یستمس یک یچیده،موضوع پ  یامسئله  یکاز  یساختار ید،آ یبدست م

 (. kumar&Dixit,2018:41) باشد یشده م یطراح

 سه مرحله اصلی بایستی طی شود : ISMبرای اجرای تکنیک 

 

  حکمرانی اقتصادی ایرانمرحله اول : شناسایی مسائل 

 در این مرحله بر اساس تحلیل مضمون بیانیه گام دوم، مسائل حکمرانی اقتصادی جمهوری اسلامی استخراج می گردد.

 

 تشکیل ماتریس خودتعاملی ساختاریمرحله دوم :  

، رابطه اثرگذاری و اثرپذیری میان هر حوزه حکمرانی اقتصادی نظرات استخراج شده از پنل خبرگانبر اساس  و گامدر این 

( خواهد SSIMگردد. خروجی این مرحله یه صورت ماتریس ساختاری خودتعاملی )می جفت از مسائل استخراج شده، تعریف 

چهار نماد  jو  iدو مساله  یانروابط م ینشان دادن چگونگ یبرا  بود که روابط زوجی میان مسائل اقتصادی را نشان می دهد.

 : می شودداده  یشنما یرکه در جدول ز (Rade&other,2017:87) مورد استفاده قرار گرفته است
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   یساختار  یخودتعامل  یسماتر  یم: نماد ها و مفاه1جدول 

 مفهوم نماد نماد

V i  منجر بهj )می شود )سطر منجر به ستون می شود 

A j  منجر بهi )می شود )ستون منجر به سطر می شود 

X  رابطه دو طرفه بینi  وj .وجود دارد 

O  رابطه معتبری بینi  وj .وجود ندارد 

 

 اولیه  : تشکیل ماتریس دستیابی  مرحله سوم

در ابتدا ماتریس دسترسی اولیه از تبدیل ماتریس دستیابی با استفاده از ماتریس ساختاری خود تعاملی تشکیل می گردد. 

 ( به اعداد صفر و یک طبق الگوی زیر تولید می گردد :SSMIعناصر ماتریس خودتعاملی ساختاری )

 

 ( 1390و همکاران،    ی)عابد جعفر   یهاول  یابیدست  یسماتر  یلرابطه ها در تشک  یت: وضع2جدول 

 وضعیت رابطه 

 .شود یعدد صفر گذاشته م ینهو در خانه قر 1باشد در آن خانه عدد  Vحرف  ijاگر نماد خانه 

 شود. یگذاشته م 1عدد  ینهباشد در آن خانه عدد صفر و در خانه قر Aحرف  ijاگر نماد خانه 

 .شود یگذاشته م 1عدد  یزن ینهو در خانه قر 1باشد در آن خانه عدد  Xحرف  ijاگر نماد خانه 

 شود. یعدد صفر گذاشته م یزن ینهباشد در آن خانه عدد صفر و در خانه قر Oحرف  ijاگر نماد خانه 

 

روش فراوانی استفاده شده از  یهاول یدسترس یسماتر یلو تشک یکصفر و  یپر کردن خانه ها یاست که برا یحلازم به توض

 یدبه عنوان مثال فرض کن مدنظر قرار می گیرد. (i,j)برای تعیین رابطه  ییبه عنوان نظر نها یتنظر اکثرکه بدین معناست که 

را اختصا  داده  Vخبره مقدر  1و  Xخبره مقدار  A ،3خبره مقدار  6، خبرگان پژوهش نفر 10 یناز ب (6.4که برای درایه )

 :YUDATAMA,2018) مشخص خواهد شد Aبا مقدار  4بر  6این حالت، وضعیت نهایی رابطه اثرگذاری مساله  باشد. در

38.) 

 

 : تشکیل ماتریس نهایی  مرحله چهارم

و ماتریس دستیابی اولیه را سازگار  برای تولید ماتریس دستیابی نهایی بایستی اصل انتقال پذیری را در روابط مسائل وارد نمود

مرتبط باشد، در باشد و متغیر ب با  متغیر ج  . برابر اصل انتقال پذیری در صورتی که متغیر الف با متغیر ب در ارتباطکرد

برای بدست آوردن ماتریس دستیابی نهایی، ماتریس مجاورت را  ج در ارتباط باشد. نیز بایستی با متغیر نتیجه متغیر الف

ماتریس  Iرسید. اگر خواهد  nو در صورت تغییر نکردن درایه های ماتریس، به توان یستی به ماتریس واحد اضافه نمود با

 به صورت زیر بدست خواهد آمد : Mماتریس دستیابی اولیه باشد، ماتریس دستیابی نهایی  Aهمانی و 

 
nM=(A+I) 

 از خوا  ماتریس نهایی این است :

 
=M2M 

تا حالت فوق روی دهد و در  س اولیه را آنقدر به توان می رسانیمماتریس بدست آمده از جمع ماتریس همانی و ماتریلذا 

 این حالت، ماتریس بدست آمده، ماتریس نهایی سازگار شده خواهد بود.

اله اول بر سایر هایی که در سطر اول ماتریس نهایی بدست می آید، نشان دهنده تاثیراتی است که از طرف مس 1تعداد 

قدرت  هایی که در ستون اول شکل می گیرند، نشان دهنده تاثیرات سایر مسائل بر مساله اول است. 1مسائل ایجاد می گردد. 
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اثرگذاری )نفوذ( هر مساله از جمع تعداد مساله های متاثر از آن و خود مساله )جمع افقی برای هر مساله( و قدرت اثرپذیری 

مساله  ه از جمع تعداد مساله اثرگذار بر آن و خود مساله )جمع ستونی برای هر مساله( بدست می آید.)وابستگی( هر مسال

 (.Rpuben&other,2018: 72( نشان داده می شوند)1*هایی که رابطه آنها سازگار شده است با نماد )

 

 تعیین روابط و سطح بندی بین مسائل  :  مرحله پنجم

مدل نهایی، به ازای هر یک از آنها، سه مجموعه خروجی، ورودی و مشترک تشکیل می گردد. این برای تعیین سطح مسائل در 

مجموعه ها در ساختار ماتریس نهایی و طراحی سیستم نقش اساسی دارند. مجموعه خروجی شامل مساله هایی است که دیگر 

 اختصا  داده شده است، 1له ای، به آنها عدد مسائل از آن تاثیر می پذیرند. لذا برای مسائلی که در سطر مربوط به مسا

به طور مشابه مجموعه ورودی شامل مساله هایی است که بر مساله مذکور  مجموعه خروجی از آن مساله سطری می باشند.

ر آن ب یرا اخذ کرده اند، مجموعه ورود 1عدد  ی،که در ستون مربوط به مساله ا یمسائل یبرابر این اساس،   تاثیر می گذارند.

مجموعه مشترک نیز اشتراک ورودی و خروجی مجموعه است. پس از به دست آوردن مجموعه های  باشند. یم یمساله ستون

ورودی و خروجی برای هر یک از مسائل و تعیین مجموعه های مشترک، سطح بندی مسائل انجام می گردد. چنانچه مجموعه 

در ادامه بر اساس روابط  عامل در بالاترین سطح مدل قرار می گیرد. های خروجی و مشترک برای یک عامل یکسان باشد، آن

 (.Park,2017:139ترسیم می گردد) ISMاحصا شده در ماتریس نهایی و سطوح تعیین شده، نمودار سطح بندی 

 

 : ترسیم شبکه مسائل  مرحله ششم

ارتباطات متقابل میان مساله ها ترسیم می گردد. برای ترسیم شبکه مسائل، ناظر به ورودی و خروجی های ماتریس نهایی، 

آنان است. اثر  )وابستگی( و اثرپذیری )نفوذ( یکی از دیگر از اقدامات این  گام، دسته بندی مسائل بر اساس قدرت اثرگذاری

یز به معنای ن )وابستگی( یک مساله به معنای تعداد مسائلی است که از آن مساله اثر می پذیرند. اثرپذیری )نفوذ( گذاری

 مجموعه مسائلی است که بر مساله مورد نظر، تاثیرگذار هستند. 

معیارهای تاثیرگذاری و تاثیرپذیری بر اساس ماتریس اثرات متقابل، چهار وضعیت را برای مساله های حکمرانی اقتصاد 

هایی هستند قدرت نفوذ و وابستگی خودمختار است. این دسته از مسائل، آنایران مهیا می کنند. دسته اول، شامل مساله های 

ضعیفی دارند. این مسائل در واقع پیوندهای اندکی با سایر عناصر سیستم دارند. دسته دوم شامل مساله های وابسته است. این 

مسائل قدرت نفوذ کمی در سیستم داشته اما از لحاظ وابستگی به شدت وابسته به سایر مسائل هستند. دسته سوم که مساله 

دووجهی نامیده می شوند، چرا که هم قدرت نفوذ و هم قدرت وابستگی بالایی دارند و هر تکانه ای در این مسائل، تاثیر های 

محرک شدیدی بر سایر مسائل گذاشته و با چرخه بازخوردی نیز از این تکانه اثرمجدد می پذیرد. دسته چهارم، مساله های 

 تاثیرگذاری بالایی بر سایر مسائل دارد اما اثرپذیری چندانی از تکانه های آنان ندارد. است که قدرت

 

 .جامعه و نمونه آماری3-3

به منظور تحلیل داده های کیفی و تبدیل آن به نظام مسائل، لازم است در چند مرحله ای که در بالا به آن اشاره شده است 

زم دیده شد از مدل نمونه گیری غیر تصادفی هدفمند و از نوع قضاوتی استفاده نظرات خبرگانی لحاظ گردد. بدین منظور لا

به جای به دست آوردن اطلاعات از کسانی که به راحتی گردد. در نمونه گیری غیر تصادفی هدفمند اینگونه بیان می گردد که، 

های خاصی به دست آوریم، راد یا گروهدر دسترس قرار می گیرند، گاهی اوقات ممکن است ضرورت یابد که اطلاعاتی از اف

توانند چنین اطلاعاتی اند که مییعنی انواع خاصی از افراد که قادر به ارائه اطلاعات مورد نظر ما هستند، زیرا آنها تنها افرادی

گیری  ، نمونهگیریهای نمونهارائه دهند یا با برخی از معیارهایی که محقق تدوین کرده مطابقت دارند. چنین نوعی از طرح

 تقسیم میگردد. در نوع قضاوتی،  ایگیری قضاوتی و سهمیهدو نوع عمدۀ آن عبارتند از نمونهبه شود و هدفمند نامیده می

رود به می شوند که برای ارائه اطلاعات مورد نیاز در بهترین موقعیت قرار دارند. از این افراد انتظارافرادی برای نمونه انتخاب می

ا بودن تجربه و گذراندن فرآیندهای مختلف، از دانش تخصصی برخوردار بوده و قادر به ارائه اطلاعاتی به محقق باشند. خاطر دار
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اند که محقق گیرد که طبقۀ محدودی از افراد دارای اطلاعاتگیری قضاوتی هنگامی مورد استفاده قرار میبنابراین، طرح نمونه

 در جستجوی آنهاست. 

قیق حاضر از میان جامعه اساتید دانشگاهی که مرتبط با حوزه اقتصادی و مدیریت دولتی بوده اند، افرادی بنابراین در تح

 بادارای تحصیلات مرتبط با حوزه اقتصاد، سیاستگذاری و مدیریت دولتی باشند و ثانیا  "به عنوان نمونه انتخاب گردید که اولا

انتخاب گردیدند  با لحاظ این ویژگی ها، نفر از اساتید 5ه باشند. از این رو حوزه سیاستگذاری کلان کشور مرتبط و دارای تجرب

 تا با گرفتن نظرات جمعی آنها مطابق با مراحل فوق، دیدگاه خبرگانی در تجزیه و تحلیل داده ها، استفاده گردد.

 

 یافته های تحقیق-4
 .مساله های حکمرانی اقتصادی4-1

بیانیه گام دوم از منظر احصای مسائل اقتصادی مورد بررسی قرار گرفت و مضامین پایه  جهت تحلیل مضمون، کل محتوای

 استخراج شده به همراه ارجاعات متن بیانیه در زیر ارائه شده است :

 

 گام دوم   یانیهاز متن ب  حکمرانی اقتصادی ایران  یهپا  ین: استخراج مضام3جدول 

 مضمون پایه متن بیانیه ردیف

1 

از کارکرد  یرحق ینا یتیکرد. نارضا ینکشور سنگ یامکانات عموم یمعدالت را در تقس یکفهّ ]انقلاب اسلامی[

باشد و هنوز  یاسلام یبر تارک نظام جمهور همتایگوهر ب  یدارزش والا با ینآنکه ا یلعدالت در کشور به دل

آن است که  یتّ. واقعتانجام نگرفته اساستقرار عدالت کار  یگرفته شود که برا یمعن ینبه ا یدنبا یست،ن 

البتهّ  ...یستن  یسهگذشته قابل مقا یگرد یدوره یچچهار دهه، با ه یندر ا عدالتییمبارزه با ب  یدستاوردها

 ینهابرتر از ا یشناخته شود، بس یحکومت علو یرواست پ یلکه ما یاسلام یعدالت مورد انتظار در جمهور

 آن به شما جوانها است که در ادامه بدان خواهم پرداخت. ایاجر یبرا یداست و چشم ام

تبعیض در بهره مندی از 

 منابع

2 

 یرزمینی،ز یمجهان است: منابع عظ یمعدن  یردرصد ذخا 7 یجهان، دارا یتّدرصد جمع یکبا دارا بودن  یرانا

با  یابازار بزرگ منطقه ی،شرق و غرب و شمال و جنوب، بازار بزرگ ملّ یانم یاییجغراف یاستثنائ  یتموقع

با محصولات متنوعّ  ینزم یزیحاصلخ ی،طولان  یاییسواحل در یّت،جمع یلیونم 600با  یههمسا 15داشتن 

نخورده دست یّتهااز ظرف یاریکشور است؛ بس یّتهایاز ظرف ییاقتصاد بزرگ و متنوّع، بخشها ی،و باغ یکشاورز

اوّل جهان  یدر رتبه یو انسان  یعیطب ینشدهاستفاده یّتهایاز نظر ظرف یراناست که ا مانده است. گفته شده

دوّم  ی. دههیدبزرگ را برطرف کن یبع ینتوانست ا یدخواه پُرتلاششما جوانان مؤمن و  شکیاست. ب 

نشده باشد و استفاده یّتهایظرف یزگذشته و ن  یااز دستاورده یبردارزمان تمرکز بر بهره یدانداز، باچشم

 .یابدارتقاء  یو اقتصاد ملّ یدکشور از جمله در بخش تول یشرفتپ

ظرفیت های بهره برداری 

 نشده

 یعملکردها یو وابسته و فاسد دوران طاغوت را به ما نشان داد، ول یفراه نجات از اقتصاد ضع یانقلاب اسلام 3

دشمن  یهاو وسوسه یمتحر یرونیو درون دچار چالش ساخته است. چالش ب  یروناقتصاد کشور را از ب  یف،ضع

 خواهد شد. اثریب  یاثر و حتّکم ی،است که در صورت اصلاح مشکل درون 

 تحریم

 وسوسه های دشمن 4

5 

 یست،دولت ن  یفوظا ییطهاز اقتصاد که در ح ییبودن بخشها یاقتصاد به نفت، دولت یوابستگ یوب،ع ینترمهم

 یبندکشور، بودجه یانسان  یروین  یّتاندک از ظرف یاستفاده ی،داخل یّتنگاه به خارج و نه به توان و ظرف

 هایینهو وجود هز یّتهااولو یترعا عدماقتصاد و  یاجرائ  یاستهایو نامتوازن، و سرانجام عدم ثبات س یوبمع

 یلمردم از قب یمشکلات زندگ ینهاا ییجهاست. نت یحکومت یهااز دستگاه ییمسرفانه در بخشها یزائد و حتّ

 و امثال آن است. یفضع یدر طبقه یجوانها، فقر درآمد یکاریب 

 اقتصاد به نفتوابستگی 

 دولتی بودن اقتصاد 6

7 
نگاه به خارج نه ظرفیت 

 داخلی

8 
 یبهره بردار یها یتظرف

 )نیروی انسانی( نشده
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9 
بودجه بندی نامتوازن و 

 معیوب

10 
عدم ثبات سیاست های 

 اجرائی

 عدم رعایت اولویت ها 11

12 
وجود هزینه های زائد و 

 مسرفانه

 جوانانبیکاری  13

 فقر درآمدی 14

15 

 ینچرک یتوده یاسی،و س یو اخلاق ی. فساد اقتصادیکدیگرنددو لازم و ملزوم  ینعدالت و مبارزه با فساد ا

آنها است؛ و  یتّزننده به مشروعو ضربه یرانگرو یحکومتها عارض شود، زلزله یکشورها و نظامها و اگر در بدنه

از  تریمرسوم و مبنائ  یّتهایاز مشروع اترفر یّتیمشروع یازمندکه ن  یاسلام یچون جمهور ینظام یبرا ینا

 نظامها است. یگراز د تریانیو بن تریجدّ یاراست، بس یاجتماع یتّمقبول

 فساد اقتصادی

16 

آنچه تاکنون  یگویمم یحاًانتظار آنها است صرکشور، چشم ییندهکه آ یزیبه جوانان عز ینجانبهمه، ا ینبا ا

طور دائم مسئولان به یدلها ی،اسلام یژرف است. در جمهور یافاصله یو بشود، دارا یشدهم یدشده با آنچه با

کسب  یاسلام یباشد. در جمهور یمناکب  دّتبش یطبقات یقعم یبتپد و از شکافها یّتهارفع محروم یبرا یدبا

دادن به  یدانو م یمنابع عموم یعدر توز یضهست، امّا تبع یزن  یقکه مورد تشو یستتنها جرم ن ثروت نه

غفلت  ینبشدّت ممنوع است؛ همچن انجامد،یم عدالتییکه همه به ب  یاقتصاد یبگرانو مدارا با فر خوارییژهو

 .یستمورد قبول ن  روهیچهب  یت،حما یازمندن  یاز قشرها

 شکاف طبقانی

17 
تبعیض در بهره مندی از 

 منابع

18 
)ویژه  فساد اقتصادی

 خواری(

 غفلت از اقشار نیازمند 19

 

 زیر استخراج گردید :به شرح سازمان دهنده  مضمون 8 مضمون پایه متمایز، 16احصای  و بعد از کدگذاری مرحله اول

 

 یهپا  یناز مضام   دهنده حکمرانی اقتصادی ایران  سازمان  ین: احصاء مضام4جدول 

 مضامین پایه  ردیف
مضامین سازمان 

 دهنده
 مضامین پایه  ردیف

مضامین سازمان 

 دهنده

 تبعیض در بهره مندی از منابع 1
 ناکارآمدی تخصیصی

ضعف های راهبردی  نگاه به خارج نه ظرفیت های داخلی 9

 ظرفیت های بهره برداری نشده 10 فساد اقتصادی 2 مدیریت اقتصاد

 وابستگی اقتصاد به نفت 3
ناکارآمدی های 

 تولیدی

 عدم رعایت اولویت بندی ها 11
ضعف های تاکتیکی 

 مدیریت اقتصاد
 عدم ثبات در سیاست های اجرائی 12 دولتی بودن اقتصاد 4

 متوازنبودجه بندی معیوب و نا 13 بیکاری جوانان 5

 طبقانیشکاف  6

ناکارآمدی های 

 توزیعی

 جنگ اقتصادی تحریم اقتصادی 14

 وسوسه های دشمن 15 غفلت از اقشار نیازمند 7
عملیات روانی 

 اقتصادی

 وجود هزینه های زائد و مسرفانه 16 فقر درآمدی 8
ناکارآمدی های 

 مصرفی
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 ارائه شده است : ن عالی مستخرج از مضامین سازمان دهندهمضمو 3در جدول زیر 

 

 سازمان دهنده  یناز مضام  حکمرانی اقتصادی ایران  یعال  ین: احصاء مضام5جدول 

 مضمون عالی مضمون سازمان دهنده ردیف

 تخصیصی ناکارآمدی 1

 مسائل ساختاری
 تولیدی ناکارآمدی 2

 توزیعی ناکارآمدی 3

 مصرفی ناکارآمدی 4

 اقتصادضعف های راهبردی مدیریت  5
 مسائل مدیریتی 

 اقتصاد یریتمد یکیتاکت یضعف ها 6

 جنگ اقتصادی 7
 مسائل بین المللی

 روانی اقتصادی عملیات 8

 

 مضامین حکمرانی اقتصادی مستخرج از بیانیه گام دوم را به صورت زیر نمایش داد : نموداردر نهایت می توان 

 

 
 ی اقتصاد  یحکمران  ین: نمودار مضام1شکل 

 

 .مدلسازی نظام مسائل حکمرانی اقتصادی 4-2

شده است. روابط دوبه دوی این متغیرها بر  ارائهو ستون ها  حکمرانی اقتصادی ایران در سطرها در جدول زیر مساله های

اساس روش پنل خبرگانی احصا گردید و پس از تشکیل ماتریس خودتعاملی ساختاری، با جایگذاری اعداد مربوطه به جای 

 گردید.نمادها، ماتریس دسترسی اولیه به صورت زیر احصا 
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 یهپا  یناز مضام  یهاول  یدسترس  یس: ماتر2شکل 

 

و با سازگار کردن  شدهط بین متغیرها وارد در رواباصل انتقال پذیری ای تولید ماتریس دسترسی نهایی، در گام بعدی بر

 تولید شده است.ماتریس اولیه، ماتریس دستیابی نهایی 

 

 
 ی مسائل اقتصاد   یینها  یابیدست    یس: ماتر3شکل 

 

خروجی، ورودی و مشترک را شناسایی نمود و در صورت در این بخش به منظور تعیین روابط بین متغیرها باید مجموعه 

 یکسان بودن مجموعه دستیابی و مجموعه مشترک هر عامل، آن عوامل در سطح یکسان قرار می گیرند.

 

 

 

 

p1p2p3p4p5p6p7p8p9p10p11p12p13p14p15p16

p11100110101000000تبعیض در بهره مندی از منابع عمومی
p2 1100110111000001فساد اقتصادی
p30110100011111011وابستگی اقتصاد به نفت
p41111100000011001دولتی بودن اقتصاد
p50010100101000000بیکاری جوانان
p61000010001000000شکاف طبقانی
p71000111101000000غفلت از اقشار نیازمند
p80100110101000000فقر درآمدی
p90000100111001100تحریم اقتصادی
p100000100001101100وسوسه های دشمن
p110010101111111000نگاه به خارج نه ظرفیت های داخلی
p120010101111110000ظرفیت های بهره برداری نشده اقتصاد
p131000010000001111عدم رعایت اولویت بندی ها
p141010000000001111عدم ثبات در سیاست های اجرائی
p151110000000001111بودجه بندی معیوب و نامتوازن
p160000000000000001وجود هزینه های زائد

p1p2p3p4p5p6p7p8p9p10p11p12p13p14p15p16

p101*1*01*11*011011*111تبعیض در بهره مندی از منابع عمومی*
p2 01*1*01*01101111*111فساد اقتصادی
p311*111111*1*1*11011*1وابستگی اقتصاد به نفت
p41*1*111*1*1*1*1*1*111111دولتی بودن اقتصاد
p51*1*1*1*1*11*011*1011*01بیکاری جوانان*
p600*1*01*11*001001*101شکاف طبقانی
p700*1*01*01111011*1*11غفلت از اقشار نیازمند
p81000001*011011*11*1فقر درآمدی*
p91*0111*01111*011*1*1*1تحریم اقتصادی*
p101*111*111*1*1*1*011*01*1وسوسه های دشمن*
p111*1*11111111*1011*1*1نگاه به خارج نه ظرفیت های داخلی*
p121*1*1*1111111*1011*1*1ظرفیت های بهره برداری نشده اقتصاد*
p130001111*1*101*01*1*11عدم رعایت اولویت بندی ها
p141111*1*1*1*1*01*1*101*11عدم ثبات در سیاست های اجرائی
p151111*1*1*1*1*01*1*11101بودجه بندی معیوب و نامتوازن
p160000000000000001وجود هزینه های زائد
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 : تعیین سطوح مسائل حکمرانی اقتصادی ایران   6جدول 

 سطح مجموعه مشترک مجموعه خروجی مجموعه ورودی مساله

p1 
1-2-3-4-6-7-8-9-10-11-12-13-

14-15 
1-2-3-5-6-8-9-10-11-13-14-16 1-2-3-6-8-9-10-11-13-14 4 

p2 1-2-3-4-5-7-8-9-11-12-13-14-15 1-2-3-5-6-8-9-10-11-13-14-16 1-2-3-5-8-9-11-13-14 3 

p3 
1-2-3-4-5-6-7-8-9-10-11-12-13-14-

15 
1-2-3-5-6-7-8-9-10-11-12-13-14-15-

16 

1-2-3-5-6-7-8-9-10-11-12-13-
14-15 

4 

p4 4 
1-2-3-4-5-6-7-8-9-10-11-12-13-14-

15-16 
4 1 

p5 
1-2-3-4-5-7-8-9-10-11-12-13-

14-15 
1-2-3-5-6-8-9-10-11-12-13-14-

15-16 
2-3-5-8-9-10-11-12-13-14-15 4 

p6 
1-2-3-4-5-6-7-8-9-10-11-12-13-14-

15 
1-3-6-9-10-11-13-14 1-3-6-9-10-11-13-14 5 

p7 3-4-7-10-11-12 1-2-3-5-6-7-8-10-11-13-14 3-7-10-11 2 

p8 
1-2-3-4-5-7-8-9-10-11-12-13-

14-15 
1-2-3-5-6-8-9-10-16 1-2-3-5-8-9-10 5 

p9 
1-2-3-4-5-6-8-9-10-11-12-13-

14-15 
1-2-3-5-6-8-9-10-11-13-14-15-

16 
1-2-3-5-6-8-9-10-11-13-14-15 4 

p10 
1-2-3-4-5-6-7-8-9-10-11-12-14-

15 
1-3-5-6-7-8-9-10-11-12-13-14-

15-16 
1-3-5-6-7-8-9-10-11-12-14-15 4 

p11 1-2-3-4-5-6-7-9-10-11-12-14-15 
1-2-3-5-6-7-8-9-10-11-12-13-14-15-

16 
1-2-3-5-6-7-9-10-11-12-14-15 3 

p12 3-4-5-10-11-12-14-15 
1-2-3-5-6-7-8-9-10-11-12-13-

14-15 
3-5-10-11-12-14-15 2 

p13 
1-2-3-4-5-6-7-9-10-11-12-13-

14-15 
1-2-3-5-6-8-9-13-14-15-16 1-2-3-5-6-9-13-14-15 4 

p14 
1-2-3-4-5-6-7-9-10-11-12-13-

14-15 
1-2-3-5-6-8-9-10-11-12-13-14-

15-16 
1-2-3-5-6-9-10-11-12-13-14-15 4 

p15 3-4-5-9-10-11-12-13-14-15 
1-2-3-5-6-8-9-10-11-12-13-14-

15-16 
3-5-9-10-11-12-13-14-15 3 

p16 
1-2-3-4-5-8-9-10-11-12-13-14-

15-16 
16 16 6 

 

 1بدست آمده از هر سطر و جمع امتیازهای  1حال بایستی قدرت نفوذ و وابستگی را برای هر مساله از جمع امتیازهای 

 محاسبه نمود.ماتریس دستیابی نهایی بدست آمده از هر ستون 

 

 مسائل   یقدرت نفوذ و وابستگ  یزان: م7جدول 

 قدرت وابستگی قدرت نفوذ مسائل

p1  14 12 از منابع عمومیتبعیض در بهره مندی 

p2  13 12 فساد اقتصادی 

p3 15 15 وابستگی اقتصاد به نفت 

p4 1 16 دولتی بودن اقتصاد 

p5 14 13 بیکاری جوانان 

p6 15 8 شکاف طبقانی 

p7 6 11 غفلت از اقشار نیازمند 

p8 14 9 فقر درآمدی 

p9 14 13 تحریم اقتصادی 

p10 14 14 وسوسه های دشمن 

p11 13 15 نگاه به خارج نه ظرفیت های داخلی 

p12 8 15 ظرفیت های بهره برداری نشده اقتصاد 
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p13 14 11 عدم رعایت اولویت بندی ها 

p14 14 14 عدم ثبات در سیاست های اجرائی 

p15 10 15 بودجه بندی معیوب و نامتوازن 

p16 14 1 وجود هزینه های زائد 

 

 .قدرت نفوذ و وابستگی را ترسیم نمودبایستی نمودار تقاطعی  مسائل نیز MICMACبرای تحلیل 

 

 
 ی قدرت نفوذ و وابستگ  ی: نمودار تقاطع4شکل 

 

حال در این قسمت می توان بر اساس خروجی مدلسازی تفسیری ساختاری و سطوح روابط میان مولفه های تحقیق، نظام 

در تصویرسازی شبکه تلاش می شود تا نقشه ای از روابط مسائل حکمرانی اقتصادی جمهوری اسلامی ایران را ترسیم نمود . 

های جغرافیایی معنادار و قابل تفسیر هستند و برای تفاسیر آن باید روش  میان متغیرها ارائه گردد. این نقشه ها همچون نقشه

د. شاخص های شبکه عنصر پیوندها و گره ها استفاده کربکه باید از هر دو ارائه گردد. برای تصویر سازی یک شخوانش آن ها 

(. 8   یستمس 10مفاله یرسازی کرد. )ای مختلفی را می توان به پیوند ها و لینک ها متصل کرد و نتایج را بر اساس آن تصو

 سطوح بالاترمسائلی که در سطح اولیه قرار دارند، زیر ساخت و پایه ی اساسی در ایجاد شبکه مسائل محسوب شده و مسائل 

هستند که برهم  ینیز مسائل سایر عوامل هستند. مسائل سطح میانی از تاثیرگذاری کمتری برخوردار بوده و بیشتر تحت تاثیر

 کنش میان آنها، ساخت پایداری را در مساله مندی حکمرانی اقتصادی ایران خلق می کنند. 

 

p416

p3p11p1515

p10-p1414

p5-p913

p1p212

p13p711

10

p89

p6p128

7

6

5

4

3

2

p161

16151413121110987654321

وذ
 نف
ت
در
ق

قدرت وابستگی

محر  دو وجهی

خودم تار وابسته
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 گام دوم   یانیهاحصاء شده از ب  ی: سطوح مسائل اقتصاد5شکل 

 

 تجزیه و تحلیل-5

به  "بودن اقتصاد یدولت"فوق، مساله  ینشان داده شده است. در الگو 5شماره  یهدر نما یرانشبکه تعاملات مسائل اقتصاد ا

به نظر  .یردپذ ینم یمسائل اثر یراثرگذار است اما از سا یگرمسائل د یمدل محسوب شده چرا که بر تمام یعنوان مبنا

صاد و سهم بالای فعالیت های دن اقترسد که ریشه بسیاری از مسائل حکمرانی اقتصادی ایران در پدیده دولتی بومی

گرایانه دولت در اقتصاد است. نقش تصدی گرایانه، دولت را رقیب بخش خصوصی و تعاونی قرار داده و به جهت عدم تصدی

تقارن اطلاعاتی میان دولت با بخش خصوصی و تعاونی، سایه سنگینی را بر بخش های قابل توجهی از اقتصاد حکمفرما نموده 

  است.

مسائل  یراثرات را بر سا یشتریناست که ب "یراننشده ا یبهره بردار یت هایظرف "و  "یازمندغفلت از اقشار ن"دوم ناظر به  یهلا

بر اساس مدل استخراج شده، به حاشیه رفتن اقشار نیازمند از کانون توجه حکومت  دارند. یکمتر یریدارند اما به نسبت اثرپذ

 ییناکارا یها یانبه عنوان بن اقتصادی ایران در کنار دولتی بودن اقتصاد، فاده از ظرفیت هایو فقدان برنامه جامع برای است

فساد "چون  ییها یدهپد یجادمسائل، ا ینمحصول ا را فراهم می سازد. یتر یقعم یچالش ها یجادساز ا ینهو زم یاقتصاد

به عبارت دیگر، به  است.در لایه سوم  "و نامتوازن یوبمع یبودجه بند"و  "یداخل یها یتنگاه به خارج نه ظرف"، "یاقتصاد

حاشیه رفتن اقشار نیازمند و عدم توجه به ظرفیت های بهره برداری نشده ایران مسبب توجه به ظرفیت های خارجی است و 
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ه عنوان یکی از این امر در کنار اقتصاد دولت محور که زمینه های فساد را پررنگ تر می کند و عدم کارایی در بودجه بندی ب

 .نموده است، آسیب های قابل توجه و مضمنی را در حکمرانی اقتصادی ایجاد ترین ابزارهای اعمال نقش دولت در اقتصاداصلی 

تعاملات  ه میزانک چرا شود یمحسوب م یرانا یاقتصاد ینظام مسائل حکمران یهلا ینتر یچیدهچهارم به عنوان پ  یهلا

 سایر لایه هاهم مسائل در خارج از لایه خود و هم آنها  یو اثرگذار یریبالاست و اثرپذ در لایه مذکور عناصر ینا یدرون

تبعیض در بهره مندی از "این امر بیانگر این مهم است که فعال ترین مسائل حکمرانی اقتصادی در ایران شامل  است. گسترده

عدم رعایت اولویت "، "وسوسه دشمن"، "نحریم اقتصادی"، "وانانبیکاری ج"، "وابستگی اقتصادی به نفت"، "منابع طبیعی

از  یکیبه عنوان  "یفقر درآمد"و  "یشکاف طبقات"پنجم،  یهدر لا است. "عدم ثبات در سیاست های اجرائی"، "بندی ها

سطح  یندر بالاترمدل است.  ینا پیشین یها یهشده در لا یدتول یها یمحصول ناکارآمد یران،مسائل اقتصاد ا ینتر ییروبنا

ناکارآمدی لایه های  ت فی مابینکه محصول تعاملا روبه رو است "زائد یها ینهوجود هز"با مساله  یاقتصاد یهم حکمران

 زیرین الگوست. 

مسائل موجود در حکمرانی اقتصادی ایران به صورت لایه ای بوده و تعاملات نشان می دهد که  پژوهش حاضر تحلیل های

تعاملات رفت و  مسائل حکمرانی اقتصادی دارای به بیان دیگر، شبکه نیز در حد بسیار وسیع و اثرگذاری است.میان مسائل 

 برگشتی تقویت کننده قابل توجهی است که این امر باعث ایجاد سطح پایدار و نهادینه شده ای از ناکارآمدی ها می گردد.

در بیانیه   ظر بکاررفته در احصای مسائل حکمرانی اقتصادی ایرانفقدان وجود مسائل خودمختار نشان دهنده دقت نهمچنین 

است. به عبارت دیگر، مساله شناسی دقیقی از حکمرانی اقتصادی در بیانیه گام دوم صورت گرفته است که می تواند  گام دوم

 اجماع گسترده ای را در میان صاحبنظران از مسائل اقتصاد ایران فراهم سازد.

سیاست گذاری های اقتصادی در صورت ابتنای بر نظام مسائل احصا شده نیازمند دقت نکته مهم و اساسی این است که 

در واقع اگر گزاره های سیاستی را راهکارهای حل مساله نظر جدی در تحلیل روابط و تعاملات میان مساله های مذکور است. 

وجه به علت های ایجاد کننده آن مساله و معلول های حادث شده از آن مساله،  بدانیم، ارائه راهکار برای حل یک مساله بدون ت

که به عبارت دیگر، یک گزاره سیاستی دقیق و کارآمد بایستی به گونه ای تنظیم شود کارآمدی قابل توجهی نخواهد داشت. 

گنجانده و علت های پدید آورده و معلول های با سایر مسائل در خود را ینی یک مساله هم روابط پسینی و هم روابط پیش

 حادث شده از هر مساله را مورد توجه دقیق قرار دهد.

 

 نتیجه گیری-6

سال آینده است. بنابراین تمام سیاست گذاری های آینده نظام  40بیانیه گام دوم راهبردی ترین سند جمهوری اسلامی برای 

قانون اساسی  110رنامه های توسعه بر این اساس تدوین گردد. برابر اصل لازم است مبتنی بر این بیانیه طراحی شده و ب

جمهوری اسلامی ایران، سرآغاز تهیه و تدوین برنامه های توسعه، ابلاغ سیاست های کلی از سوی مقام معظم رهبری است 

وسعه اقتصادی می باشیم، (. اکنون که در حال تدوین برنامه هفتم ت3،  : 1394)سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور ، 

تحلیل این بیانیه از ابعاد مختلف آن می تواند سند مبنایی و اصلی برای آن لحاظ گردد. با توجه به شرایط کشور در چند ساله 

اخیر و بررسی متن بیانیه گام دوم نشان می دهد یکی از مهمترین محورهای مسیر پیش روی انقلاب اسلامی، مسئله اقتصادی 

که نام گذاری سالها اخیر توسط مقام معظم رهبری )دامت برکاته(، مویدی بر این موضوع است. بنابراین در  کشور است.

تحلیل جامعی از بیانیه گام دوم در حوزه اقتصادی صورت گرفته و مسائل حکمرانی اقتصادی  حاضر سعی شدهتاپژوهش 

 یپژوهش با طرح و بررس یناو نظام مند تحلیل گردد.  ساله پیش رو، به صورت سیستمی 40جمهوری اسلامی ایران در افق 

باز کرده  یاستگذارس ینپژوهان و مسئول یاستس یرا برا یریبه دنبال آن است تا مس ی،گام دوم از جنبه اقتصاد یانیهب یلتحل

  ی برنامه هفتم توسعه جمهور  یزکشور و ن ییکلان و اجرا یها یاستس یرا مبنا یانیهب ینتر و موشکافانه تر، ا یقتا بتوانند دق

 قرار دهند. یرانا میاسلا

مضمون سازمان دهنده تقسیم  8مسئله اصلی اقتصادی احصاء، و در قالب  16با تحلیل بیانیه گام دوم به روش تحلیل تم، 

، ISMاز تکنیک سازماندهی شدند. سپس به منظور تحلیل این مسائل و ترسیم نظام و شبکه آن،  مضمون عالی 3و ذیل 

 استفاده شد که روابط میان آنها احصاء و مسائل اقتصادی در شش سطح دسته بندی شدند. 
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به معنای اینکه دولت به عنوان ابر تصدی گر اقتصادی میتواند آسیب  "دولتی بودن اقتصاد"این تحلیل نشان میدهد که 

های زیادی را به بدنه اقتصاد کشور وارد آورده و خود، مسائل دیگری را در اقتصاد به وجود بیاورد و یا تقویت کند که چالشی 

وزیع درآمد اثرگذاشته و باعث ساله پیش روی انقلاب است. افزایش نقش تصدی گری دولت بر شاخص های ت 40اصلی در افق 

و   افزایش ضریب جینی، افزایش سهم هزینه های دهک دهم به دهک اول، کاهش سهم درآمد های چهار دهک اول شهری

تصدی گری بیش از حد دولت در کوتاه مدت و بلند مدت، دارای رابطه (. 97: 1388روستایی می شود)صادقی و دیگران، 

قی بوده که این امر باعث افزایش تولید کالاهای غیرقابل مبادله در مقابل کالاهای قابل مبادله منفی با نرخ ارز، و موثر حقی

در سطح دوم مسائل، شاهد  (.62: 1393ان رقابتی کالاهای داخلی می گردد )محسنی و اسماعیلی، شده و باعث کاهش تو

هستیم که هم از دولتی بودن اقتصاد تاثیر می پذیرد و در اقتصاد  "ظرفیت های بهره برداری نشده"و "غفلت از اقشار نیازمند"

هم بر دیگر مسائل اثر می گذارد. از جمله ظرفیت های بالقوه یا آتی جمهوری اسلامی میتوان به ظرفیت مالی، به عنوان 

: 1390کی، )شعبانی و عبدالمل توسعه اقتصاد دانش بنیان( 194: 1394)عباسیان و فشی،  جایگزینی برای درآمد های نفتی،

و اقتصاد دیجیتال اشاره کرد. غفلت از اقشار نیازمند نیز میتواند آثار مخربی بر اهداف و آرمان های انقلاب و نیز پیشرفت  (124

: 1394قلاب اسلامی است)عسگری،منحصر به فرد ان انقلاب داشته باشد. چرا که گفتمان حمایت از مستضعفان از آرمان های

محرومان و  مستضعفان و می فرمایند :امام خمینی ره  ت که معمار کبیر انقلاب اسلامی حضرت ( و بر این اساس اس27

و  ستمدیدگان نورچشمان ما و اولیای نعم همه هستند و جمهوری اسلامی رهاورد آنان و با فدارکاریهای آنان تحققی پیدا کرد

 (.412: 21،جلد1390)خمینی ره، ز خود بدانیدبقای آن نیز مرهون خدمات آنان است و خود را از مردم و آنان را ا

روبرو  "بودجه بندی معیوب و نامتوازن"و  "نگاه به خارج نه ظرفیت های داخلی"، "فساد اقتصادی"در لایه سوم مسائل با 

میشویم. این لایه به عنوان سطح واسط هم گذار و هم اثر پذیر است. عدم توجه به اقشار نیازمند و نادیده گرفتن ظرفیت های 

بالقوه ایران منجر به تمرکز بر ظرفیت های خارجی می شود و این موضوع با توجه به دولتی بودن اقتصاد ضعف در بودجه  

هم می کند. این بخش از آنجا خود را بیشتر نمایان میکند که بودجه بندی دولت در برنامه ریزی و زمینه بروز فساد را فرا

هفتم توسعه به عنوان اولین برنامه توسعه در گام دوم میتواند دچار چالش های جدی کردد، و آثار ناگواری بر اقتصاد کشور به 

در کشور را میتوان بر این موارد قلمداد کرد: الف( تخصیص   همراه داشته باشد. آثار و پیامد های منفی فساد اقتصادی و مالی

صحیح منابع توسط دولت،  ب( توزیع صحیح درآمدها ج( کارآیی اقتصادی د( رشد اقتصادی ه( حقوق افراد جامعه و( ترکیب 

  (.113: 1393)رحیمیان، مخارج دولت ز(انگیزه مبارزه با فساد ح( ثبات سیاسی ط( تصمیمات کشوری ی( فاصله طبقاتی

تحلیل شده و بیشترین ارتباطات شبکه ای  یاقتصاد ینظام مسائل حکمران یه ای بسط یافته و پر چالش درچهارم لا یهلا

وابستگی "، "تبعیض در بهره مندی از منابع طبیعی"را هم در اثرگذاری و هم تاثیر پذیری دارد. این سطح از مسائل شامل

عدم ثبات در "و  "عدم رعایت اولویت بندی ها"، "وسوسه دشمن"، "نحریم اقتصادی"، "بیکاری جوانان"، "اقتصادی به نفت

غیر مولد،  از جمله گسترده بودن فعالیت هایبه دلیل وجود برخی چالش ها است. ساختار اقتصاد ایران  "سیاست های اجرائی

. وابستگی درآمد دولت و همچنین ارددتاثیر کمی بر رشد و گسترش تولید بخش غیر نفتی کشور  افزایش درآمد های نفت

درآمدهای ارزی کشور به درآمد نفت مشکل اصلی ساختار کشور می باشد و تا زمانی که راه حلی برای آن پیدا نشود، ناپایداری 

ایش فروش نفت نیز به در اقتصاد ایران تداوم خواهد یافت. این مشکل نه فقط در دوران کاهش فروش نفت بلکه در دوران افز

که  نشان دادطول سالیان پس از پیروزی انقلاب  درجمهوری اسلامی هرچند  (.132: 1394چشم می خورد)صیادی و بهرامی،

تحریم ها را میتوان بی اثر کرده و آنها را به فرصت تبدیل نمود، لکن باید آثار مستقیم و نزدیک تحریم در اقتصاد کشور مورد 

هکارهایی برای آن دیده شود. تحریم ها بر بخش های مختلف اقتصادی همچون تجارت، ارزیابی و آسیب شناسی قرار گیرد و را

سرمایه گذاری، اشتغال و رشد اقتصادی تاثیر گذار است. بنابراین برای سیاستگذاری های دقیق در این حوزه ها لازم است، در 

های کمی مورد ارزیابی قرار  اس مدلکنار کانال های اثرگذاری، میزان دقیق اثرات تحریم، بر این بخش های بر اس

با این وجود مطابق با پژوهش های صورت گرفته، اثر تخریبی بیکاری از اثر تخریبی   (.17: 1395گیرد)گرشاسبی و یوسفی، 

از این رو در این لایه میتوان در کنار وابستگی اقتصاد به  (.19: 1391)عباسی نژاد و دیگران،  تورم بسیار شدید تر می باشد

نفت، بیکاری را یکی از مسائل جدی و اثر گذار در اقتصاد در نظر گرفت که لازم است در سیاستگذاری های آتی به این مقوله 

 توجه ویژه گردد.  
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اثر بسیار نزدیک و  ،"فقر درآمدی"و  "شکاف طبقاتی"در لایه پنجم با دو مسئله کلیدی و مرتبط با هم روبرو میشویم. 

متاثر از مسئله های لایه چهارم هستند. در این میان توجه به  یکدیگر داشته و پرواضح است که هر دوی این مسائلبالایی بر 

این تدابیر شامل: گسترش روابط  نه شدن توزیع درآمدها نزدیک کند کهتواند اقتصاد را به عادلا نظام اقتصادی اسلام می

ی از گناه و اعمال ناشایست به عنوان عامل معنوی، توجه به نیازمندان، حقوقی کار، دستمزد عادلانه، تحریم ربا، جلوگیر

 (. 15: 1380)موسویان، استپذیری اجتماعی  یتمسئول

وجود هزینه های زائد به عنوان پسینی ترین سطح و اثر پذیرترین مسئله در حکمرانی اقتصادی جمهوری اسلامی است. 

بسته به نفت بیشتر دچار آن هستند و اثر زیادی بر آسیب های فرهنگی و هزینه های زائد، چالشی است که دولت های وا

نیز برای پرداختن به  1388اجتماعی در جامعه دارد. نامگذاری سال اصلاح الگوی مصرف توسط مقام معظم رهبری در سال

 وجود دارد. دهد، هنوز به عنوان مسئله ای اصلی در نگاه ایشان این موضوع بود که بیانیه گام دوم نشان می
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