
1 
 

 عناصر سلبی و ایجابی حکمرانی مطلوب با بررسی مشروح مذاکرات تدوین قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران

 بامداد لاجوردی 

 

میزان   های حاکمیت،در قانون اساسی حدود کارایی بخش رها در نحوه حکمرانی دانست؛توان بیانیه حقوقی کشوقانون اساسی را می . چکیده

شده    معینها  بخش در  پذیری و مشارکت  میزان اثربخشی و پاسخگویی نهادها، جایگاه مسئولیت   و  مقولات حکمرانی خوبپایبندی حکمرانان به  

  1358این مقاله با بررسی مشروح مذاکرات تدوین قانون اساسی ایران در سال    گردیده است.مشخص    ان نیزحاکم -و روابط و تکالیف متقابل مردم

 ، حین نگارش قانون اساسی است. وقت  سیاسی موثر بر اندیشه حکمرانان  -های اجتماعیبه دنبال فهم زمینه

تحلیلی عناصر  -با اتخاذ روش توصیفیای مطالعه کرده و را با روش کتابخانهاسناد مذاکرات تدوین قانون اساسی  مقصودلذا برای نیل به این 

های این مقاله عوامل سلبی و  یافتهطبق  کرده است.   تحلیلگفتمانی نمایندگان »مجلس بررسی نهایی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران« را  

جلس متاثر از فضای سیاسی و  عنصری به شدت تاثیرگذار در فرآیند تدوین قانون اساسی بوده است و نمایندگان این م  اجتماعی-سیاسیایجابی  

کردند و قوانین  گذاران در خلاء تصمیم گیری نمیقانونتوان گفت  میه  ککردند بطورینیروهای اجتماعی وقت حدود و ثغور حکمرانی را تعیین می

   در محیطی خنثی به تصویب نرسیده است.

ی،  داد دوران شاهنشاهی، نگرانی از زیرپاگذاشته شدن احکام و شعائر اسلاماستب  و تکراردهد، ترس از بازگشت  های این مقاله نشان می یافتهبررسی  

جمهوری اسلامی در جهان، اصرار به تامین خواسته شهروندان انقلابی در تدوین اصول قانون اساسی، هراس از   بیم از بازنمایی منفی حکمرانی

گفتمان حاکم بر مذاکرات تدوین فصل »حقوق ملت«  قانون اساسی  بازگشت رویکرد امنیتی ساواک در برخورد با شهروندان، عناصر محوری 

   است.  بوده  شمسی  1358جمهوری اسلامی ایران در سال  

 قانون اساسی، حکمرانی خوب، مجلس تدوین قانون اساسی ایران، حقوق شهروندی :  کلید واژگان
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 :مقدمه-1

زده  کند. به همین ترتیب وقتی از حکمرانی خوب و مطلوب حرف حکمرانی موضوعی است که چگونگی رابطه دولت و با شهروندانش را بیان می

متعهدانه، دو سویه و منافعی هم   یحکمرانی خوب یا مطلوب دربردارنده روابطدر واقع است.   با یکدیگر ،این ارتباط اجزاء  منظور کیفیت شودمی

حاکمیتی با شهروندان   عواملیک حکمرانی را مطلوب ارزیابی کرد که منافع  انتواست. به بیانی دیگر زمانی می بین شهروندان و حاکمان راستا

خواهان اجرای عدالت،    طرفو هر دو    باشند  پذیری نداشتهای از شفافیت، پاسخگویی، مسئولیت و عناصر حاکمیتی واهمه  دریگبدر یک راستا قرار  

وری بیشتر منابع سرزمینی،  دستیابی به چنین وضعیت مقبولی منجر به بهره   باشند.کلان    منظومهو کارایی نظام به عنوان یک  م  تسسیی  اثربخش

کیفیت زندگی میان شهروندان و در نهایت پایداری نظام سیاسی خواهد   بهبود احساس امنیت و  گسترش افزایش رضایت از دستگاه حاکمیت،

و از سویی منجر به    هاستدولت   یو اجتماع  یاسیس  ،ی در ساخت اقتصاد  دار یتحقق توسعه پا  یبرا  یطی مطلوب، شرا  یحکمرانبه بیانی دیگر    شد.

   خواهد شد.نیز  بقاء و داوم نظام سیاسی مستقر  

ر اقتصاد کاهش داده و از این رهگذر  عنصر عدم اطمینان را د ،حکمرانی مطلوب از طریق ایجاد ساختار انگیزشی مناسب نظران عقیده صاحب به 

فساد  د ودههای سرمایه گذاری را کاهش می ت ساختارها و قوانین نامناسب فرصانجامد چرا که ه رشد اقتصادی بالاتر میبا افزایش کارایی ب

یت میزان نمایندگی دولت، ثبات  . اهمکندکم می سازد و مشروعیت نهادهای حامی بازار را اش منحرف میهای دولت را از اهداف واقعی سیاست 

توانند  های حکمرانی خوب هستند که میار نظر و.. شاخص سیاسی، خطره مصادره دارایی و سرمایه گذاری خصوصی، برخورداری مردم از حق اظه 

 به بهبود و بقاء سیستم کمک کنند.

نظران حقوق  صاحب  .گرددمعین میقانون اساسی در مان کاهای حاکمیتی و حقوق متقابل شهروندان و ح روابط دستگاه اصول کلی حاکم بر 

قانون اساسی به عنوان  دانند؛ از نظر ایشان می ترین سند حقوقی یک کشور و راهنمایی برای تنظیم قوانین دیگر عالی  ی راچیستی قانون اساس

از   و (27, ص. 1394شاکری,  &)امامی  ردازد.پشهروندان، به تضمین حقوق و آزادی شهروندان میظیم روابط حاکم با قانون مادر ضمن تن

قانون اساسی  چرا که  .  لذا این سند مهم در این مقاله مورد بررسی قرار گرفته است  های حکمرانی در قانون اساسی مشهود استولفه م  آنجایی که

انون اساسی ایران با تحدید وظایف و اختیارات کارگزاران و برابر شمردن آنها با  قکند. سندی است که نحوه توزیع قدرت در کشور را عیان می

های متعدد بر دولتمردان، اصل حاکمیت قانون را به رسمیت شناخته است. برابری و تساوی افراد  بینی نظارتدیگر آحاد ملت و همچنین پیش

 در برابر قانون از موضوعات مصرحه در قانون اساسی ایران است. 

 

 اهمیت و بیان مساله: -2

آورد و به عبارت دیگر توسعه  میای چون ایران، تنها توجه جدی به حکمرانی مطلوب زمینه توسعه را فرآهم در اقتصادهای در حال توسعه

نیافتگی، وضعیتی است که به روند. چرا که بنابر تعریف فورتادو توسعه اقتصادی و سیاسی تابعی معنادار از عناصر حکمرانی مطلوب به شمار می 

کاربردی، امکان استفاده همزمان از سرمایه و نیروی کار در جامعه میسر نیست. مایکل  گی بین عوامل اقتصادی و تکنولوژی دلیل عدم هماهن

کند.  وامل فساد تاکید میتواند کشوری را در ریل توسعه و پیشرفت قرار دهد بر عدالت و رفع عدر توضیح اینکه چگونه حکمرانی خوب می  تودارو،

داند که مستلزم تغییرات اساسی در ساخت اجتماعی، طرز تلقی عامه مردم و نهادهای ملی و نیز تسریع رشد  توسعه را جریان چند بعدی می او

   (215-214, ص.  1396آرش پور,    &)محمودی  اقتصادی، کاهش نابرابری و ریشه کن کردن فقر مطلق است  

شمسی ایدئولوژی محوری حکمرانی در ایران دگرگون شد. نظام حکمرانی از سلطنتی شاهنشاهی به   1357اما با وقوع انقلاب اسلامی در سال  

سبب شد حاکمان درک متفاوتی   1357 ی حکمرانان نمود پیدا کرد. انقلابتغییر پیدا کرد. این تغییر بدون تردید بر ایدئولوژ جمهوری اسلامی 

  دست پیدا کنند. های اصلی حکمرانی خوب نظیر عدالت، شفافیت، پاسخگویی و نظایر آن )که در ادامه مقاله بدان پرداخته خواهد شد(  شاخص از  

متفاوتی پیروی   نظری های فوق الذکر از فلسفه و خاستگاه دستگاهن از شاخصتلقی حاکما متاثر از حکومت جمهوری اسلامی در رویکرد نوین
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وران قبل و پس از انقلاب سخن گفت و نمودهای نظری حکمرانی مطلوب از منظر این نظام  توان از یک مرزبندی روشن میان دکرد و لذا می می

 سیاسی نوین را فهم کرد. 

بسیاری از  تواند ما را در فهم ه است میاتفاق افتاد 1357های اولیه انقلاب اسلامی سال  درتحلیل مذاکرات تدوین قانون اساسی که مرور و 

های سیاسی و اجتماعی ظهور و بروز  هایی که بعضا با ناکارآمدی، کج کارکردی یا ناتوانی نهادها و جریان . چالش راهنمایی کندهای کنونی  چالش 

 ها و آینده نگری آنها است.کند اما ریشه آن در اختلاف نظرها، نگرانی پیدا می 

ای قابل سنجش  تدوین قانون اساسی هنوز مفهوم حکمرانی مطلوب به عنوان مقوله   روزهایدر  ر این نکته مهم ضروری است که  در همین جا، ذک

با   میلادی 1990از سال بین المللی ای های توسعه ملل و دیگر سازمان  های سازمان؛ چرا که نخستین بیانیهو جهان شناخته شده نبوددر ایران 

ظهور پیدا کردند. بنابراین طرح مساله »حکمرانی مطلوب در قانون اساسی« نبایستی ما را دچار این خطای تحلیلی  طلوب«ادبیات »حکمرانی م

های حکمرانی مطلوب در نگاه تدوین کنندگان قانون اساسی است. بلکه هدف از طرح این موضوع،  بررسی شاخص این پژوهش کند که مقصود 

انی مطلوب از نگاه نمایندگان تدوین قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران است به طوریکه برای دستیابی به  بررسی عناصر سلبی و ایجابی حکمر

های حکمرانی مطلوب مبنای نظر و تجزیه و تحلیل قرار  تمانی نمایندگان وقت عمل شده است و شاخص بر اساس معیارهای درون گفاین هدف 

 نگرفته است. 

  

 تعاریف مفاهیم-3

 حکمرانی:-1-3

دارد،   ایکه این اصطلاح جنبه شهودی قوی  ییآن مشکل است. از آنجا ازای است که ارائه تعریفی دقیق و مشخص حکمرانی مفهوم پیچیده 

برای آنکه محدوده موضوع مورد بحث ما  کنند کمتر به فکر ارائه تعریف دقیق از حکمرانی هستند. به هر حال، افرادی که از آن استفاده می

  داشته شناسی حکمرانی از دیرباز بر عمل یا فرآیند حکومت کردن دلالت  به لحاظ زبان خص است ارائه شمایی کلی از این مفهوم ضروری است.  مش

حکمرانی را اعمال اقتدار اداری، سیاسی و اقتصادی در امور کشورداری در تمامی سطوح آن  برنامه توسعه سازمان ملل که است. به طوری 

در ادبیات حقوق عمومی از حکومت و   ،نویسندامامی و شاکری به نقل عبدالرحمن عالم درباره مفهوم حاکمیت در حقوق عمومی می  داند.می

شود که مفهوم آن سیطره اراده برتر است که در یک قلمرو سرزمینی معین کشور یاد می-حاکمیت به عنوان یکی از عناصر و ارکان بنیادین دولت

  های اجتماعی فراتر از آن وجود ندارد و از نظر بیرون اراده فوق نبایستی تحت سلطه و آمریت دولت دیگر باشد. یگری از گروه هیچ اداره رقیب د

 (28, ص.  1394شاکری,    &)امامی  

انون گذاری، اجرایی، قضایی و نظامی را در بر های قاداری و دستگاه -حکومت را نباید با حکمرانی یکسان دانست. حکومت نهادهای سیاسی

ها یا  نی به پویش شهروندان هستند؛ حال آنکه، حکمرا ن دار برقراری نظم و امنیت، گرداندن جامعه و برآوردن نیازهای گوناگورد که عهده یگمی

 (1388)سردارنیا,  د.  گیری، چگونگی کاربرد قدرت و چند و چون روابط دولت و شهروندان اشاره دارفرآیندهای تصمیم

ها و سایر  حکمرانی موضوعی درباره نحوه تعامل دولت  دهند، بر اساس این نگاهتر از چیستی حکمرانی ارائه می اما برخی دیگر تعریفی روشن 

هاست  ها، قراردادها و سیاست حکمرانی مجموعه از توافقات، رویه  مه اینها با شهروندان است. از این نقطه نظر،های اجتماعی با یکدیگر و هسازمان 

نقش    حکمرانیدر تعریفی دیگر از  .  گردندکند قدرت در دست چه کسی باشد، تصمیمات چگونه اتخاذ شوند و وظایف چگونه ادا  که مشخص می

های شهروندی، علائق خود را بیان  سب و کارها و گروه فرآیندی است که از آن طریق، موسسات، ک  د، این منظر حکمرانی  وشمینهادها برجسته  

 کنند.ها را تعدیل میکنند، درباره حقوق و تعهدات خود اعمال نظر کرده و تفاوت می
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 حکمرانی مطلوب-2-3

ات و نیازهای نهادی،  از آنجا که حکمرانی، مفهومی پیچیده و به بافت جامعه وابسته است. حکمرانی خوب را می توان در هر کشور بر اساس اقتضائ 

ای دوای درد کشورها  سازی کرد. در حکمرانی خوب، هیچ نسخه از پیش تعیین شده فرهنگی، اقتصادی، سیاسی و اجتماعی آن منطقه پیاده 

 ( 178, ص.  1394بادین دهش,    &)طبرسا, قوچانی,    توانند مسیر رسیدن به توسعه را انتخاب کنندنیست و تنها مردم یک کشور هستند که می

در زمینه حکمرانی خوب، تنها دولت مسئول نیست، بلکه تعامل  آنچه در فهم چیستی حکمرانی خوب مهم است این است که توجه داشته باشیم  

ا مرزهای جامعه نفوذپذیر و متقاطع  حکومت، جامعه مدنی، بخش خصوصی و شهروندان با یکدیگر برای تحقق حکمرانی خوب ضرورت دارد، زیر 

آنچه در حکمرانی خوب حائز اهمیت است ارتباط سه حوزه دولت، بخش خصوصی و جامعه است که اگر چنین وضعیتی   در تعامل با یکدیگر است.

سی را تعیین کرده،  گیرد. با این شرایط دولت چارچوب حقوقی و محدوده عمل سیارخ دهد، حکمرانی خوب برای دستیابی به توسعه شکل می 

های اقتصادی، اجتماعی و  کند و جامعه از طریق بسیج عمومی برای مشارکت در فعالیت بخش خصوصی تولید ثروت کرده و ایجاد اشتغال می 

, ص.  1394شاکری,  &)امامی  گر توسعه انسان محور است.حکمرانی خوب روایت  کند.سیاسی ارتباط متقابل جامعه و سیاست را تسهیل می

ها، هنجارها و اعمال  روابط سیاسی، اجتماعی و اقتصادی را با توجه به تعهد به ارزش ذیل آن که  ی استو ساختار  رآیندفحکمرانی خوب  (27

 ( 180, ص.  1394بادین دهش,    &)طبرسا, قوچانی,    دهد.دمکراتیک، خدمات توام با اعتماد و کارهای مبتنی بر صداقت جهت می

حکمرانی خوب از حیث ساختاری دو جنبه دارد: یکی اینکه بر نقش مشارکتی مردم در حکمرانی تاکید دارد و دیگر اینکه الگوی مشارکت را بر  

ام نقش و وظایفی بر عهده دارند. بدین ترتیب دهد که هرکدمبنای یک الگوی سه وجهی از حکومت، بخش خصوصی و نهادهای مدنی قرار می

های ملی و تقویت هنجارهای  ها و همچنین مشخص ساختن ارزش برای تاسیس حکمرانی خوب می بایست در تدوین مقررات، ضوابط، ارزش 

 ( 138, ص.  1393زهیری,    &)علینی, غفاری,    حاکم بر جامعه دینی نقش ایفا کند.

کاهش    توانافتد و می اتفاق می   ها، نهادها و جوامع محلیبازساخت جامعه مدنی برای تقویت و اعتلای بیشتر سازمان در نتیجه جکمرانی مطلوب،  

افزایش مشارکت شهروندان و   به همین ترتیب پیامد این رویکرد ؛را انتظار داشت های اجتماعی، قومی و فرهنگی در کشورفقر و جدایی گزینی

ش امکان  بهبود کیفیت معاش و افزای  توان انتظار داشت و بعلاوه کاهش فساد و افزایش سلامت اداری،را می  صاحبان منافع در فرآیندهای سیاسی 

اعتلای   به منظور نشان دادن مطالبات آنها، رای شهروندان ایجاد فرصت و امکان ب زندگی برای همه شهروندان، حفظ و توسعه مردم سالاری، 

 (34-33, ص.  1394شاکری,    &)امامی    نیز قابل انتظار است.  امنیت، برابری و پایداری در کشور

های آن از بیرون ممکن است شاخص  واجهیم ودیریتی در داخل کشورها مدر حکمرانی مطلوب با مبحث ملذا از مطالب مذکور روشن است که 

وظیفه حکمرانی خوب ایجاد   (218, ص. 1396آرش پور,  &)محمودی  هایی ایجاد شوند.تعریف یا تحمیل شوند و یا از درون چنین شاخص 

کند، بخش  دولت حقوق سیاسی را تامین می در این تقسیم وظیفه همکاری و هماهنگی برای سه بخش خصوصی، دولتی و جامعه مدنی است. 

احترام    کند. در برخی تعاریف حکمرانی خوب مستلزمهای گوناگون را تسهیل میکند و جامعه مدنی روابط میان بخش خصوصی اشتغال زایی می

نفع حکمرانی  شش گروه ذی  و   سیاستمداران به حقوق بشر و اصول دمکراسی و حاکمیت قانون است.حکمرانی خوب چیزی بیش از دولت است

در .  هستند  های داوطلب، کسب و کار، رسانه و سطوح بالاتر دولت و پارلمان بعلاوه سطوح بین المللی و مقامات دولتیخوب: شهروندان، سازمان 

های مرسوم فراهم  ای که آزادی ، بگونه موضوع بحث استهای مختلف جامعه با منافع مختلف نحوه اعمال قدرت بین بخش نوع حکمرانی این

 شود، تجارت رونق گیرد و فرهنگ و هنرهای مختلف رشد پیدا کنند.

 

 حکمرانی خوب  گیری مفهومشکل-3-3

از اواسط دهه  های پیش از جنگ دوم جهانی است.  اقتصاد آزاد و اقتصاد دولت محور در سال های  ایده حکمرانی مطلوب نتیجه ناکام ماندند تئوری 

، عملکرد اقتصادی بلوک شرق،   1990و  1980شکل گرفت و بحران های مالی دهه  و حداکثر نارضایتی نسبت به الگوی دولت حداقل 1990
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داند. در این  ولت ، بلکه دولت خوب می عه را نه دولت بزرگ و نه حداقل دحکمرانی خوب را فراهم ساخت. این الگو راهکار توسزمینه الگوی 

به بهترین نحو ممکن فرآیند توسعه و تواند اما ادعای اصلی این رویکرد آن است که دولت مطلوب میکیفیت دولت مساله اصلی است رویکرد 

   (41, ص.  1391کاظمی,    &)قاضی طباطبایی, نصرتی,  آسایش جامعه را فراهم سازد.  

 

 ی حکمرانی خوب هاها و شاخصویژگی-4-3

اتفاق نظر وجود دارد و اختلاف نظر تنها در ترجمه یا نحوه بیان این مفهوم است.    های برجسته حکمرانی خوبویژگی بین منابع مختلف در بیان  

. مشروعیت حکومت در معنای پذیرش عمومی حکومت و حاکمان  1:  کنندهای حکمرانی خوب را در غالب نه شاخص بیان میاغلب منابع ویژگی

. پاسخگویی حکومت، شهروندان و جامعه مدنی در برابر تصمیمات و  2ن از سوی شهروندان بر پایه های معیارهایی همچون قانونی بودن حاکما

.  5های سیاسی.مشارکت آزاد در برابر گروه 5. گردش آزاد اطلاعات 4. مدیریت کارآمد جامعه در ابعاد سیاسی، فرهنگی و... 3رفتارهای خود 

.  9ها و فساد . کاهش چشمگیر نابرابری 8امعه و جامعه بر دولت . نظارت  منطقی و درست دولت بر ج 7حاکمیت قانون و برابری در مقابل قانون 

   ( 1388)سردارنیا,  بی طرفی حکومت  

 

 عوامل سلبی حکمرانی مطلوب:-5-3

کند. حکمرانی  فساد نابود کننده حکمرانی خوب است و هزینه زیادی از جمله فقدان امنیت، اعتماد، اعتبار و ثبات سیاسی را به جامعه تحمیل می

دهد  نظران نشان می مطالعات صاحب هایی ناشی از یافتهخوب روش مناسبی برای کاهش فساد، افزایش اعتماد و بهبود کیفیت خدمات است. 

های اجتماعی، دسترسی نابرابر به آموزش و انحرافات سیاستی  گیری ناکارآمدتر طرح هایی از قبیل کاهش رشد، مالیات تنازلی، هدفز راهفساد ا

  . دهدگذاری برای فقرا، نابرابری درآمد و فقر را افزایش میهای اجتماعی و افزایش مخاطرات سرمایه به نفع نابرابری در تملک دارایی، کاهش هزینه

بنابراین فساد مهمترین عامل سلبی، ناامنی و فقدان ثبات سیاسی از عوامل برجسته   (44, ص. 1391کاظمی,  &)قاضی طباطبایی, نصرتی, 

لارانه، نبود نهادهای مدنی  های مردم ساسلبی در استقرار حکمرانی خوب هستند. از دیگر عوامل سلبی حکمرانی استقرار حکومتی برخلاف ارزش 

 و مشارکتی برای مردم، فقدان نهادهای پاسخگویی در سیستم دانست. 

انتخابات به عنوان راهی برای جابجایی اجتماعی و آزادی در   و به همین ترتیب چنانچه حکمرانان به حق اظهارنظر شهروندان بی توجه باشند

 های سلبی حکمرانی خوب در قوانین از آنها سخن گفت. مونه توان به عنوان ن، می بینی نشده باشدقوانین پیش 

 

 :عوامل ایجابی حکمرانی مطلوب-6-3

بانک جهانی شش شاخص برای حکمرانی خوب در نظر گرفته است: حق اظهارنظر، پاسخگویی، ثبات سیاسی، فقدان خشونت، اثربخشی حکومت،  

نیز مشارکت، حاکمیت قانون، شفافیت، مسئولیت پذیری، اجماع محوری، برابری،  سازمان ملل کیفیت مقررات، حاکمیت قانون و کنترل فساد.

   (181, ص.  1394بادین دهش,    &)طبرسا, قوچانی,    اثربخشی و کارایی و پاسخگویی را برای حکمرانی خوب نامبرده است.

مشارکت، مسئولیت پذیری، اجماع از الزامات  به بیانی شاید بتوان گفت نهادهای مدنی مهمترین عامل ایجابی تحقق حکمرانی خوب هستند؛ 

د  شهروندان هستن  ی مدنی مدافع حقوقنهادها نظران،  به طوریکه به عقیده برخی صاحب   (1393زهیری,    &)علینی, غفاری,    حکمرانی خوب است.

توان مبانی حقوقی نظریه  می(27, ص. 1394شاکری,  &)امامی  دهندذیری و پاسخگویی حکومت را ارتقا می پو مشارکت آنها و مسئولیت 

هایی شده که  گیری دولت حکمرانی خوب را در چگونگی دست یافتن به حکومتی عادلانه و مردم سالار جستجو نمود. حکمرانی خوب سبب شکل 
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نهادینه سازد تا   وظیفه و نقش اصلی آن در توسعه و تقویت نهادهای مردم سالار است. در حقیقت دولت باید بتواند مردم سالاری را در جامعه

حکمرانی خوب نیازمند است که     (32, ص.  1394شاکری,    &)امامی    افراد بتوانند در سایه آن به فعالیت اقتصادی، اجتماعی و سیاسی بپردازند.

دارد، هدایت کند. این امر    برای تمام اجتماع در پی  منافع و سلایق مختلف در جامعه به سمت اجماعی گسترده که بهترین و بیشترین منفعت را

مستلزم این است که چشم انداز بلند و وسیعی نسبت به آنچه برای توسعه انسانی پایدار ضروری است و چگونگی دستیابی به اهداف این چنین  

 ( 37-36, ص.  1394شاکری,    &)امامی    ای وجود داشته باشد.توسعه

طرفانه اعمال شوند و حامی حقوق شهروندان باشند. یعنی  های قانونی مناسب و عادلانه است که بیلازمه حکمرانی خوب وجود چارچوب به علاوه  

توسط قوه مقننه تصویب  تمامی شهروندان به ویژه مدیران و زمامداران از قانون پیروی کنند. به تعبیر کاتوزیان منظور از قانون چیزی است که 

نهادهای خصوصی و عمومی در  توان افزود به همین ترتیب می (34, ص. 1394شاکری,  &)امامی  شده یا به همه پرسی گذاشته شده باشد.

,  1394شاکری,    &)امامی    شوند.ب پاسخگویی میحکمرانی خوب بایستی در برابر شهروندان پاسخگو باشند. جامعه مدنی و فعالان و کنشگران سب

های مختلف که به صورت مستقیم و گیرییعنی حضور مردم در تصمیمبینی شده باشند. و این نهادها باید در قوانین مادر کشور پیش  (35ص. 

یابد. مباحث مشارکت غالبا مبتنی بر وجود آزادی  ی قانونی و مشروع تحقق میا هم به صورت غیرمستقیم از طریق نمایندگان و نهادهای واسطه 

های مختلف سیاسی، اقتصادی، اجتماع و فرهنگی خواهد بود. خصیصه اصلی مشارکت، آزادی  بیان و حق اظهارنظر همه افراد جامعه در حوزه 

های آزاد و نهادهای مستقل مدنی  به ابزارهای خاصی از جمله رسانه  های خود است که این امر در مرحله اجرا همه شهروندان در ابراز دیدگاه 

 نیازمند است. 

های حکمرانی خوب نیازمند  حکمرانی خوب نیازمند رابطه شفاف و قانونمند در سلسله مراتب حکومت است. مهار فساد، قانونگذاری و سایر شاخص

گیری است. پنهان کاری، امکان بروز فساد در  شفافیت مقابل پنهان کاری در تصمیمومت و مردم است. شرایط مناسب درون حکومت و بین حک 

باید دید قوانین چقدر به وجود سازو کارهای شفافیت بخش باور    شود.دهد. حال آنکه شفافیت مانع از گسترش آن می گیری را افزایش می تصمیم

 دارند. 

ی در طراحی، تطبیق و ارائه خدمات عمومی و به خلاصه تمرکز زدایی است. تمرکززدایی فاصله دولتمردان  نهادهای محل تقویت منابع و ظرفیت 

-281, ص. 1385)میدری,  دهد.های محلی را افزایش میبخشد و امکان نظارت دهد و ظرفیت جامعه محلی را ارتقاء میبا مردم را کاهش می

مهم است. در این الگو دولت تنها بازیگر اصلی نیست بلکه نهادهای مدنی و   گوی حکمرانی خوب نحوه تعامل شهروندان با دولتدر ال  (282

   (1393زهیری,    &)علینی, غفاری,  شهروندان نیز سهم مهمی دارند.  

گیری است. پنهان کاری، امکان  شفافیت مقابل پنهان کاری در تصمیمب هستند. های مهم حکمرانی مطلوشفافیت و خدمات عمومی شاخص 

باید دید قوانین چقدر به وجود سازو کارهای   شود.دهد. حال آنکه شفافیت مانع از گسترش آن میگیری را افزایش میبروز فساد در تصمیم

ارائه خدمات عمومی بدون فشارهای سیاسی، کیفیت تهیه و آماده کردن خدمات عمومی، کیفیت نظام اداری، شایستگی    شفافیت بخش باور دارند.  

 ( 36, ص.  1394شاکری,    &)امامی    مدیران و کارگزاران.

تواند  لگوی حکمرانی مطلوب، ضمن ارتقاء عدالت از طریق افزایش شفافیت، پاسخگویی و اعمال حاکمیت قانون و نیز تقویت دمکراسی میتحقق ا

عامل مهمی در ایجاد و اتقاء صلحی پایدار محسوب شود. این شیوه حکمرانی از طریق تقلیل احتمال منازعات، تحدید شدت درگیری ناشی از  

تواند موجب کاهش  آمیز رفع اختلافات و همچنین تقویت حس همبستگی جمعی، میهای مسالمت ی بیشتر برای پذیرش شیوه آن، ایجاد آمادگ

 ( 91, ص.  1395)نقیبی منفرد,  ها و دولت گردد.  احتمال توسل به خشونت در حل مخاصمات و افزایش همکاری و تعامل میان افراد، گروه 

 

 هایافته  -4
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کند و تضمین  ترین سند حقوقی یک کشور است که اصول سیاسی، ساختار، جایگاه و حدود قدرت سیاسی دولت را تعیین می قانون اساسی عالی 

زه نظر و  کند و با بررسی آن در حوباشد. به مفهوم دیگر، این هنجار برتر، کیفیت و چگونگی اداره کشور را معین می کننده حقوق شهروندان می 

در خلال    (53, ص.  1394شاکری,    &)امامی    های حکمرانی خوب به چه میزان کاربردی شده است.توانیم به خوبی معین کنیم که مولفه عمل می 

کنند. این گفتگوها  ر بحث و گفتگو می مذاکرات تدوین قانون اساسی نمایندگان این مجلس درباره چگونگی سازماندهی حکومتی مطلوب با یکدیگ 

های اجتماعی و سیاسی  دهند قانون اساسی در شرایطی و با چه زمینهشناختی حائز اهمیت هستند چرا که نشان میاز نظر بررسی علمی و جامعه 

 شکل گرفته است. 

در جدول زیر عناصر سلبی و ایجابی   اند.شده ک بندی و تفکیجدول زیر دارای دو ستون اصلی مذاکرات فصل سوم قانون اساسی ذیل آن تقسیم

از نظر مذاکره  اند. در این جدول مواردی که از یکدیگر تفکیک شده یب این قوانین وصت برای یک حکمرانی مطلوب از نظر مذاکره کنندگان

خوب هستند در ستون عناصر سلبی و مواردی که از نظر ایشان جزو عوامل ایجابی دستیابی به حکومت هستند  کنندگان سلب کننده حکومت 

 شوند. باعث شکل گیری حکمرانی مطلوب می در ستون عوامل ایجابی دسته بندی شدند. مورد اخیر در حقیقت مواردی هستند که از نظر آنها  

 

 ی و سلبی حکمرانی در مذاکرات قانون اساسیعوامل ایجاب1جدول 

ف 
ردی

 

اصل  

 قانون 

 عوامل ایجابی عوامل سلبی 

 نفی تاثیر رنگ و نژاد و زبان برای حکمرانان  نباید مذهب عامل تبعیض شود  191  اصل 1

 کند  تفسیر  خودش   سلیقه  دولت قانون را بهنباید   272  اصل 2

 باشد، باید مجوز بگیرند خبر  ممکن است دولت از راهپیمایی بی

 ممکن است دولتی به بهانه قانون مانع راهپیمایی شود 

ممکن است مذاهب غیر رسمی )بهائیت( بخواهند راهپیمایی  

 اسلام باشد ای علیه  یمایی توطئهممکن است راهپکنند

 راهپیمایی برای نقد دولت، حق است 

 تامین امنیت راهپیمایی وظیفه دولت است 

ل به قوانین دیگر به روح قانون  منوط کردن این اص

 زندلطمه می 

 

 ها و... داشته باشد دولت نباید بهانه برای تجسس نامه  253اصل   3

با تعبیر »اگر« و »مگر« در قانون دست دولت برای زورگویی باز  

 شود می

 شود هاشان خوانده نمی مردم باید اطمینان داشته باشند نامه 

 اسرار مردم است روح این قانون عدم افشای  

ممکن نشریاتی بخواهند مردم را گمراه کنند و به دشمن خدمت   244اصل   4

 کنند

 فعالیت نشریات نباید باعث گمراهی مردم گردد 

با محدودیت بر نشریات ممکن است فضای استبداد شاهنشاهی  

 بازگردد 

 انتقاد نباید به نظام ضربه بزند 

 

 
 .امتیاز نخواهد بود  و مانند اینها سبب   ، نژاد، زبان رنگ مساوی برخوردارند و    باشند از حقوق   که  و قبیله  از هر قوم  ایران   مردم 1

 .نباشد آزاد است   اسلام   مبانی  به  مخل  که  شرط آن   ، بهسلاح   حمل  ها، بدون   پیمایی  و راه  اجتماعات   تشکیل   2

آنها،   و نرساندن  مخابره  ، سانسور، عدم و تلکس  تلگرافی مخابرات  ،افشایتلفنی مکالمات  کردن ها، ضبط و فاش  نامه  و نرساندن  ازرسی  3

 .قانون  حکم   مگر به  است   ممنوع   تجسس  سمع و هرگونه استراق 

 .کند  می  معین  را قانون   آن  باشد. تفصیل   عمومی   یا حقوق   اسلام   مبانی  به  مخل  آزادند مگر آنکه   مطالب   در بیان  و مطبوعات   نشریات  4
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 مستبدانه از قانون داشته باشد نباید اجازه داد دولت تفسیری  

ها استقلال مملکت، آزادی و حاکمیت  نباید مرامنانه تشکل  265اصل   5

 جمهوری اسلامی ایران را نقض کنند

 ها مسلح باشند نباید تشکل 

 ها علیه اسلام فعالیت کنند  نباید تشکل 

 

اصل   6

286 

 دایره آزادی نباید محدود باشد  

 افراد را تامین کند جامعه باید اشتغال  

 دولت باید مانع اضرار به غیرشود 

اصل   7

297 

های صاحب صلاحیت برای دریافت  باید گروه  نباید الگوهای غربی را در بیمه تکرار کنیم

 خدمات تامین اجتماعی مشخص شوند 

 باید فقر در جامعه از میان برده شود. 

 

اصل   8

248 

 سوءاستفاده کنند ممکن است فرقه بهائیت از این فرصت  

 نباید از سوسیالیسم و کاپیتالیسم ترسید 

 گذاری در کشور فقط اسلام معیار است برای قانون 

  9اصل 9

20 

 اند طاغوتیان درباره جایگاه زنان در قانون تبلیغات منفی کرده

 طاغوتیان در خصوص حقوق زنان در قانون شبهه افکنی کردند 

 حقوق باشد نباید قانون مخالف شرع، علم و  

 

 زن و مرد در برابر قانون یکسان هستند 

 زن و مرد در حمایت از قانون هستند

زنان دارای حقوق سیاسی و اقتصادی و اجتماعی  

 هستند

 تواند انتخاب کند و منتخب باشد زن می

 حق مالکیت زنان محترم است 

 

اصل   10

2210 

 نباید به دوران طاغوت بازگشت 

 توجه بود بینباید به مسائل شرعی  

 نباید تفکرات طاغوتی حاکم گردد

 باید مطالبات انقلابیون لحاظ شود 

 

 
،  استقلال   اصول   که  این  آزادند، مشروط به   شده   شناخته  دینی  یا اقلیتهای   اسلامی   های و انجمن   و صنفی  سیاسی  های  ها، انجمن   ، جمعیت اب احز 5

 در یکی   شرکت   د یا به در آنها منع کر  از شرکت   توان   را نمی  نکنند. هیچکس   را نقض   جمهور اسلامی  و اساس   اسلامی   ، موازین ملی  ، وحدت آزادی 

 .آنها مجبور ساخت   از
 به نیاز جامعه با رعایت است موظف برگزیند. دولت نیست دیگران و حقوق عمومی و مصالح اسلام و مخالف است مایل بدان را که دارد شغلی حق هر کس 6

 .ایجاد نماید احراز مشاغل را برای کار و شرایط مساوی به اشتغال افراد امکان همه ، برایگوناگون  مشاغل

و  بهداشتی خدمات ، نیاز بهو سوانح ، حوادثماندگی ، در راهسرپرستی ، بی، ازکارافتادگی،پیری، بیکاریاز نظر بازنشستگی اجتماعی از تأمین برخورداری 7

از  حاصل درآمدهای و عمومی درآمدهای از محل قوانین طبق است موظف . دولتهمگانی است ، حقیغیرهو  بیمه صورت به پزشکی و مراقبتهای درمانی

 .کند افراد کشور تأمین یک یک را برای فوق مالی و حمایتهای ، خدماتمردم مشارکت

 .کند می معین را قانون آن باشد. تفصیل عمومی یا حقوق اسلام مبانی به مخل آزادند مگر آنکه مطالب در بیان و مطبوعات نشریات 8

 اسلام موازین با رعایت و فرهنگی ، اجتماعی، اقتصادی، سیاسیانسانی حقوق قرار دارند و از همه قانون در حمایت و مرد یکسان از زن اعم افراد ملت همه 9

 .برخوردارند

 .تجویز کند قانون که مگر در مواردی است مصون از تعرض اشخاص و شغل ، مسکن، حقوقمال، ، جانحیثیت  10
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دهند؛ از نظر آنها  شود که نمایندگان درک جدیدی از حکمرانی ارائه می برخی اصول از قانون اساسی مشاهده می برای بررسی مذاکرات بعضا در 

برای مثال در شرح  مسلمان در سایر کشورها، از جمله فلسطین و لبنان را داشته باشد.  قانون اساسی باید آمادگی حکمرانی بر برادران و خواهران  

ای از حکمرانی  دهد آنها درک تازه این مساله نشان می سایر مستضعفین جهان را هم بیمه کند. شود که ایران بتواند ابزار امیدواری می  29اصل 

   گیرند.زمینی در نظر میدارند و به نوعی حکمرانی را مفهومی فراملی و فراسر

 

 

 گیری:بحث و نتیجه  -5

پیش نویس قانون اساسی ایران اندک زمانی پس از انقلاب نوشته شد و به رای مردم گذاشته شد. قانون اساسی  در فضای خاص روزهای پس    

شود. فضایی که توام با نگرانی مردم از بازگشت رژیم گذشته و امیدوار نسبت به استقرار یک حکمرانی مطلوب در روزهای  از انقلاب نوشته می

شود. نمایندگان مجلس قانون اساسی نیز همواره نگاهی به گذشته داشتند و از بازگشت اصول حکمرانی دوره شاهنشاه بیمناک  ری می آینده سپ

آنها در حقیقت به دنبال  کردند با قانون گذاری مانع از بازگشت استبداد و غرب زدگی و اسلام هراسی دوران پهلوی شوند. بودند. آنها تلاش می 

ترین متن حقوقی جمهوری اسلامی بودند و مراقب بودند این سند هم مطابق قوانین اسلام باشد و هم مبتنی بر قواعد جمهوریت  ساسی ساماندهی ا

 در صحنه بین المللی باشد.

با  ید آنها در خصوص نحوه تعامل حکومت جد به همین ترتیب نسبت به آینده این نظام نوپا )جمهوری اسلامی ایران( نیز بیمناک بودند.

نحوه مواجهه ایران را سایر مسلمانان جهان نیز درکی مبهم داشتند اما در حین مذاکرات  های غربی و دنیا و به همین ترتیب در خصوص دولت 

دوین  در زمان ت کردند.گذاری میارتباط با مسلمانان داشته و از این منظر قانون گاهی نسبت به تعامل سازنده با غرب و همینطور همواره نیم ن

گیرد و بارها در حین تدوین قانون اساسی به  قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران در برابر دو نیروی جدی سیاسی در صحنه دیپلماتیک قرار می

بحث    های کاپیتال و سوسیالیستیشود و درباره انعکاس این قوانین در فضای جریان نیروهای کاپیتالیسم و سوسیالیسم ارجاع داده می مواجهه با  

 گیرد.بالا می

های نمایندگان قانون اساسی  جزو مهمترین دغدغه  دهد، ترس از بازگشت و تکرار استبداد دوران شاهنشاهیهای این مقاله نشان می بررسی یافته

بحث درباره اصول مربوط به آزادی مطبوعات، حق تشکیل دادگاه صالح و نظایر آن  در تدوین فصل حقوق ملت بوده است. این نگرانی زمانی که 

 گیرد.قوت می

روشن این مذاکرات است. نمایندگان همواره نسبت به اسلامی  های برجسته و  نیز جزو دغدغه   نگرانی از زیرپاگذاشته شدن احکام و شعائر اسلامی

این موضوع در فصل حقوق ملت به ویژه در اصل مربوط به برابری زنان و   ،نبودن قوانین و زیر پاگذاشته شدن احکام شریعت هراسناک هستند

نیز   ایی منفی حکمرانی جمهوری اسلامی در جهانبیم از بازنم دهد در همین اصول حاکمیتمردان در برابر قانون بحث مفصلی را ترتیب می

های دشمن درباره جایگاه زنان در اسلام را تایید کند و تصویری  رسانه تواند تبلیغات منفی دارند و معتقدند تصویب برخی اصول درباره زنان می 

 نادرست از اسلام ارائه دهند. 

خواهند قانون اساسی ماهیت  های نمایندگان است. آنها میاز نگرانی  قانون اساسی، اصرار به تامین خواسته شهروندان انقلابی در تدوین اصول   

اعمال دیدگاه مردم  دانند و برای مردمی داشته باشد و خواست انقلابیون در این قوانین انعکاس پیدا کرده باشد؛ بنابراین خود نماینده مردم می

 مجاب کنند.های مردم  کنند سایر نمایندگان را نسبت به درک خواستمی تلاش میهای مردکنند. آنها با استناد به نامهتلاشی جدی می 
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  و بازگشت تفکر امنیتی دوران شاهنشاهی نمود خاصی در اظهارات آنها دارد.  هراس از بازگشت رویکرد امنیتی ساواک در برخورد با شهروندان  

آنها در حین تصویب قوانین فصل حقوق ملت دائما نسبت به احتمال سوءاستفاده و تفسیر امنیتی و مستبدانه از قوانین نگران هستند و تلاش  

 ها در آینده حکومت داده نشود. ای به دولتسلیقهتفسیر  کنند واژگان و تعابیر را به نحوی انتخاب کنند که اجازه  می

  در بین عوامل سلبی حکمرانی مطلوب نمایندگان بیشتر بر اعتبار و ثبات سیاسی تاکید دارند؛ آنها همچنین در اصلی که مربوط به رفع فقر و 

های  ه و مستضعفین جهان را نیز وارد سیاست های جدیدی مانند زنان بیو کنند و به دنبال آن هستند گروه تامین اجتماعی هست مفصل بحث می

کنند تا دولت ملزم به تامین  تامین اجتماعی کنند. برای این نمایندگان تامین اجتماعی یک اصل ضروری بوده و به نحوی متن قانون را تنظیم می

 منابع مالی تامین اجتماعی باشد. 

ها در آینده برای اتخاذ رویکردهای  نی خوب و ایجاد امنیت بر منع قانون دولت این نمایندگان همچنین برای عوامل ایجابی دستیابی به حکمرا

گی  امنیتی، پلیسی چون ساواک تاکیدی چند باره دارند؛ نگاهی که در اصول مربوط به راهپیمایی صلح آمیز، آزادی مطبوعات و نشریات نمود پررن

 کند.پیدا می 

با پیروزی انقلاب، تجربه حکومت شاهنشاهی توسط نمایندگان قانون اساسی و  نون اساسی توان گفت، نزدیکی زمانی تدوین قادر پایان می 

از چنین فضایی  نمایندگان وقت قرار داده و آنها متاثر همینطور نوع رابطه ایران با غرب الگوی خاصی از حکمرانی و قانون گذاری را در برابر 

شمسی مبتنی بر الزامات، هنجارها و   1358توان افزود این است که قانون اساسی مصوب سال آنچه می  کردند. قوانین را تنظیم و تصویب می 

نیروهای اجتماعی آن زمان شکل گرفت اما در برداشتن دومین گام انقلاب نیاز است قوانین و اصول حکمرانی مبتنی بر الزامات و هنجارها و  

 قواعد کنونی نوشته شود. 
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