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 مقدمه 

در  و دولت است که به سرعت  حکمرانی فرایندیکی از مهم ترین مسائل جهان معاصر ماهیت و نقش دولت و 

تسریع باعث  وتغییر کرده نقش سنتی و تاریخی دولت (. Farazmand, 2004, p.23) حال تغییر است 

  ، مرانیحکاین ماهیت تغییر دولت نیز ماهیت تغییر  جهانی شدن است.  در لوایتغییر عمده  ماهیت دولت در

نهاد و پایه های دولت تقریبا در همه  توابع، به  تغییر فلسفه، فرآیندها، و در یک تحول عمیق منجر ،مدیریت 

ملت، اقتصاد، بازارها، نهادها،  فرهنگ ها ، فراتر از دولت   فرایندیاست. جهانی شدن سرمایه ،  شده جهان

 ;Farazmand, 2004, p. 11) باشدمیملموس  تغییرات متعددو نیروی اصلی در پشت این تحول 

Farazmand, 2004: p.15; Farazmandt 2012, pp. 226 )  تر، یا به تعبیر درست  )ها همة دولت

هایی هستند که از طریق آنها بتوانند کشور ومردم ست ها و سیابه دنبال طراحی و اجرای برنامه  ( بسیاری از آنها

خود را به پیشرفت و توسعة هرچه بیشتر برسانند و سعادت و رفاه را برای آنان به ارمغان آورند. سراسر تاریخ  

هایی است که در این زمینه صورت گرفته، و البته بسیاری از آنها نیز در رسیدن به  تمدن بشری مملو از کوشش 

ناکامی   .اکام مانده است. قرن بیستم و اخیراً بیست و یکم نیز در این زمینه وضعیت خاص خود را داردنتیجه ن 

اخته و  باعث بی ثباتی  دولتها و حکوتها می تواند درد و رنج زیادی را به طور مستقیم بر مردم آن کشور وارد س

بحرانهای بین المللی گردد.پس  و با اثر پروانه ای موجبات خیزش( Khan, 2013, p. 75منطقه گشته )

شایسته است دولتها نسبت به تغییرات سریع و عمده تحت لوای جهانی شدن در فرایند حکمرانی و تاثیر نقش  

محیط بین الملل و بازیگران آن در این عرضه هوشیار بوده و تمام مساعی خود را برای انتخاب رویکرد مناسب  

 ر گیرند.جهت سعادتمندی و تعالی مردمان به کا

  سراسر  درجوامع و ملت ها همه برایاجرا  قابل، برای همه زمانها  ایده آل حکومت  ازهیچ الگوی واحدی 

 جهان  سراسر در حکومت  مفاهیم مختلف و یا های مدل .( Farazmand, 2004, p.23) جهان وجود ندارد

  حال  در بسیاری از کشورهای  بر  هسال گذشته پدیدار شده است که مبتنی بر مدل بازار می باشند ک سی در طول



این روند جهانی در بسیاری از کشورها ، مناطق و از جمله بسیاری از کشورهای   .است  شده تحمیل توسعه

 توسعه یافته نتیجه معکوس دارد و این  در حالی است که هنوز هم در حال اجرا در دیگر کشورها است

(Farazmand, 2004, p. 13.) رویکرد   و بارها در تاریخ نشان داده شده است داشتن همانگونه که بارها

 .Farazmand, 2004, p) کورکورانه به تطبیق مدل های حکمرانی و اداره می تواند به فاجعه منجر شود

نظر می رسد اگر بخواهیم با  ارائه تعریفی از حکمرانی، چالشی، ظریف و پیچیده است. به در همین امتداد  (.13

وبی آشنا شویم باید بفهمیم که حکمرانی، چیست. حکمرانی مشابه دولت نیست. حکمرانی مفهوم حکمرانی بخ

ارتباط اینها با شهروندان  ه تعامل دولتها و سایر سازمانهای اجتماعی با یکدیگر، نحو هنحو هموضوعی است دربار

یا سازمانها   اتخاذ تصمیمات در جهانی پیچیده. حکمرانی فرایندی است که از آن طریق جوامع ?و نحو

تصمیمات مهم خود را اتخاذ و مشخص می کنند چه کسانی در این فرایند درگیر شوند و چگونه وظیفه خود را  

به انجام برسانند. سیستم حکمرانی، چارچوبی است که فرایند متکی بر آن است. بدین معنی که مجموعه ای از 

که قدرت در دست چه کسی باشد، تصمیمات چگونه   کنندتوافقات، رویه ها، قرارداد ها و سیاستها مشخص می 

 شود.اتخاذ کردند و وظایف چگونه انجام و ادا می 

مفهوم حکمرانی را می توان در سطوح مختلفی چون سطح جهانی، ملی، سازمانی و جوامع محلی مورد استفاده 

ر انجام وظیفه کنند، عبارتند  قرار داد. چهار بخش اصلی جامعه که می توانند هر یک به نوبه خود در انجام امو

از: کسب و کار، مؤسسات جامعه مدنی)شامل سازمانهای داوطلب و بخش غیر انتفاعی(، دولت و رسانه. 

 ، با چالشهای جدیدی مواجه شده اند. از جمله:21دولتها در آغاز قرن  ( 1385)صانعی، 

مثبت اقتصادی و واکنشهای تدافعی نسبت ( در عصر جهانی شدن، دولتها باید واکنش فعالانه ای به فرصتهای 1

 ادی از خود نشان دهند. به فشارهای منفی اقتص

خدمات تأ ثیر گذاشته   ?عنوان کارفرما و فراهم کنند ( بروز تغییرات جمعیتی در اکثر کشورها، بر دولتها به 2

یشتری است. تر شده است و این جمعیت مسن، خواهان خدمات اجتماعی باست. جمعیت اکثر کشورها، مسن 

همچنین، سازمانهای دولتی باید برای استخدام افراد ماهر و با انگیزه با سازمانهای غیر انتفاعی و کارفرمایان  

تر اینکه سطح دستمزد ها در بخش دولتی نسبت به بخش خصوصی پایین  "خصوصی رقابت کند. خصوصا

استخدام و حفظ کارکنان با عملکرد بالا  است. پس، سازمانهای دولتی باید مشوقهای غیر پولی دیگری برای 

 شناسایی کنند و این چالشی بزرگ برای آنها خواهد بود. 

( بخش دولتی با انتظارات جدید شهروندان تحصیل کرده روبرو خواهد بود. بدین معنی که شهروندان، انتظار  3

یت هایی برای شهروندان و ذی دریافت خدمات با کیفیت بالاتری را خواهند داشت. بنابراین دولتها باید قابل



 نفعان فراهم آورند تا آنها بتوانند در موضوعات عمومی مشارکت فعالتری داشته باشند. 

ظارات، شرایط جدیدی را می  ، انتظارات پرسنل سازمانها تغییر کرده است و پاسخگویی به این انت "( و نهایتا4

 حکمرانی صحیح در سطح کلان جامعه است.پاسخگویی به این چالشها نیازمند برخورداری از  طلبد. 

صرف نظر از مطالعات و بررسی های ضروری، حکمرانی نهایتا یک عمل است؛ عملی سازمان یافته. سه جنبه  

به طور مکمل ، حکمرانی را از هر نوع نهاد یا اقدام اجتماعی دیگر متمایز می سازد: گسترگی قلمرو، اثرگذاری 

در  ( 71، 1389ر نهایت ویژگی سیاسی بودن. )پورعزت، ی عمومی و دات ضروری، حساب پس ده و ملاحظ

بازخوانی پارادایم حکمرانی از طریق ساختن یک نظام تأویل بر مبنای نظریات مختلف در  همین امتداد نیاز به 

  این حوزه، مفاهیم بنیانی، رهیافت و ساختار کلی مفاهیم مورد استفاده حکمرانی در بافت متنی مبنای مطالعه 

 قرار گرفت.

 

 مطالعهروش شناسی 

 قصد مولف، روح دنبال به مقاله این. است  هرمنوتیک متن، یک بازخوانی برای مطالعه کلاسیک شناسی روش

  که  است  واضح و است  پژوهش کیفی  نوع  از پژوهش این. است  قبیل این از فهم و چیزهایی ،  ، تأویل متن

 خود  به منحصر زیادی میزان به مندند، و رویه متوالی خطی، مسیر یک دارای که کمی های پژوهش برخلاف

  تفسیر  نظریه می گردد؛ تعریف متمایز نسبتاً نحو شش به  هرمنوتیک حداقل علم جدید عصر در. گیرد می شکل

 انسانی؛  علوم شناختی روش مبنای زبانی؛ فهم هرگونه علم فقه اللغه؛ و لغوی روش شناسی عام مقدس؛ کتاب

  زیر  نهفته در معنای به رسیدن برای تأویل های نظام و وجودی؛ فهم پدیدارشناسی و وجود پدیدارشناسی

  رویکرد  به سویه یا و است  تاریخی مرحله ای از بیشتر چیزی تعاریف این از یک هر. نمادها و ها اسطوره

 تأویل فعل مشروع ولیکن مختلف  های  جنبه روشنگر تعاریف  این از یک هر. دارد اشاره تأویل مسائل  به مهمی

  اصول  ویژه به تأویل، علم این مقاله هرمنوتیک بر در (.Palmer, 1969, p.28) است  متن تأویل ویژه به و

 (.Weinsheimer, 1991, p. 32) شود می آغاز سوءتعبیر یا بدفهمی با دقیق تأویل. دارد دلالت  متن، تفسیر

 در. است  مکنون و عمیق معنای باب در هرمنوتیک روش است؛ روش شناسی تأویل حکم در هرمنوتیک علم

  علم  بنابر این. آید بدست  آن مکنون معنای تا است  تأویل  از خاصی نوع نیازمند است و مبهم  متن معنا، این

 (.Palmer, 1969, p.29) معنای مکنون متن یافتن برای است  کننده تأویل شخص  نظام هرمنوتیک، 



 مبانی نظری

 حکمرانى  پارادايم ظهور

  رابطه  یا کشور اداره و مدیریت  شیوه یعنی حکمرانی ئول مس که رسید نتیجه این به 1989 سال در انیجه بانک

که در گزارش منتشره این بانک در درباره توسعه  است  توسعه کلیدی موضوع کنندگان حکومت  با شهروندان

  بررسی  و مطالعه ردمو جهانی بانک در بتدریج مسئله این (.Leftwich, 2005, p.589د )آفریقا آمده بو

 تا  برنامه از» عنوان با 1996 سال در جهانی توسعه سالانه گزارش در موضوع این اینکه تا گرفته قرار تر عمیق

 یک عنوان به حکمرانی از  ونکوور نویس پیش اعلامیه در آن بر علاوه.  است  یافته انعکاس روشنی به «مازاد 

 .  ندابرده نام بشر  مدیریت  برای جدید پارادایم

 حکمرانی: مفاهیم و موضوعات کلیدی

واژه حکمرانی در علوم اجتماعی مورد استفاده قرار گرفته و همچنین بحث روز جهان سیاست تبدیل شده است  

واژه  (.Kooiman and Jentoft, 2009, p.820تفاوتی را از آن برداشت می نمایند )و افراد مختلف معنی م

محض و تخصصی بوده که بعضا فارغ از مفهوم ، معمولا جایگزین هم به  رای مفاهیماحکمرانی  و حکومت  د

این واژه یکی از قدیمی ترین و نی به تاریخ تمدن بشری بر می گردد.  اما قدمت حکمرا کار می روند .

 جدیدترین واژه ها در مطالعه علم سیاست است. در یونان باستان این واژه به کار می رفته و ریشه یونانی آن از

به معنی هدایت کردن و کنترل کردن بوده است افلاطون این کلمه را برای چگونگی اداره   Kubernanفعل 

به کسی گفته می شد که سکان کشتی یا هدایت سفینه ای را " Kubernance" نظام حکومتی به کار برده است 

ه معنی حکومت و کنترل ب "to govern"از فعل  "guvernare"بدست داشته است . در دوره میانه اروپا 

توام با اقتدار دلالت  به کار رفته است که به فرمانروایی و حکومت کردن   "government "کردن معادل 

و   (governance)در گذشته تفاوت روشنی میان (. Durdevic, 2006, p.42داشته است )

(government)  مت نبوده و معنای این دو مفهوم به هم نزدیک بوده است. حکوgovernment   به شیوه

به شیوه اداره امور و مدیریت مسائل اجتماعی مربوط می شده  governanceاداره جامعه سیاسی و حکمرانی 

غیر معمول   علوم سیاسی در حکمرانی از در حالی که استفاده. ( Durdevic, 2006, p.42) است 

گفتمان و   ، مفهوم در تغییر عمده دهنده  نشان عمومی اداره امور افزایش ناگهانی استفاده از آن در،نیست 

 .( Farazmand, 2004, p. 33) خدمات عمومی است  مدیریت  در برنامه های عملی همچنین

 با  ( Kooiman and Jentoft, 2009, p.822)فراد مختلف است احکمرانی دارای معنی متفاوت برای 

  بیشتر  مفهوم آن از خاصی های  جنبه به  عریفت هر در که شده ارائه  متنوعی تعاریف حکمرانی، مفهوم به توجه



 به  توجه است، همگان مدنظر واحدی منظور و مقصود مفهوم، این بکارگیری در هرچند بنابراین. شود می توجه

  مبانی  تواند می خود که دهد می نشان را مفهوم این حوزه گستردگی و سطح مختلف، های جنبه و ها تفاوت

  .باشد  بهینه اماقد  نیز و گذاری خط مشی برای

 شوندگان  حکومت  و حکومت  شوندگان، حکمرانی و حکمرانان مدنی، جامعه و دولت  بین روابط به حکمرانی

 حکمرانیدر برنامه عمران سازمان ملل  .(McCarney and Rodriguez, 1995, p.125) شود می مربوط

 و بوده سطوح تمام در کشور امور ت مدیری راستای در سیاسی اقتصادی اداری، اقتدار اعمال عبارت است از:

 را خود منافع جامعه های گروه و شهروندان آنها، طریق از که گیرد برمی در را موسساتی و فرآیندها سازوکارها،

 نمایند می فصل و حل را خود اختلافات و ادا را خود تعهدات پیگیری، را خود حقوق زده، پیوند هم به

(Grindle, 2007, pp.542-544 )فرآیند  در که پردازد می هایی سازمان و افراد به حکمرانی واقع در  

  می  را یمهم های بینش( Hamedinger, 2004, p.23)  دارند نقش تصمیمات اجرای و گیری تصمیم

( Herbst, 2000, p. 78) آورد دست  به طول زمان در حکمرانی رژیمهای در تغییر تحلیل و تجزیه از توان

  شامل  اجتماعی فرصت های موجد  اجتماعی و برای حل مشکلات انفعالات فعل وکل محرک   حکمرانی

 Kooiman and) می باشد آنها کنترل فعال یا ینهادهااز مراقبت  و تعاملات یاصول راهنما کاربرد و تدوین

Jentoft, 2009, p.824 )عرصه تنظیمبر  رسمی و غیر رسمی قوانین  نظارت و تشکیل بهاشاره  مرانیحک 

 Hyden and) هستند تصمیم گیری کنشگر بازیگران اقتصاد و اجتماع  و همچنین  که دولت  ای  صهعر عمومی،

Mease, 2004, p. 57 )به نتایجعملیاتی قوانین  و چگونه(batterbury, 2006, pp. 1856-1857 ) 

  ته باشد حکمرانی میتواند به وجود روابط قدرت بین دولت و جامعه مدنی اشاره داش دارد گردندمنجر می خاص

(Beall, 2005, p.258; Harris and Tomquist, 2004, p. 78 ) جهانی حکمرانی  حکمرانى کمیسیون

 و  عمومى  نهادهاى  و  افراد  گوناگون  شهاى  رو  از  مجموعه ای  حکمرانى: تعریف کرده است  هرا اینگون 

 منافع آن، طریق زا که است  پیوسته فرایندى حکمرانى .کندی م اداره را مشترکشان امور که است  خصوصى

 نظامهایى  و  رسمى  نهادهاى حکمرانى .شود مى انجام  همکارانه  کنشهاى  و یابد می   تطبیق  متنوع یا متضاد 

 و  افراد  که  شود  مى  شامل  را  غیررسمى تمهیدات  همچنین .است  یافته  قدرت  تعهدات،  اعمال  براى  که است 

 .Streeten, 2007, p) است  نفعشان به  آنها  وجود که کنند  مى درک یا اندکرده توافق آن درباره نهادها

 بنیان  منظور کنیم،  مى  استفاده  عمومى  بخش  و  حکومت  درباره بحث  براى  حکمرانى واژه  از  که  هنگامى .( 39

 بازى  قواعد  ها، نظام  نهادها، حکمرانى  واژه وضعیت، این  در  .است  گیرى تصمیم و  عمومى  اقتدار  نهادى  هاى

 مى ساختارمند  اقتصادى،  و سیاسى تعاملات چگونه کنند مى مشخص  که  ودش مى  شامل  را عواملى سایر  و

صر در ع(. Grindle, 2010, p.37د )یاب  مى  اختصاص منابع  و  شود مى گرفته ها تصمیم چگونه  شود، 



جهت تکامل و گذر از عصر نظارت بر دموکراسی به عصر مشارکت نیاز به نوآوری  ،نظارت بر دموکراسی 

که در آن برای ایجاد یک حکمرانی دموکراتیک سالم راههای جدید برای تعامل شهروندان  بیشتری وجود دارد 

 (.Farazmand, 2012, p.238; Balestri, 2013, p. 8) ترویج می شود.

 حکمرانی تاثیر جهانی شدن بر 

به  برای شکل دادن یپدیده های تاریخی با مفاهیم عصر کنونی جهانی سازی نشان دهنده یکی از مهم ترین

و شیوه  ، الگوهای هنجارهای فرهنگیدولتهاتولید و توزیع ، تشکل های دولتی و روابط بین  اقتصادیساختار 

  .است  زندگی ، و شیوه های تولید دانش و تبادل اطلاعات

فاز معاصر  که ، است  فرا ملیار استعممحل تلاقی و تعامل  قدیمدر مقایسه مراحل دوران استعمار و استعمار

چپاولگرانه  توسط فرازمند به عنوان جهانی شدن غارتگرانه تحت نظام سرمایه داری و سرمایه داری دن جهانی ش

در ، شدت، و پیچیدگی  از نظر دامنه ، تاثیرات چند بعدی، و سرعت بی سابقه  که گسترش آن  تفسیر شده،

نابراین، جهانی ب .( Farazmand, 2012, p. 498; Haque, 2004, p.541) سراسر جهان قابل توجه است 

اقتصاد،   و پیامدهای آن برای  به رسمیت شناخته شده "مفهوم اصلی زمان ما  "به  شدن به طور گسترده ای

، جغرافیا،  اقتصاد  مانند دانشگاهی متنوع رشته های در به طور جدی محیط زیست  و، سیاست، فرهنگ، جامعه 

یک   با این حال،. ( Kim, 2011, p.165) گیردقرار می  مورد مطالعه فلسفه سیاسی و جامعه شناسی، علوم

  جهانی شدن  عامل  بسیار مهم و اساسی مفاهیم ضمنیدر خصوص  اداره عمومی در رشته کافی نسبتا  گفتمان

جهانی شدن  از  ارائه تفسیر جامع تر برایمطالعات اندکی  اما وجود دارد، عمومی حکمرانی  برای شکل دادن به

 ;Farazmand, 2006, p. 23) صورت گرفته است  دولت های عمومیپیامدهای نامطلوب آن برای  و

Jreisat, 2009, p.48; Farazmand, 1999, p.520 )  علل ،   ای را در رابطه با تحقیقات گسترده فرازمند

تغییر نقش و ساختار دولت و مدیریت عمومی انجام   بازیگران، و پیامدهای جهانی شدن ، به ویژه با توجه به

 و موثر عوامل از تعدادی ( Farazmand, 2001, p.458; Farazmand, 2002, p.365) داده است 

 جنگ  و سیاسی و نظامی فشارهای ، آوری ،نوآوری فن: از عبارتند شدن جهانی فرایند  دهنده نیروهای شتاب

 سیستم یک جایگزین عنوان به سابق شوروی جماهیر اتحاد  سقوط ، سوم جهان بر کشورهای ملل سازمان های

  پول  المللی بین صندوق مانند  ملل سازمان های نقش آژانس ، غرب ایدئولوژیک تبلیغات نقش جهان، درتق

(IMF )جهانی ، بانک (WB )، جهانی تجارت سازمان و (WTO  )جمله  ، از المللی بین کنندگان کمک ؛  

USAID در  قدرت ریگذا اشتراک برای به کارگری های خواسته جمله از ، شهروندان انتظارات  ،افزایش 

 در نژادی و جنسیتی گروه در ارزان کار جدید نیروی بودن دسترس در و سازمانی، دموکراسی و مدیریت 



سرشار  "جهانی شدن" مفهوم. ( Farazmand, 2012, p.239; Hoffmann, 2006, p.44) جهان سراسر

)سرمایه،   تشکیل دهنده آن  عناصر( هاو پیامد ، ساختار)فرآیند تحلیل تمرکز به که  است  تفسیرهای متعدد از

جهانی در حقیقت .  بستگی دارد( و فرهنگیاقتصادی، سیاسی، )آن حوزه  و( فن آوری و، مردم، ایده ها، دولت 

و   ایدئولوژی، فرهنگ، اقتصاد، سیاست  حوزه های در و مردم ، جوامع ملت ها، یکپارچه سازی یک فرایند شدن

مالکیت و کنترل   تحت  که اطلاعات، و، فن آوری، ارز، تولید، ایهسرم فراملی شبکه های از طریقاست که  دانش 

  اید تاکید کرد که ب(. Haque, 2013, p.13) تحقق می یابد قرار می گیرند نامساوی سازمانها و گروهها و افراد

به   اقتصادی(،اطلاعات، فرهنگ، زبان، دانش و ایدئولوژیاقتصاد، سیاست، ) سازی جهانی اصلی ابعاد در میان

 ملموس اثرات است که اکثراین  واقعیت  (.Tillah, 2005, p.78) عنوان عامل مرکزی نقش ایفا می کند

اما ، روی می دهد ( جریان سرمایه، سرمایه گذاری خارجیتجارت بین المللی، ) قلمرو اقتصادی در جهانی شدن

  نیروهای بازار  بر متکی حد زیادیتا  جهانی شدن فرآیند که اصلی این است  دلیل بوده و این امر یکی از علتها 

 ,Mitrovicاست ) سرمایه داری ایدئولوژی با هدایت  ، جهان اقتصادی قدرت مدیریت  و رهبری ،بوده

2008, p.183 ). 

جهانی  ضددنیا  توسعه جنبش مردمی در سراسر ،شاهد  هانی شدن ج فرایند   گرفتن با شتاب، حدود یک دهه پیش

تخریب محیط   مانند جهانی شدن  منفیاثرات  هدف کاهش جهانی است که با این یک جنبش . بودیمشدن 

  است صورت گرفته  برده داری ددستمز، و ر کودکاناک ، اجباری هایکار، اقتصادی، فقر غارت، زیست 

(Farazmand, 2004, p. 32.)  دو برابر شده است که افزایش جنبش های سرمایه داری  2012سال  در

 ,Farazmand, 2012) تظاهرات اقتصادی و سیاسی در جهان و بحران سرمایه داری گواه بر این امر است 

p.238.)  یک " ،  است  مرتبط  عصر حاضردر   شدن  جهانی ظهور به  مستقیم  طور  به "حکمرانی " مفهوم  

 ,farazmand, 1999)است  وقوع حال  در سازی یکپارچه ، جهان  سراسر  در آن طریق  از که  فرایند

p.518 ) " ، را دارد مرکزی ناظم و اداره عمومی در عمل نقش (Farazmand, 2004, p. 34; 

Farazmand, 2012, p.239; Farazmand,2009, p1017.)  

 حکمرانی  نوع شناسی

 لیبرالیستی مکتب  یکی دو این . است  بوده توجه مورد همواره غالب  مبانی عنوان به حکمرانی زمینه در مبنا دو 

 بخش و بوده کوچک دولت  منادی داری سرمایه یا لیبرالیستی مکتب  .است  کمونیستی مکتب  دیگری و

 سازی دولتی به تاریخ، غایت  به گذر در کمونیستی مکتب  عکس بر . کند می قلمداد توسعه عامل را خصوصی



 کمترین تا دولتی بخش مطلق نقش از که دهند می تشکیل ا ر طیفی حکمرانی شیوه دو این .دارد تاکید افراطی

 .است  نوسان در دولت  برای نقش

 مدل این در : ماشين مثابه به حكمراني: کند می بررسی دلم پنج قالب  در را حکمرانی ( 1998 ) نزبرگتمی  

 با مدل این .شود می اداره استانداردها و مقررات و قوانین  طریق از که شود می تلقی ماشین مانند حکمرانی

 مراتبی سلسله آن در روابط . دهد می تشکیل "کنترل" را آن اصلی هسته و بوده سازگار بوروکراسی سنتی مدل

 در ارتباطي؛ هاي شبكه مثابه به حكمراني.باشد می آن های ویژگی از پاسخگویی فقدان و ناپذیری نعطافا و بوده

 مانند به حکومت  و گرفته را مراتبی سلسله و جانبه همه کنترل جای عمل آزادی و پذیری انعطاف شیوه این

 می مسائل حل به ارتباطی ی ها شبکه برقراری طریق از که شود می گرفته نظر در روابط از ای پیچیده شبکه

 آن دقیق گیری اندازه و عملکرد ی ها شاخص  تعریف بر تاکید که عملكرد؛ كنترل بر مبتني حكمراني.پردازند

 عبارتی به و امور در دولت  دخالت  حداقل بر اعتقاد مدل این در دولتي؛ بخش كردن حداقلي  بر مبتني حكمرانيدارد؛

 قانوني؛ كنترل بر مبتني حكمرانيدارند؛ تاکید افراطی سازی خصوصی به مدل ینا طرفداران .است  دولتی بی دیگر

 با ( 1994 ) نل اریک(. Mintzberg, 1996, p.75) دارد عقاید  و  باورها ها، ارزش در ریشه شیوه  این

 پیشنهاد حکمرانی مناسب  روش عنوان به را یدولت مدیریت  بازار، رویکرد و دولتی بخش های یویژگ بررسی

 انعطافی، حکمرانی مشارکتی، حکمرانی شیوه چهار از ( 1995 ) هدی فرل (.Lane, 1994,p. 148) کند یم

 ( 1996 ) رودز(. Heady, 2001, p. 77) کند می بحث  زدایی مقررات بر مبتنی حکمرانی و آزاد حکمرانی

 مثابه به حکمرانی ها،شرکت حکمرانی مثابه به حکمرانی ، حداقل دولت  مثابه به حکمرانی روش شش از نیز

 و اجتماعی سایبرنتیک سیستم مثابه به حکمرانی ،"خوب حکمرانی" مثابه به حکمرانی ، نوین دولتی مدیریت 

( 1390پور عزت)(. Rhodes, 1996, p. 88) کند می یاد سازمانده خود های شبکه مثابه به حکمرانی بالاخره

تلی بحث می کند که در چالشهای مستمر خود تز و آنتی  در  رصد هویت اداره دولت و حکومت از سنتزهای قا

تز را تحت تاثیر قرار داده اند.بدین ترتیب که پس از اولین کنفرانس مینوبوروک با فراخوانی والدو  با مقاله 

فردریکسون ، اداره دولتی نوین شکل می گیرد که مبانی رویکرد سنتی اداره دولتی را به باد انتقاد گرفته و نوعی  

ضاد دیالکتیکی را نمایان می سازد و حاصل این تضاد دیالکتیکی ، شکل گیری سنتزهای متفاوت در قالب  ت

رویکردهای مدیریت دولتی نوین، حکومت کارآفرین/ باز آفرینی حکومت، حکومت الکترونیک ، حکمرانی 

آن روست که این  خوب ، خدمات دولتی نوین و حکمرانی سالم می شود و انتخاب عنوان سنتزهای قاتل از

  سنتزها تا حد زیادی موجب فراموشی تز و به ویژه آنتی تزی شدند که عامل ایجاد و توسعه مبانی آنها بودند 

(Pourezzat, 2011, p. 76 .)و دو طول درحکومت  یا حکمرانی در خصوص اغلب  مفاهیم که  از برخی 

 حکمرانی مبتنی  رقابتی، دولت  ، کارآفرین دولت  ، حکمرانی خوب:  عبارتند از شود می استفاده گذشته دهه نیم



حکمرانی  ، حکمرانی مشارکتی ، اجتماعی و حکمرانی سیاسی حکمرانی ، متا ، حکمرانی اقتصادی  ، بازار بر

 این  مفاهیم این تمام کلیدی های ویژگی. آن مانند و ، زدن پارو حکومت  مقابل در حکومت سکاندار  قانونی،

 .Farazmand, 2004, p. 21; Farazmand, 2012, pاست ) استبداد تیسن اشکال رد در ادعا

 می سرچشمه عمومی انتخاب نظریه از مستقیما نوین عمومی  مدیریت  فکری منبع اصلی  های پایهحتی  ( 237

  از  عمومی خدمات ارائه(. Mongkol, 2011, p.41)  شده است  تجویز بوروکراسی برابر در که گیرند

  گرایی،  مصرف سازی، خصوصی از حمایت  در اجتماعی، سرمایه های و هزینه تی،دول های سازمان طریق

 گروه .بزرگ است  های شرکت  داری سرمایه سیستم ترویج برای امنیتی نظامی دولت  بیشتر مخارج و فردگرایی

 لل م  سازمان های پروژه در نهمچنی دیده می شود دانشمندان اجتماعی های نوشته در حکمرانی  مفاهیم از دوم

 ,Farazmand) جهان است  سراسر در آموزشی های کارگاه و سمینارها ها، شامل حمایت   متحد که

2004, p.31; Farazmand, 2012, p.240.)  

 از ايده تا عمل خوب حکمرانی 

 حکمرانی از تلقی نیز و هم جای به آن استعمال  و خوب، حکمرانی و حکمرانی مفهوم  همزمان  ظهور دلیل به

 می نیز خوب حکمرانی عبارت مشمول حکمرانی تعریف در ابهام  قانون، بر مبتنی حکمرانی معنی  به خوب

 وارد توسعه مدیریت  در بویژه و دولتی، مدیریت  سیاسی، علوم در اخیراً  که است  مفهومی خوب حکمرانی .شود

 عهستو  و انیانس حقوق عمومی، مشارکت  مدنی، جامعه دموکراسی، چون هایی وعبارت مفاهیم با و است، شده

 که معتقدند پردازان نظریه (.Okot-Uma and London, 2000, p.5) می شود  معنی پایدار و اجتماعی

 توجه مورد ها مشخصه دیگر کنار در نیز را پاسخگویی و شفافیت  مشارکت، چون مفاهیمی خوب حکمرانی

 به که است  نهادهایی و فرآیندها ها، مکانیزم شامل خوب حکمرانی متحد ملل توسعه برنامه در .دهد می قرار

 بانک  .سازند می برآورده خود را  تعهدات و  محقق را خود  منافع مدنی نهادهای و ها گروه شهروندان،  آن  واسطه

 ، دولت  اثربخشی آشوب، فقدان و سیاسی ثبات پاسخگویی، اظهارنظرو حق چون هایی شاخص  نیز جهانی

 در خوب حکمرانی سنجش برای را منصفانه و آزاد انتخابات  و فساد کنترل قانون، حاکمیت  مقررات، کیفیت 

 های شاخص  ، اقیانوسیه و آسیا در متحد ملل اجتماعی و اقتصادی کمیسیون .است  کرده استفاده کشورها

 منصفانه، پذیر، مسئولیت  شفاف، پاسخگو، اجماع، بر مبتنی مشارکتی، های ویژگی اساس بر را خوب حکمرانی

  (.Kaufmann, 2007, p.113) است  نموده تعریف قانون حاکمیت  بر تنیمب و مؤثر ، کارآ

 موارد برخی در . دارد  بستگی دسترس قابل اقتصادی منابع و نهادی ساختارهای به خوب حکمرانی

 ناکافی و نامناسب  متمرکز غیر ساختارهای مواردی در و ندارند را لازم رآمدی کا متمرکز، دولتی ساختارهای



 آیدو می بدست  تمرکز عدم و مشارکتی رویکردهای طریق از خوب حکمرانی موارد برخی در ابراینبن . هستند

 همه در که ندارد وجود  جهانشمولی ساختار لذا .شود می حاصل متمرکز دولتی ساختار بوسیله دیگر مواردی در

 ( Roy and Tisdell, 1998, p.1318)  باشد داشته کاربرد موقعیتها

 کم فساد حقوقى، برابرى کارآمدى، شفافیت، هایى مانند ویژگى که دانستند مى اسمیت  آدام مانز از اقتصاددانان

 اندکى اطلاعات که است  آن به دستیابى شیوه موضوع اصلى، اما دارد، اهمیت  ها حکومت  براى مشارکت  و

  باشد  داشته ودوج  مشکلاتى نیز گذارىخط مشی  زمینه در است  شده باعث  شناخت   عدم این داریم آن درباره

(Rodrik, 2008, p. 18 .)درباره اندکى دانش اما  دارد، توسعه و اقتصادى رشد بر  مثبتى اثر خوب، حکمرانى 

 جمله از(. Acemoglu, 2008. p.7) دارد وجود خوب حکمرانى به دستیابى  درباره وضعیت  این شیوه

 و  یافته توسعه کشورهای گروه دو  در نظریه  ن ای از استفاده تاخر و تقدم آن بودن ناموفق و  نشدن عملی دلایل

 تبدیل حکمرانی تحقق برای بستری به غرب تا کشید طول سال 200 تا 150 حدود  که بوده، تلقی نیافته توسعه

 خوب حکمرانی  استراتژی مسیر این پیمودن بدون توسعه حال در کشورهای دارند انتظار آنها که درحالی . شود

 ایتالیا 1875 وضعیت  و هند  امروز  وضعیت  شبیه بریتانیا 1850 وضعیت  مثال برای اینکه از غافل نمایند اجرا را

 غیرواقعی انتظاری کشورها این در خوب حکمرانی موفقیت  انتظار نتیجه در . بود پاکستان امروز وضعیت  شبیه

 نزدیکی ارتباط و  اشتهد زیادی فاصله جهانی استاندارد با کشورها این  نهادی های بستر  اینکه دیگر دلیل . است 

 با پایدار جامعه به دستیابی برای روشی عنوان به عمل در خوب حکمرانی نتیجه در .ندارد خوب حکمرانی با

د  شو می توسعه موجب  خوب حکمرانی که گفت  صراحت  به توان نمی بنابراین . است  مواجه مشکلاتی

(Hong, 2002, p. 27.) 

تعریف مفهوم خوبی با توجه رویکردهای  .  است  کرده اشاره  خوب مرانیحک در فنی و اخلاقی ابعاد به  کلیمنز

در مکاتب اخلاقی نیز یکی از مباحث مطرح هست در این امتداد نگاره یک   غیر شناختی و رویکرد شناختی

 قابل ارائه می باشد. 



 

 ( 12، 1388)دباغ و نفری،  منبع:

 

سه نیرو یا دو عامل است :یکی اینکه تعامل فقط در نتیجه  حکمرانی خوب  ناکارآمدی مفهوم حکمرانی و 

.شاید از  و بخش خصوصی تعامل میان دولت ، جامعه مدنی به نظر در حکمرانی خوب مشارکت دارند : عنصر

ساختارهای   یعنی  مهمترین نیروهای تاثیر گذار در دولتهای در حال توسعه و کمتر توسعه یافته غافل شود 

جهانی که مایل به دیکته شرکت های  برگزیدگانو سازی  جهانی یقدرت دولت قدرت بین المللی / جهانی، 

امپریالیسم جدید در قرن بیستم را به  19قرن  طلبیاین نیروی بین المللی استعمار سیاستها بر دیگر ملتها هستند.

در طول ی ین دخالت از طریق فن آوری، مداخلات سیاسی، اقتصادی، و نظاما است تبدیل کرده  ویکم و بیست 

در کشورهای در حال توسعه بیشتر تحت تسلط این قدرتهای . و اینکه حکمرانی است هفتاد سال گذشته بوده 

جهانی بوده و کمتر در دست جنبش های داخلی بوده است ، این منطق زور و تحمیل به جای احترام دو طرفه 

حتی سازمان ملل متحد تبدیل به یک کند . است که جهان و بین الملل و فرایندهای داخلی حکومت را اداره می

 ,Farazmand, 2004, p.18; Farazmand, 2012) است شده  این منطق در حکومت جهانی  برایابزار 

p. 240.) 

، تز و  در تضاد دیالکتیک اداره دولتی سنتی و اداره دولتی نوین پنج سنتز متفاوت که در چالشهای مستمر خود 

د قرار دادند؛ مطرح گردیدند: مدیریت دولتی نوین، حکومت کارآفرین/ بازآفرینی آنتی تز را تحت الشعاع خو 



در همین  ( 260، 1390حکومت، حکومت الکترونیک، حکمرانی خوب و خدمات دولتی نوین.) پورعزت، 

 :عبارتند از اداره دانش کارکردهای ترینمهم حکمرانی و اداره های نظریه و  رویکردها ارزیابیامتداد در 

 آرمانی  اداری سیستم  مختصات تعریف( فال

 اکنون  و اینجا جامعه، اداری مشکلات حل( ب

 و  تیلور، ، ویلسون رویکرد که حالی در بود، آرمانی سازمان طراحی به معطوف وبر دیدگاه سنتی، رویکرد در

  دولتی  دارها رویکرد در. بود انسانی روابط و اجرا سیاست، هایساحت  در اداره مسأله حل به معطوف مایو

 ،و  پاسخگو گرا،شفاف، برابر  اداره وعده.شد رونمایی اداره آرمانی الگوی کشف سوی به مسیرهایی نوین،

 بازار، از تقلید نوین، دولتی مدیریت  رویکرد .شد می همنوا نو اداره اهداف با مداری مشتری و ده پس حساب

  به  گشا مشکل و کارآمد ابزارهایی صوصی،خ بخش مدیریت  راهکارهای  و شدمی تلقی مدیریت  دانش آرمان

 گر، تسهیل حکومتی آرمان پویا، و مستمر نوآوری و ابداع کارآفرین، حکومت  رویکرد از .آمدندمی حساب

 خوب،  حکمرانی رویکرد در بود سازمان گشای مشکا بازار کار و ساز و.شدمی تلقی گرا بازار و گو پاسخ

 سپاری  پیمان به و قراردادگرایی و. است  آرمان فساد با مبارزه و ززداییتمرک سالاری، شایسته قانون، حاکمیت 

 و اداره گرد فرا از انسانی تمایلات و انسان الکترونیک، حکومت  رویکرد آرمانی انگاره در آن به نیل ابزار

 های حل راه و شود نمایان زدوده تبعیض و شفاف ، رسان  خدمت  سریع، حکومتی تا شدمی حذف حکمرانی

 حاکمیت  تحقق نوین، دولتی خدمات رویکرد در. شدمی تلقی اداری مشکلات همه کننده حل ، الکترونیکی

 قرار اولویت  در منزلت  کسب  ابزار مثابه به خدمت  از استفاده شد می محسوب آرمانی هدفی ، آگاه شهروندان

  ( 274، 1390) پورعزت،  .گرفت می

 

 حکمرانی سالم

حکمرانی  در کتاب فرازمند با عنوان به عنوان یک جایگزین برای حکمرانی خوب "سالم حکمرانی "مفهوم     

، است ، آن که جامع تر از هر مفهوم دیگر اول . مطرح می نماید معرفی و دلایل زیر را برای این جایگزینیسالم 

همچنین فنی ، شامل ویژگی های هنجاری و دوم. می شود شاملرا  جهانی و بین المللی حکمرانیمهم صر او عن

که کمتر  می دهدرا ارائه و منطقی از حکمرانی خوب است. با این حال، آن یک دیدگاه متعادل از حکمرانی 

مفهوم حاکمرانی سالم تمام ویژگی  سوم .را داردو ویژگی های واقعی از سیستم حکمرانی بومی بوده جانبدارانه 

و از لحاظ فنی، حرفه ای، سازمانی، مدیریتی،   ودهدارا بنسبت به حکمرانی خوب  راهای با کیفیت حکمرانی 

حساب پس  ، در شخصیت، است سالم  کننده ظرفیت و رفتار پیش بینی نظراز  وسیاسی، دموکراتیک، اقتصادی 



، و ارزش های فرهنگی آن در ارزش ها و ساختارهای اجتماعی تعبیه  تر می باشددموکراتیک ، و شایستگیدهی

و به هنجارهای بین المللی،   بوده در توافقی سالم با ارزش های قانون اساسی ، حکمران چهارم شده است.

در  باستانی در اولین امپراتوری دولت ایرانمنشاء ، مفهوم حاکمرانی سالم پنجم .ست پاسخگوقوانین، و رژیم 

دون یک  ب هیچ امپراتوری" ، دارد یجهان با سیستم اداری بسیار کارآمد و موثر زمان داریوش و کورش بزرگ

در حوزه های  ، و امپراتوری فارسی باشدمی تواند موفق ن ،"سالم  اقتصاد سالم و اداره و سیستم های اداری

نه تنها با وجود گستردگی بازسازی حکومت و نظام اداری خود  و سیاست سازمانی اقتصادی، مدیریتی، و

کارآمد ی غیر منتظره و شرایط اضطراری ، بلکه در کنترل سیاسی خود و پاسخ به بحران ها سرزمین موفق بود 

پوشش داده  را  یه خوبی اداره و مدیریت یک امپراتوری جهانب  و ساختار دولت  مدیریت استراتژیک شد و ظاهر 

 (.Farazmand, 2004, p.10; Farazmand, 2004, p. 18) بودند

 اصلاحات با، پذیرش آن یست ن معاصر در مقایسه با استانداردهای ،اگر چه مفهوم باستانی حکمرانی سالم 

  "دامنه تغییر "بر اساس اصل اصیل  ،و محلی  یحقوق ، ارتباطاتساختاری واقعی و عمیق در امور مالی ، مدیریت 

 .Farazmand, 2004, p.11; Farazmand, 2012, p) ه است بودگذاری  این نام ایده ،حکومت 

و چهار عنصر  اصلینی های شامل پنج بعد مفهوم حکمرانی سالم فراتر از همه مفاهیم دیگرحکمرا (.235

 (.Farazmand, 2004, p.11) است  تعاملی

حاکم بر امور اجتماعی، اقتصادی، و سیاسی یک کشور،  فرایند  در مشارکت  عبارت است ازحکمرانی در اینجا 

عنوان یک   دولت به و یا جامعه محلی از طریق ساختار ها و ارزش هایی که آینه جامعه است. این شامل ایالت،

  بین المللی / جهانی  های، بخش خصوصی، و ساختار نهاد ، چارچوب قانون اساسی، جامعه مدنیتوانمندنهاد 

 به  المللی بین و ملی محیط یک تعامل در و مشارکت  و ورود نتیجه سالم در حکمرانی و است  محدودهاین در 

 .Farazmand, 2004, p.11; Farazmand, 2012, p) پویا است  و متنوع پیچیده، ای فزاینده طور

235 ). 

. به عنوان عناصر پر جنب و جوش از یک سیستم پویا،  است  حکمرانی سالم متشکل از چند جزء اصلی یا بعد

این عناصر ساختاری در تعامل پویا با یکدیگر،  یک وحدت منحصر به فرد با تنوع داخلی، پیچیدگی، هماهنگی 

د. هر دو ویژگی نخارجی، محدودیت ها و فرصت ها عمل می کنچالش های در ، و  داده و شدت تشکیل

جهت و از نظر پویا نگه داشتن سیستم حکمرانی  ورتباط مداوم ا یبرقرارباعث داخلی و خارجی  ییپویا

. ( Farazmand, 2004, p.12; Farazmand, 2012, p. 235)می گردد ف اهدی ادر راستا اقدامات 

یک فرایند حاکم با تعامل  که عبارت از :( فرآیند 1شامل ) ابعاد . ایناست  حکمرانی سالم دارای ابعاد مختلف



این به معنی است که حکمرانی خوب سبب بهبود است، اما برای چه کسی و از  است :همه عناصر و ذینفعان 

( 2) است. حکمرانی سالم فقط در مورد فرآیندهای داخلی و خارجی نیست، بلکه دارای یک ساختار ؟چه منظر

العمل ها، چارچوب تصمیم دستور ، بازیگران، قوانین، مقررات، است  ساختار بدنه عناصر تشکیل دهنده :ساختار

. این ساختار به هر دو صورت  است  فرآیند حکمرانییت بخش یا مشروع کنندهکه تحریم  یگیری، منابع معتبر 

ی داخلی و خارجی، داخلی و بین و توسط بسیاری از عوامل و نیروها میکند عمودی و افقی شکل گرفته وعمل 

 ی نشان دهنده سیستم ارزش ،یبعد شناختی یا ارزش :( شناخت و ارزش ها3. )می گیرد المللی تحت تاثیر قرار

زیربنای   را که. حکمرانی سالم ارزش سالم و پویا است  منحصر به فرد یا منحرف ساختار حکمرانی یا فرآیند

بعد مهم حکمرانی وحکمرانی سالم قانون  :( قانون اساسی4).روراندپ می ، است ابعاد آن ساختار و فرآیند 

قانون اساسی سند اساسی هدایت است که به عنوان یک طرح   .حکمرانی است سیستم و  حکومت اساسی 

یکی دیگر از ابعاد حکمرانی سالم اجزاء و خواص سازمانی و   :( سازمان و نهاد5حکمرانی است. ) مبنایی برای

و  دارد،  بستگی به نهادهااختار حکمرانی و فرایند و نیز خط مشی ها در سازمان های حکومتی س  .نهادی است 

با  ابعاد مدیریتی و عملکرد  ( مدیریت و عملکرد؛6)بدون نهادها حکمرانی سالمی وجود نخواهد داشت 

  عملکرد  اما دنحکمرانی سالم به طور مستقیم در ارتباط است. آنها بخش جدایی ناپذیر از کل سیستم می باش

  و سازمان مشروعیت  به که  ینتایج ، منجر شود نظر مورد نتایج و اهداف به باید بلکه نیست، کافی صرف

و مدیریت  د فرایند، ساختارا بعا و عناصر بهبعد خط مشی حکمرانی سالم،  :( خط مشی7. )سیستم می انجامد

 ی: یکسالم وجود دارد به منظور اداره امور. دو نوع از خط مشی می دهد سالمراهبری ، جهت، و  راهنمایی

سیاسی و قضایی به نمایندگی از اراده مردم  ،مقامات قانونی از خارج سازمان های فردی حکمرانی است، و آن 

مورد نظر  و مقاصد  نهادهای حکمرانی برای رسیدن به اهداف و  هامی آید. این نوع خط مشی ها به سازمان 

نوع دوم خط مشی داخل سازمان ها و موسسات فردی حکمرانی است و خط  جهت می دهند .و  یراهنمای

ست مشی سازمانی، مجموعه راهنمایی راهبری است که تعریف و تعیین قوانین، مقررات، رویه ها و ارزش ها 

( 8) .که برای مدیریت عملکرد سازمانی به سمت رسالت و اهداف مورد نظر حکمرانی سالم استفاده می شود

حکمرانی   مهم بسیار بعد یک عنوان به شدن جهانی یا و المللی بین : ابعادبین المللی و یا جهانی شدن  نیروهای

پایه   قابلیت های کلیدی حکمرانی سالم  :مسئولیت پذیری و شفافیت حساب پس دهی ،( اخلاق،  9 سالم است 

بنا نهاده ختار ها و ارزش ها و اساس اصولی خود را بر ارزش های اخلاقی، الزامات پاسخگویی و شفافیت سا

حکمرانی سالم در برابرسوء استفاده بالقوه و فساد سیستم و همچنین در  بازبینه هایاست. این اصل اساسی 

  تعامل  و مشارکت ( 10) اداره می باشد  در مدیریت و فرآیندهای  برابر اصول کورکورانه کارایی و اقتصاد خالص 

امل شهروندان، مشارکت شهروندان درفرم های مختلف سازمانی و  حکمرانی سالم متکی بر تع :  شهروندان



دخالت برای حکمرانی محلی  اداره مطالباتبدیهی است که این همه بستگی به سطح  است. سیاسی نهادینه شده

. در سطح ایالتی یا استانی، مشارکت شهروندان  فرایند حکمرانی سالم دارد  در مستقیم و غیر مستقیم شهروندان

. در سطح ملی،  می گردد، بیان  موسسات و ها سازمان نمایندگی واسطه به نظرات اغلب مستقیم است، غیر 

در نهایت،  درگیری های مختلف شهروندان است. و نیاز بهشکل می گیرد توابع مختلف به صورت حکمرانی 

هر .ر بر می گیردرا د حکومت جهانی مجموعه ای کامل از اشکال مختلف نهادی، سیاسی، و اقتصادی حکمرانی

پویا از عناصر  مشارکت مانند یک ارکستر، با رهبری سالم و می کند کار  بعدها یک از این ابعاد هماهنگ با دیگر

 ,Farazmand) رانی می دهدسیستم حاکم به فراتر از انتظارات یکیفیتکه تعاملی و یا اجزای فوق الذکر، 

2004, pp.14-17; Farazmand, 2012, pp. 236-238 ) . حکمرانی شامل محلی، ملی، منطقه ای سطوح

به صورت  . در عصر جهانی شدن، همه این سطوح حکومت می شودسطح جهانی  و بین المللی و همچنین

مهاجرت  مرتبط هستند به عنوان مثال، در حالی که مسائل مربوط به فقر، بهداشت،به هم  مستقیم یا غیر مستقیم 

 ,Farazmand, 2004) اثر می گذارند محلی و ملی حکمرانیهمچنین در  نگرانی های جهانی هستند، آنها

pp. 17 ) 

حکمرانی می باشد. بدون خط مشی و   هستهاداره ،و  خط مشی است، نوآوری در سالم نوآوری کلید حکمرانی 

برای حکومت از دست ش را ، ظرفیتکرده نیلسقوط  و عدم کارآیی ،نوآوری های اداری، حکمرانی به فساد

نوآوری های خط مشی در  ( Farazmand, 2012, pp. 239) انجامدانتقاد و شکست می به ، و هداد

جهان تحت جهانی شدن ضروری است. این نیز ی محیطتغییرات سریع انطباق و سازگاری با  برایحکمرانی 

باق،  مهم است. عدم نوآوری به معنای عدم انطسالم حکمرانی  و و افزایش ظرفیت حکومت  شکل گیری برای

بدون سیستم اداری و یا مدیریتی  ( Farazmand, 2004, p.29) است  موثرغیرو حکومت ایجاد ظرفیت،عدم 

خط مشی های ابتکاری بدون سازمان و ی نوآورانه محکوم به شکست هستند.نوآورانه و سازگار ، سیاست ها

نخواهد وجود ی انی سالم، حکمراداره سالم ظرفیت برای پیاده سازی آن بی معنی است و بدون اجرای و 

  به ویژه در عصر جهانی شدن و تغییر سریع سالم  حکمرانی کلید ،نوآوری  هبنابراین، خط مشی و ادار .داشت 

  نوآوری های  بسیاری از  ه شامل نوآوری های خط مشی و ادار .( Farazmand, 2012, pp. 239)هستند

ساختار فرایند و ایده ها که خلق و ایجاد نطباق و ، نهادی، سازمانی، فرهنگی، و فن آوری به منظور ای مدیریت

به  بیشتر ابعاد و ویژگیهای حکمرانی سالم .( Farazmand, 2004, p.29) را متحول می کنند میشودحکمرانی 

و افزایش ظرفیت های مدیریتی، اداری، و حکمرانی، نه تنها برای حفظ عملکرد بالا و همچنین در یک   ایجاد

 .Farazmand, 2012, pp) کمک می کنند  ظور رویارویی با چالش های جهانی شدنروش پیش بینی، به من

239 ). 



 حکمرانی متعالیه 

  تحقق سوی به اجتماعی سیستم مستمر،ومستقل ،  آگاهانه جدی، تعهد داستان ،  گرا تعالی حکمرانی داستان

 :دارد را زیر ی،ویژگیه سالم حکمرانی و خوب حکمرانی الزامات بر علاوهکه  است  اجتماعی عدالت 

  جمله از و انتخاب هر.  است  اضطرار از فارغ و  مستقل انتخاب مستلزم پایدار توسعه: انتخاب در استقلال

 . شود تؤام اختیار و  آزادی با که است  انسان اخلاقی شأن بر منطبق و روا هنگامی ، حکومت  نوع انتخاب

 .است  خوب یانتخابها  پایداری ضامن آگاهانه انتخاب: انتخاب در آگاهی

  مشارکت  جلب  برای طرحی ولی دارد، تأکید عامه مشارکت  بر خوب حکمرانی چند هر:انتخاب در جدیت 

 و برانگیختگی مطلوب،مستلزم اجتماعی شرایط به نیل که حالی در ندارد جامعه متن در آن تحقق و عامه جدی

 .است  مردم عامه جدیت 

 بر حاکمیت  آهنگ تاثیر گذارد می صحه ودموکراسی انونق بر خوب حکمرانی چند  هر:  انتخاب در استمرار

 ( خردمندانه اصلاح و مردم خردمندی)سازد می وارد  خدشه خویش سرنوشت  بر ملت  مستمر حاکمیت  اصالت 

  فراهم عامه آرا مستمر بازیابی امکان ، الکترونیک دموکراسی توسعه با تا شود می تلاش گرا تعالی حکمرانی در

 (288، 1390) پورعزت،  .شود

 

 عصرمدار گذاری مشی خط سیستم داستان

 می داستان این در که  ای جامعه. دارد حکایت  جامعه ظرفیت  توسعه از عصرمدار گذاری مشی خط سیستم

 مشی خط سیستم توسعه . گیرد قرار تعالی مسیر  در و دهد ارتقاء کند، روز به را خود مستمر طور به تواند

  قطرات)یابد می ضرورت های مشی خط ریز تا کلان های مشی خط از یمراتب سلسله در سطحی چند گذاری

  است  مشی خط  نهرهای مسیر زهکشی سیستم ،طراحی گذازی مش خط در  افزایی دانش استمرار برای(. باران

  به  خاص و عام تمایل هرگونه از و دهد قرار حمایت  مورد مستمراً را طلب  حق و  برابر ای جامعه که طوری به

  مسیر مشتاق،در و جدی،مستمر ،  ،مستقل  ،آگاهانه  مردم آحاد همه آن در که ای جامعه ورزد جتنابا  سلطه،

 .گیرند قرار تعالی و کمال

 بر واقعیت  وضع و همگانی گری روایت  زمینه باید مدار عصر گذاری مشی خط سیستم و گرا تعالی حکمرانی

 آینده واقعیت اجتماعی ساخت  روند که ای گونه به:  آید فراهم دولت و حکومت از تعالی به رو روایتی اساس

 ( 290، 1390) پورعزت،  .باشد داشته قرار بازبینی و اصلاح معرض در مستمر طور به ،



 حكمراني آینده 

  با . است  افزایش درحال مرتباً هاپیچیدگی و قطعیت  عدم سریع، تغییرات آن  در که میکنیم زندگی جهانی در ما

عامل   5به طور کلی  .هستیم آگاه آتی سالهای در آن وقوع درباره ما  که هستند اندکی نکلا روندهای  ،وجود این

 کلان سناریوهای آینده حکمرانی را تحت تاثیر قرار خواهند داد. 

یکی از عوامل تاثیر گذار بر  تکنولوژیکی پیشرفتهایانفجار نوآوریهای فنی و دانش جدید و   اولین عامل کلان؛

 و روباتیک اتوماسیون، که بگوییم باید ( 1999به نقل از دنهارت،  474، 1389)پور عزت، حکمرانی آینده هست 

 .دهندمی تغییر را موجود  هایشغل تعداد و ماهیت  و هستند سریع پیشرفت   درحال مرتباً مصنوعی هوش

قل از به ن 474، 1389)پور عزت،  ظهور اقتصادها و ساختارهای حکمرانی فراصنعتی است. دوممل کلان اع

  دهد، می نشان 2017 سال در  که اروپایی استراتژی  و سیاستگذاری  ارزیابی سیستم که همچنان( 1999دنهارت، 

  سال  تا لاًاحتما روند این و شده دگرگون اخیر سال 10 در توجهی قابل طور به جهانی سیستم در قوا توازن

  ی ا منطقه قدرتی به بیشتر روز روزبه و ست ا داده افزایش را خود جهانی حضور چین: مییابد تداوم نیز 2030

  توسعه  درحال  کشورهای.دهد می نشان کشورها دیگر در مداخله برای بیشتری تمایل نیز  روسیه .شودمی بدل

 ناخالصی  تولید از را خود سهم مرتباً دارند، بزرگی کارگری جمعیت  که کشورهایی مخصوصاً اقتصادی سریع

  افزایش  مواجهند،  آن با که چالشی بزرگترین توسعه درحال کشورهای .دهند می افزایش جهانی سطح  در داخلی

  چندقطبی  طرف به جهان در سیاسی ساختار. است  تکنولوژی دلیلبه یافتهتوسعه  کشورهای با شکافشان مداوم

  توسعه  درحال کشورهای با  یافتهتوسعه کشورهای میان تنش ظهور امکان همچنین. است  حرکت  درحال شدن

  پارادایم  ظهور شاهد ما اقتصادی، قدرتهای میان در ایندگرگونی وقوع صورتدر  (Ohno, 2011 )دارد وجود

 .است  دشوار آن پژوهیآینده که بود خواهیم المللبین روابط عرصه در جدیدی

،  1389)پور عزت، است  جمعیتی تغییرات تحولات جمعیت شناختی و فرهنگی جوامع هست  عامل کلان سوم

 وجود به اجتماعی و اقتصادی محیطی، پایداری درباره را متعددی پرسشهای که ( 1999ل از دنهارت، به نق 476

  باالی  نفر میلیون 901 ،تعداد 2015 سال در. است  پیری بهرو جهان جمعیت  محدود، استثناهای جز. آوردمی

-پیش 2050 سال در .شدمی شامل را جهان جمعیت  کل درصد 12 که کردندمی زندگی  جهان در سال شصت 

  چنین . باشند سال شصت  لایبا جمعیت  چهارمیک حداقل ( آفریقا استثنای به) جهان تمام در که شودمی بینی

  درمان،  هایهزینه بر ترطوالنی زندگی. کند وارد فشار دولتها و مختلف نهادهای اقتصاد، بر میتواند چیزی

 بر  فزاینده فشار و مصرف کاهش با نیز متهاحکو. بود خواهد تأثیرگذار کار  نیروی و تجارت مدلهای



. میگذارد اثر نیز جدی مخاطرات وقوع احتمال بر جمعیتی تغییرات البته. شد خواهند مواجه اجتماعی، خدمات

  شهرهای  گزارش براساس .است  تهدیدات ومخاطرات  انواع بیشترمستعد جوان جمعیتی با ظهور درحال قدرتی

 (  un, 2016)  .کرد خواهند زندگی شهرها در جهان جمعیت  ،دوسوم 2030 سال تا ملل سازمان جهان

دلیل فرایند  به ( 1999به نقل از دنهارت،  476، 1389)پور عزت،  فرایند جهانی شدن است  چهارم کلان  عامل 

یتی البته آینده این ساختارهای فرامل .  اندجهانی شدن، ساختارهای فراملیتی نقش محوری در سالهای اخیر یافته

برند. این مشکل نیازمند تأمل  های حکمرانی جهان از کمبود مشروعیت رنج مینامطمئن و مبهم است. سیستم

  (Zun, 2018).است منظور جلوگیری از چنددستگی در حکمرانی جهانی  حلی برای آن بهجدی برای یافتن راه

ها  برای انطباق با پیامدهای اینگونه چالشفرسایش سطح اعتماد به به نهادهایی که به طور سنتی پنجم کلان عامل

و زوال ساختارهای   گرایی حمایتگرایی، ملی ( 1999به نقل از دنهارت،  477، 1389)پور عزت،  ساختار یافته اند

-گیری، ساختارها و روایت فرایندهای تصمیم. کنندحکمرانی در جهان نقش اصلی را در آینده حکمرانی ایفا می

 .حکمرانی نیازمند بازاندیشی هستند بار نیست که مدلهایهستند. اما این نخستین ها نیازمند تغییر 

بعضی از محققان بر این باورند که مدلهای تمرکزگرایانه از حکمرانی اعتبارشان را از دست داده و در آینده ما 

  ) هیل خواهد شدوسیله سازمان ملل تسکه به شاهد ظهور مدلهای غیرتمرکزگرایانه از حکمرانی خواهیم بود

Orban , 2017   )   بعضی دیگر اما بر این باورند که روند موجود بر پارادایم جدیدی اشاره دارد که در آن

تری در سیاستها و ساختارهای حکمرانی جهانی مشارکت خواهند  نهلاطور فعابخش خصوصی و بخش سوم به

 (Muggah and Tiberghien, 2018) کرد

کمرانی در جهان باید میان کارآمدی و جذب هرچه بیشتر انسانها توازن برقرار کرده مشخص است که سیستم ح 

  (Kawaguchi, 2017)و هیچ گروهی از انسانها را به حاشیه نراند و صداهای هرچه بیشتری شنیده شود 

ی دستیابی به مشارکت عمومی هرچه بیشتر و سهیم کردن شهروندان در فرایندهای حکمرانی هدف غایی مهم

   شناسند خصوص از آنجایی که بیشتر مردم خودشان را بهعنوان شهروندان جهانی میدر این زمینه است، به

(Milkoreit, 2017) 

گیران قرار  در اختیار تصمیم در جهت بهتر شدن یا بدتر شدن کننده آینده، ابزارهای بیشتری را نیروهای تعیین

-چالش زنند. البته در عین حالرده و سناریوهای جدیدی را رقم میدهند. آنها روندهای موجود را تقویت کمی

 (   Pomares, 2018) .آفرینندهای جدیدی را نیز می 

 



 

 نتیجه گیری

  واژه فته در خصوص ربعضی از نویسندگان با ارائه آمار به کار و  اخیرا افزایش یافته  واژه حکمرانیاستفاده از 

بر مبنای دیدگاه تعریف پیشنهاد گمی گریز از سردرای بر حتی لمداد ومتفاوت ق معانی  رایارا د نآحکمرانی 

 در حکمرانی و دولت  مفاهیم در تنوع .(Dixit, 2009, p.29) ارائه می نمایند نویسنده هدف متناظر باخود را 

این  .دولت است  و در حکمرانی ایدئولوژیک و مفهومی مختلف های دیدگاه دهنده نشان  گذشته دهه دو طول

و استفاده مناسب از   ، عملکرد یدگاهها می توانند برای مقاصد خاصی به کار گرفته شوند پس آگاهی از اهدافد

  نظریه  حساسیت  و زیاد بسیار اداره دانش هاییافته  اثرگذاری از سویی دیگر گستره آن می تواند رهگشا باشد.

.  است  مقایسه قابل دانش  از دیگری وزهح  با ندرت به  و  بالاست  بسیار حکمرانی و اداره دانش در پردازی

  دیگری  نکته. اند  تحول معرض در مستمراً بوده، پیچیده بسیار حوزه این در مطالعه مورد  موضوعات اینکه ضمن

 با باید حکمرانی و اداره های نظریه . است  آن خاستگاه بگیرد، قرار مدنظر حکمرانی نظریه تدوین هنگام باید که

 همین در و! پردازی نظریه برای پردازی نظریه هدف با نه شوند، بندی صورت دانش توسعه یا مسأله حل هدف

 شرایط  در را آن ویژه تأثیر و بود هوشیار باید ،«آن ارزیابی» و «نظریه  بست  کار» ،« پردازی نظریه» هنگام امتداد

عرصه  ت و ما در تغییر از مشخصات تکامل جهان اس .داد قرار نظر می مکان و زمان  حیث  از محیطی، ویژه

افزایش   برای تغییرات  با  یادگیری و انطباق مندنیاز عمومی، که عرصه اقدام جمعی مردم و حکمرانان است، 

توسعه ، ظرفیت سازی برای مواجهه و پاسخگویی مناسب نسبت به تغییرات با بهره گیری از  پیشرفت و  امکان

هستیم. یک پیشرفت کوچک  مرانیسرمایه های حکخلاقیت و نوآوری و ارتباط شایسته با مردم به عنوان 

هیچ هر چند که تبدیل به لنگرگاهی قدرتمند جهت حرکت به جلو و بهبود قابلیتهای حکمرانی خواهد بود 

الگوی واحدی از حکومت ایده آل برای همه زمانها ، قابل اجرا برای همه ملت ها وجوامع در سراسر جهان در 

می تواند به     داشتن  رویکرد کورکورانه به تطبیق مدل های حکمرانی و اداره معرفی نشده است وعصر کنونی 

 و  خلاقیت  با با یک دید فرازمانی فرصتی را به وجود آورند که مفاهیم می توانند این  فاجعه منجر شود اما

 که  .ت کمک به موضوع دست یاف در جدید دانش از مورد یک به  ، حکمرانی شده از ارائه مفهوم در نوآوری

هایی   و ایده شده منجر عمومی های سیاست  برای بهتر های حل راه به تواندمی که است  سالم گفتمان یک این

 . سیستم حکمرانی ارائه دهد  بهبود و حیات تجدید سازمانی و مشکلات را برای حل
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