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نقش در حال   یانگرخوب، ب  یاز جمله حکمران  یمیتوسعه کشورهاست. ظهور مفاه  ینهخوب از جمله مباحث مطرح در زم  یحکمران .  چکیده

بازار مدار   یو مدلها  یسنت  یمدلها  یناتوان  نگرش نسبت به کارکرد حکومت در جهان امروز است.  ییرتحول حکومت ها در اداره جوامع و تغ
 ۱۹۹۰دهه   یدر ط  یدر بخش دولت  یمعاصر، موجب حرکت  یعموم  یریگ  یمتصم یایو پو  یچیدهپ  یندهایبه فرآ  ییپاسخگو  یبرا یدولت  یریتمد

  یها  یژگیرا از و  یی و کارا  یاثربخش  ی،برابر  ی، عموم  یتوجه به آرا  یی،پاسخگو  یت، قانون، شفاف  یتمشارکت، حاکم  . خوب شد  حکمرانیبه نام  

ساز   ینهاست که بتواند زم   یبه حکومت  یابیدست  یخوب به منظور چگونگ  یاسلام حکمران  ینی در فرهنگ د  ینهمچن.  دانند  یخوب م  یحکمران
 گرا، با رویکردی تکامل جویانه به حکومت و متکی بر توانمندسازی مردم و انتقال قدرت به حکمرانی تعالی  .عادلانه و مردم سالار باشد  یتوسعه ا

  عاتی مناسب برای افزایشلاهای اط  در مقایسه با حکمرانی خوب، رویکردی است با تأکید بر توسعه نظام  حکمرانیاین    .آنان توسعه می یابد

 ین مقاله با مرور چند پروژه ب  ینا  .برکناری حکومت فاسد و غیرپاسخگو را فراهم میکند  قانونی و دموکراسی که قدرت  شفافیتی مبتنی بر اصول
 ی حکمران  یل باشد تا با استفاده از آنها به تحل  یم   یی ارائه شده اند، به دنبال شناخت شاخص ها   یراخ  ی که در سالهااز محققان    ی و آثار برخ  یالملل

ا  ین. هم چنبپردازد  و موانع تحقق حکمرانی خوب  کشور  اقتصادی  آن بر توسعه  یرخوب و تأث تاثیرات حکمرانی متعالی بر رشد    مقاله   یندر 

 خواهد شد.  یبررساقتصادی و کاهش فساد 

 

 مشارکت  حکمرانی متعالی،  خوب، ی، حکمرانی، توسعه اقتصادی، توسعه انسانیتحول در مفهوم حکمران: انواژگد یکل
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 مقدمه -1

 توسعه  و   شرفتیپ   به   را  خود  مردم   و  کشور  بتوانند  آنها   قیطر  از  که   هستند  ییها  استیبرنامه ها و س  یو اجرا   یاکثر دولت ها به دنبال طراح

  انکا   با  که  اند   بوده   یتعال  دنبال  به  همواره  گریکدی  با  تعامل   در  ها  انسان  گر،ید انیب به.  آورند  ارمغان  به  آنان  یبرا  را  رفاه   و سعادت  و   برسانند  شتریب

 و  گرفته  صورت  نهیزم  نیا  در  ییها  کوشش  که  می ابی  یم  در  یبشر  تمدن  خ یتار  یبررس  با.  برند  سر  به  تیامن  و  شیآسا  آرامش،  کمال  در  آن  به

  ن یب  ینهادها  ش یدای پ   ،یحکمران  موضوع  با  ارتباط  در   دیجد   دوران  مهم   ی ژگیو.  است  مانده   ناکام  جهینت  به  دنیرس  در   زین  آنها  از  یاریبس  البته

  و شده  سی تاس  ی مختلف  ی نهادها  زین  شرفتی پ  و  توسعه  به   مربوط  مباحث  نهیزم   در .  دارند  ی جهان  یحکمران  و   یریگ  م یتصم  هیداع   که   است  یالملل

  ن یآخر  از.  کنند  ارائه  کشورها  به  نهیزم  نیا  در  یعموم  ییتختها  شده  یسع  گسترده  قاتی تحق  و  مختلف  متخصصان  و  دانشمندان  یریکارگ  به  با

 که   هرچند  برده  نام  دولت  یساز  کوچک  و(  یواشنگت)اجماع    تعدیل  بزرگ،  دولت  به  موسوم  یها  استیس   از  توان  یم  ها  استیس  و  ها  برنامه  نیا

  به  وستهیپ  صاحبنظران رو، نیا از برآورد،  را انیمجر انتظارات نتوانست و بود همراه  یمشکلات و موانع با عمل در ها استیس  نیا از کی هر یاجرا 

 ن یآخر  از  ی کی  خوب  یحکمران.  کند  برطرف  را  نیشیپ   ی ها  حل   راه  و   ها   طرح  مشکلات  و  صینقا   که  اند   بوده   یدی جد  ی ها  حل  راه   و   ها   طرح  دنبال

 .دارد د یتأک آن یاجرا بر یجهان بانک که است ها شهیاند و  ها طرح

  و   یزمامدار  ،یی فرمانروا  حکومت،  یمعن  به  لغت  در.  است  شده  ارائه  آن  مورد  در  یمتعدد  فیتعار  و  دارد  یطولان  اریبس  خچهیتار  یحکمران

 آن   لهیوس  به  که  یروش  است؛   آمده  سازمان  ا ی  شرکت  کی  کنترل  ا ی  کشور  تی ریمد  تیفعال  یمعن  به  آکسفورد  فرهنگ  در   و   شده  فیتعر  یراهبر

  ی م  گرفته  نظر  در  ندیفرا  کی  عنوان  تحت  ۱۹۹۰  از  قبل  حکومت  مفهوم.  گردد  یم  کنترل  مؤسسه  ای  و  شرکت  کی  ای  شود  یم  اداره  کشور  کی

 در  جامعه  از  یبخش  ای  و  گرانیباز  گرید  کنار  در  یاجتماع   گرانیباز  از  ی کی(،  نهادها   از  یا)مجموعه    نهاد  کی  عنوان  تحت  خ،یتار  آن  از  پس  و  شد

  .است  شده  فیتعر ی مدن ینهادها و یخصوص بخش چون ییها  بخش کنار

گزاری   استیس  ی الملل نینهادهای ب  ۹۰است. از اواخر دهه    یو بخـش خصوص  یمحصول مشارکت سه نهاد دولت، جامعه مدن   یحکمران

 ـ نـام بـه یاستیپول س  یالملل نیب  صندوق  و  ملل سازمان عمران برنامه  ، یهمچون بانک جهان   توسعه  معمای  دیکل عنوان  بـه را خـوب یحکمران

  رفـع   گرو  در  توسعه  و   برندیم  رنج  مختلف  هاییکاست  و  ص ینقا  از  که  هستند  ی اجتمـاع   نهـاد   دو  هر  بازار  و  دولت   دوره،   ن یا  در.  کردند  مطرح

  ف یوظا  انجام   عهده   از  دولت  که  است  یینهادهـا  و  طیسـاختن شـرا   فراهم  در  توسعه  د یکل  دگاه ید  نیا  در.  است  بازار  نهاد  و  دولت  نهـاد  صینقـا

  یانگرخوب، ب  یاز جمله حکومت دار   یمیظهور مفاه  د.باشنفع عامه مردم   به   آن  تیساز رشد بـازار و هدا نهیزم  بتواند  و   دیبرآ  خود  یتیحاکم

  یدر اقتصادها  ینگرش نسبت به کار کرد حکومت در جهان امروز است. در حال حاضر حت  ییرحکومت ها در اداره جوامع و تغ  ییرنقش در حال تغ

کالاها و خدمات    ینانجام دهند؛ حفظ ثبات اقتصاد کلان، تأم  یعمده را به خوب  یفهرود که چند وظ  ی از حکومت ها انتظار م  یزبر بازار ن  یمبتن

. امروزه  یو اقتصاد  یو کنترل فساد ادار  یو عدالت اجتماع   یاز رکود بازار، توسعه برابر  یریجلوگ  ی، و فن  یاقتصاد  یها  یرساختتوسعه ز  ی،عموم

 ی توان برا  یرا م  یدر اصل، مفهوم حکمران  .توسعه ملاک عمل قرار گرفته اند  سیرمدر    هایعملکرد دولت    ارزیابی در    ای  پیچیده  کیفی  متغیرهای

 در  تر  کلان  ماتیتصم  اتخاذ   یعنی  است؛  تیهدا  تر  کیمتوجه ابعاد استراتژ  یمورد استفاده قرار داد. حکمران  یاشکال مختلف اقدامات اشتراک

 ن یا  به  ییپاسخگو  یپ   در  بلکه  م«یبرو  کجا  »به  که  ستین  سؤال  نیا  متوجه  فقط  یحکمران  گر،ید  عبارت  به.  ها  نقش  و  تیهدا  نحوه  خصوص

دهد، اما    یاز دولت ارائه نم  یاسی س  یهایخوب نظر  یحکمران؟یتیظرف  چه  با   و   باشد؟   لیدخ  یریگ  میتصم  در  دی با  یکس  چه:  است  زین  سؤالات

و   ی ماد یت رضا ی، اجتماع  یدارتوسعه پا ی،عموم یستیرساندن بهزبه حداکثر   .کند یکمطلوب آن نزد یتدارد دولت و حکومت را به وضع یسع

خوب است. به    یهمان هدف حکمران  یقتشود، در حق   ی م  یادی به آن توجه ز  ی که در مدل توسعه اجتماع   یاساس   یازهایمردم و رفع ن  یمعنو

محقق شده، اما در استقرار آن   یا حد قابل توجهت  یافتهتوسعه  یدر کشورها  یی ها  یبفراز و نش ی خوب، اگرچه بعد از ط یحکمران ی،لحاظ نظر

خاص    ی خوب در ارتباط با هر مجموعه ا   یکه حکمران  یرفتپذ  یدبا  ین،چند مواجه باشد؛ بنابرا  یتواند با موانع  یدر حال توسعه م  یدر کشورها

 .است  یفقابل تعر یبه نحو منحصر به فرد  ی،و فرامل یمل یطاز شرا
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 ی مبانی نظری و پیشینه تجرب -2

 مبانی نظری 

ظهور کرده است که به   یدجد  یبا مفهوم  ۱۹۸۰امـا در طـول دهه  یشـددوم کمتر استفاده م  یاز جنگ جهان  یشخوب: در سالهای پ   یحکمران

 ۱۹۸۰اصطلاح در فرهنگ آکسفورد مترادف با واژه دولت اسـتفاده شده است. اما در طول دهه    ینفراتر از حکومت )دولت( اشاره دارد. ا  یزیچ

گسترده ای را در بر    یارخوب مفهوم بس  یآن از دولت به کار گرفتند. در واقع حکمران  یزکردناصطلاح را برای متما  ین ا  یاسیس  یشمنداناند

آورد،    یبـارور بـه وجـود م   یو حقـوق  یاسیس  یطاست. دولت مح  یو بخش خصوص  یکه محصول مشارکت سه نهاد دولت، جامعه مدن   یگیـردم

پد  الاشتغ  یبخش خصوص را  و جامعه مدن   ی م  یدو درآمد  اجتماع   یاسی تعامل س  یآورد  فعال  ی و  برای مشارکت در  ی    یـتهـاگروههای فعال 

اجتمـاع   روا  ی. حکمرانیکند م  یلرا تسه  یاسی و س  یاقتصـادی،  تنها  نه  مفاه  یتی خوب  از  پاسخگو  ی،چون دموکراس  یمی نو    یی، حقوق بشر، 

جا جمع شوند و اهداف توسـعه   یکاهداف و ارزشها در    ینکـه همه ا  یدهدبه دست م  یچارچوب  الح  ینقانون است، درع   یتمشارکت و حاکم

 دم، دنبـال شـود. مـر یـتبا محور ی و فرهنگ ی اجتماع  یاسی،اعـم از توسـعه اقتصادی، س یانسـان

در زمینه حکمرانی خوب، نهادهای مختلفی نظیر سازمان ملل متحد، کمیسیون اقتصادی اتحادیه اروپا و بانک جهانی به ارائه شاخص پرداخته 

ی میباشد.  اند. با توجه مقبولیت و جامعیت مطالعات بانک جهانی، ملاک عمل محاسبه و آزمونهای آماری در پژوهش حاضر، شاخصهای بانک جهان

بانک جهانی به رهبری دکتر کافمن، حکمرانی خوب را براساس شش شاخص تعریف میکند و براساس این ها شاخص وضعیت حکمرانی خوب را 

کشور مورد ارزیابی قرار داده است. شاخص های    2۱2به بعد در    2۰۰2و به صورت سالیانه از سال    ۱۹۹۶-2۰۰2هر دو سال یکبار در دوره  

 حکمرانی خوب عبارتند از:

: به این مفهوم که مردم بتوانند دولت را در برابر اقداماتی  که بر مردم تأثیر میگذارد، مورد سؤال و بازخواست ییحق اظهارنظر و پاسخگو  -

 قرار دهند. 

رژیم حاکم و رهبران آن،  درجه احتمال تداوم حیات مؤثر دولت و تداوم سیاستهای ثبات سیاسی و عدم خشونت: این شاخص به میزان ثبات    -

 جاری در و صورت مرگ میر یا تغییر رهبران و دولت مردان فعلی میپردازد. 

 کارایی و اثربخشی دولت: کارامدی دولت در انجام وظایف محول شده که شامل  مقو له هایی همچون کیفیت تهیه و تدارک خدمات  - 

 عمومی یا کیفیت نظام اداری، صلاحیت و شایستگی کارگزاران و استقلال خدمات همگانی از فشارهای سیاسی میباشد.  

: که ناظر بر مناسب بودن، تأثیرگذاری مثبت و تسهیلگری قوانین و  مقررات در عرصه خدمات دولتی و عملکرد اقتصادی  کیفیت مقررات  -

 میباشد . 

احترام عملی که دولتمردان و شهروندان یک کشور برای  نهادهایی قائل هستند که با هدف وضع و اجرای قانون و  میزان  :حاکمیت قانون - 

 حل اختلاف ایجاد شده اند. 

 : جلوگیری برای استفاده از قدرت و امکانات عمومی در جهت منافع شخصی.  کنترل فساد  -

ویژگیهای مثبتی نظیر حاکمیت قانون، پاسخگویی و اثربخشی دولت در یک    مفهوم پردازی بانک جهانی از حکمرانی خوب، هر اندازه   در

 و فساد، مقررات اضافی و بی ثباتی سیاسی کمتر باشد، حکمرانی در آن جامعه برای نیل به توسعه مناسبتر است.  یشترجامعه ب

 ی حکمران یمتوجه به پارادا دلایل

 مواجه شده اند؛ از جمله:  یدیجد ی، با چالش ها2۱دولت ها در آغاز قرن  

  یمنف  ینسبت به فشارها  ی تدافع   یو واکنش ها  ی مثبت اقتصاد  یبه فرصت ها  یواکنش فعالانه ا  ید شدن، دولت ها با  ی ( در عصر جهان۱

 از خود نشان دهند.  یاقتصاد

کشورها،    یشترب  یتگذاشته است. جمع  یرکشورها، بر دولت ها به عنوان کارفرما و فراهم کننده خدمات تأث  یشتردر ب  یتیجمع  ییرات( بروز تغ2

  یزه استخدام افراد ماهر و با انگ  یبرا  یدبا  یدولت  یسازمانها  ین،است. همچن  یشتریب  یمسن، خواهان خدمات اجتماع   یتجمع  ینمسن تر شده و ا

تر    یینپا  ینسبت به بخش خصوص  یسطح دستمزدها در بخش دولت  ینکهرقابت کنند. خصوصا ا  یخصوص  نیاو کارفرما   یرانتفاعی غ   ازمانهایبا س

بزرگ  ی چالش ینکنند و ا ییاستخدام و حفظ کارکنان با عملکرد بالا شناسا یبرا یگرید یپول یرغ  یمشوق ها  یدبا یدولت یاست. پس سازمانها

 . آنها خواهد بود یبرا
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 یفیتخدمات با ک  یافتکه شهروندان، انتظار در  ی معن  ینکرده روبه رو خواهد بود؛ بد   یلشهروندان تحص  ید با انتظارات جد  دولتی   ( بخش3

بنابرا  یبالاتر با  ین،را خواهند داشت؛  بتوانند در موضوعات عموم  یشهروندان و ذ  یبرا   ییها   یتقابل  یددولت ها  آنها  تا  آورند    ینفعان فراهم 

 شته باشند. دا ریمشارکت فعال ت

 طلبد.  یرا م  یدیجد یطانتظارات، شرا ینبه ا ییکرده است و پاسخگو ییر( و سرانجام، انتظارات کارکنان سازمان ها تغ4

 در سطح کلان جامعه است.   یحصح یاز حکمران یبرخوردار یازمندچالش ها ن ین به ا پاسخگویی

 پیشینه تجربی 

 مقالات خارجی 

 ی بر اساس آن، برا  زیرا ن  ییهستند و شاخص ها  یکافمن و همکارانش که از کارشناسان بانک جهان   فیتعر  ،یدرباره حکمران  فیتعار  انیدر م

را   یشود. آنها حکمران  یآنها استفاده م  یاز شاخص ها  ی کم  یاز پژوهشها  یاریدر بس  رایاست؛ ز  تیکرده اند، حائز اهم  انیب  یسنجش حکمران

 مجموعه عبارت از است: ن یشود. ا یکشور اعمال م  کیکرده اند که بر اساس آن، اقتدار در  فیتعر ییسنت ها و نهادها 

 کنند؛   یم  رییگردد و تغ یشوند، بر آنها نظارت م یکه بر اساس آن حاکمان انتخاب م  یندیفرا( ۱ 

 و اجرا کند؛   ن یامد تدوکار یدرست را به گونه ا ی ها استی س نکهیا یحکومت برا تیظرف( 2

 ( kaufmann, kraay & lobaton:1999).کند  یرا اداره م  ن آنا  انیم  یو اجتماع   یکه تعاملات اقتصاد  یی( احترام شهروندان و مردم به نهادها3

[1] 
  ی نهادها  ،یحکمران  ،ی و  اعتقاد  به.  است  نهادها   از  یا  مجموعه  انگریب  یمعتقد است که در مباحث رشد و توسعه، واژه حکمران اوغلو  عاصم  

 (، یاقتصاد و ی اسیس قدرتمند  نفعیذ یها گروه استمداران،یس کنترل و یجمع یر یگ میتصم ندی)فرا جامعه یاسیس

 ق یدخالت دولت در تشو ی)چگونگ  یاقتصاد  ینهادها  میتنظ  و  کشور  مختلف یبخشها  در یعموم  ی کالاها  نیتأم  در  دولت   تی)قابل  دولت  تیظرف

 ی حکمران  انیم  ارتباط  است  معتقد  اوغلو  موضوع،  نیا  به  توجه  با.  شود  یم  شامل  را  مختلف  کنشگران  قیطر  از  یاقتصاد   یها  تیفعال  قیتشو  عدم  ای

  (Acemoglu, 2008:1) [2].است یاقتصاد رشد و آن عیوس  یمعنا در  نهادها بحث  رشد، و

نخست، همه جنبه   .شودیم  استفاده  مرتبط  موضوع  دو  درباره  بحث  یبرا  یحکمران  واژه  ،یشرکت  امور  ریتدب  موضوع  از  فارغ  است  معتقد  بایچ  

مجموعه فرهنگ و    یگری،شود و د  یرا شامل م  ینظارت  یو سازوکارها  یندهامقررات، فرا  ین،قوان  یاستها،ملت که نهادها،س  کیاداره    وهیش  یها

 [3](chibba, 2009: 79)دارد.  وجود  یکه در حوزه حکمران  ییها یدئولوژیارزش ها، فرهنگ، سنت ها و ا یعنی ی،مرتبط با حکمران یدئولوژیا

کرده اند که هدف آنها از کاربرد واژه   یانگوناگون ب  یفو توسعه« ضمن مرور تعار  یبا عنوان »حکمران  یدر مقاله ا  ینسونو راب  یبالند، موان

  یگربلکه د  ی،و نظام انتخابات ی جامعه که نه تنها قانون اساس یاسی س ی نهادها یان م یوندهای از پ  یعوس یریاست. نخست، تفس یزچدو  ی،حکمران

شامل    یزسلاح گرم را ن  یاستفاده از ارتباطات و حت  ی،حل مشکلات کنش جمع  ییافراد و گروهها، مانند توانا  یاسیبر قدرت س  یرگذارعوامل تأث

 یاستمنسجم و کارامد س  یدولت به اجرا  ییدولت و توانا  یتاست که ظرف  یزن  یجمع  یها  یمتصم  یاجرا   یانگرب  یحکمران  ینکه،شود. دوم ا  یم

اثر فساد را شامل م   یزانها و م به جا (baland et al, 2010: 9-10) [4] یشود.  و    یاز اصطلاح ساختارها  ی،واژه حکمران  ینورث و همکارانش 

خود   یچیدگی، پ   ین کرد و ا  یفکشورها توص  ی سازمان  یچیدگی توان با توجه به پ   ی ساختار را م   ینکنند و معتقد هستند که ا  ی فاده م است  یحکمران

 [5](north et al, 2009b: 270) .توسعه کشورها است یزانتفاوت م یانگرب

کمیته همکاریهای توسعه ،سازمان همکاریهای اقتصادی و توسعه، برنامه توسعه ملل   مرانی تعریفی است که بانک جهـانییکی از تعاریف حک

سیستم پیچیده ای از تعاملات بـین سـاختارها،   "متحدو موسـسات و سـازمانهای بین المللی توسعه بر آن اتفاق نظر دارند: حکمرانـی یعنـی  

فرآیندها )عملکردها( که   و  پاسخگویی،شـفافیسـنتها، کارکردها )مسئولیت ها(  یعنـی  ارزش کلیدی  ت و مـشارکت مشخص می  بوسیله سه 

 . "شود

 

جنبه های اعمـال اقتـدار مـی شـود و ا ز طریـق نهادهـای رسمی    چند وجهیننـد کـه شـامل تمـام  یک مفهوم  جف هاتر و انورشاه مـی دا

 .و غیر رسمی به مدیریت منافع کشور می پردازد

مرانی اوتاوا از سنت ها )قواعد و آداب و رسـوم( نهادهـا و فرآینـدهایی که تعیین می کند چگونه قدرت بایـد اعمـال  ز دیدگاه انستیتو حکا

  می  شـود،چگونه شــهروندان حــق مــشارکت و اعتــراض دارنــد و چگونــه تــــصمیمات در زمینــــه مباحــــث عمــــومی اتخــــاذ

 .  گردد
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  ی عموم  مسائل  به  ی دولت  ینهادها  آن  قی طر  از  که  است  یندیفرا  یحکمران  بشر،  حقوق   ارشد  سریکم  نسونیراب   یمار  از  یگرید  فیبر اساس تعر

  تیفعال  ف،یتعر  نیاساس ا بر  خوب،  یحکمران  ن،یبنابرا  ند؛ینما  یم  نیتضم  را  بشر  حقوق   تحقق  و   کنند  یم  تی ریمد  را  خود  منافع   پردازند،  یم

  را   خوب  یحکمران  یا  عده  رو،  نی، از ا[6]( Homels,  2۰۰۱دهد )  یقانون انجام م   تیو به دور از خطا و با محور  حیفوق را به شکل صح  یها

  ی جامعه دانشگاه  ۱۹۹۰دهه    لیکه در اوا  ی صورت گرفته است، به طور  یگسترده ا  یها  تیفعال  نهیزم  نیدانند. در ا  یبا حکومت قانون م  مترادف

و توسعه   یمردم سالار  نیروابط ب  زیخوب و ن  یعلاقه مند شدند و مباحث مربوط به حکمران  یبانک جهان  یها  است یس  جیگذاران به نتا  استیو س

 از  ی کیمثال، در   ی؛ برا[7](OECD,  2۰۰3است )   ده ی ارائه گرد  یمختلف یخوب شاخص ها  یحکمران  فیمورد توجه قرار گرفت. در تعار  یاقتصاد

 عنوان)به    ن ییپا  فساد  و  یادار  ییکارا  ،ییقضا  ییکارا(،  شهروندان  مشارکت  یها  شاخص  عنوان)به    یاسیس  یداری پا  ،یاسیس  یآزاد  الگوها  نیا

  استقلال   دولت،   از  خارج  ساختار  به  توجه(،  یاجتماع   توسعه  ی ها  شاخص  عنوان)به    عادلانه  عیتوز  و  ی انسان  توسعه(،  یدولت  نظام   ی ها  شاخص

  کرده  ارائه  خوب  یحکمران  یبرا  را(  یاقتصاد  ت یریمد  یها  شاخص  عنوان)به    یگذار  هیسرما  زانیم  به  نسبت  سود   برگشت  نرخ  و   یمرکز  بانک

 ارتباط و  تعامل  با  تا  است  ازمندین  عیسر  و  قیدق  توانمند،  یابزارها  به  نیجوامع گسترده امروز  و  یکنون  دهیچیپ   ط یشرا  در  ییالگو  نیچن  تحقق.  اند

 European,  2۰۰2)  سازد  فراهم  خوب  یحکمران  تحقق  یبرا  را  لازم  ی بسترها  ،ی مدن  ینهادها  و  یخصوص  بخش  دولت،  بخش  سه

Commission.)[8] 

  باور .  است  بوده   ی جهان  تجارت   سازمان  و  پول  ی الملل  ن یب  صندوق  توجه  مورد   داریپا   توسعه  به  ی ابیدست  یبرا  یخوب به عنوان روش  یحکمران

خوب در تحقق اهداف توسعه و   یحکمران  ایآ  ی، ول[9](Chibambo,  2۰۰3)   شود«  یم  داریپا  توسعه  موجب  خوب  ی»حکمران  که  است  نیا  بر

کنند که   یم   انیب  دار«ی خوب و توسعه پا  ی و تیسدل در مقاله خود با عنوان »حکمران  ینه؟ رو  ا یموفق عمل کرده است    داریبه توسعه پا  یابیدست

لازم را   یمتمرکز، کارامد  یدولت  یموارد ساختارها  یدارد. در برخ  یقابل دسترس بستگ  یو منابع اقتصاد  ینهاد  یخوب به ساختارها  یحکمران

  و   یمشارکت  ی کردهایرو  ق یطر  از  خوب  یحکمران   موارد یبرخ در  ن یبنابرا  هستند؛   ی ناکاف  و   نامناسب   متمرکز  ری غ   ی ساختارها  یندارند و در موارد

وجود ندارد که در    یساختار جهانشمول  ینبنابرا  یشود؛متمرکز حاصل م  یساختار دولت  یلهبه وس  یگرد  یو در موارد  ید آ  ی عدم تمرکز به دست م

 [10](Roy, 1998) .ها کاربرد داشته باشد یتهمه موقع

 مقالات داخلی

مسائل اجتماعی خود را از طریق سه بخش دولت، خصوصی و نظامی از ارزشها، سیاستها و نهادها که جامعه به وسیله آن، اقتصاد، سیاست و  

 [11](4: ۱3۸7قلی پور، ) مدنی مدیریت میکند.

حکمرانی خوب کوششی است در جهت حاکمیت قانون شفافیت، مسئولیت پذیری، مشارکت، برابری، کارایی، اثربخشی، پاسخگویی و دیدگاه  

 [12](۶: ۱3۸3میدری، )استراتژیک در اعمال اقتدار سیاسی، اقتصادی و اداری

، تعهداتشان راهکارها و فرایندها و نهادهایی که به واسطه آنها شهروندان، گروهها و نهادهای مدنی منافع خود را دنبال، حقوق قانونی خود را استیفا

 [13](4: ۱3۸2شریف زاده، )را برآورده و تفاوتشان را تعدیل میکنند

صدا و پاسخگویی، کیفیت مقررا ت، اثربخشی دولتی، ثبات سیاسی ،  "اساس شش ویژگی تعریف می کند:بانک جهانی حکمرانی خوب را بر   

 ( 5: ۱3۸۸دباغ،)حاکمیت قانون و کنترل فساد

شریف )در تعریف دیگری تمرکز اصلی بر شیوه عمل بازیگران رسمی و غیر رسمی است که بر فرایند تصمیم گیری و اجرای آن دخالت دارند. 

 (5: ۱3۸2زاده،

تعریف بعدی به مهم ترین و کلی ترین خصلت نظریه حکمرانی خوب می پردازد. در واقع این تعریف بر مبنای همکاری، مشارکت و تعامل سه 

بخش اصلی جامعه یعنی دولت، بخش خصوصی اقتصاد و جامعه مدنی در تصمیم گیری ها و اجرا تاکید دارد. در واقع در حکمرانی خوب این سه 

  (  2: ۱3۹۱رزمی، )نوان عناصر اصلی محسوب می شود.رکن به ع 

 . بر این اساس حکمرانی خوب ایجاد نوعی تعادل ساختاری میان بخش های جامعه است

 

 روش پژوهش  -3

 ید گرد یانمطرح گشته است و همانگونه که ب یدر علوم اجتماع  یراخ یاست که در سالها یمهم و جذاب  یمخوب از جمله مفاه یحکمران



   

۶ 

 

  یقتحق یمستلزم نوع  یزآن ن یفیتک یبررس  یتش،باشد. لذا با توجه به ماه ی آن م یمفهوم، گستردگ ینابهام درا یاز علل اصل یکی

 از  یرشته ا یانم یکردیبا رو یران خوب در ا یحکمران یلتحل یبرا  یقتحق  ینرا پوشش دهد. ا مختلف آن یباشد که جنبه ها می

 مختلف  پرداخته است.   یانجام شده در رشته ها یقات اطلاعات از تحق یبه جمع آور یروش تحقیق کتابخانه ا طریق

ارائه شده اند.، به دنبال شناخت شاخص ها   یراخ  ی از محققان که در سالها  ی و آثار برخ  ی الملل  ینمقاله با مرور چند پروژه ب  ینا  ینچن  هم 

بپردازد.و همچنین موانع تحقق حکمرانی خوب    کشور  اقتصادی  آن بر توسعه  یرخوب و تأث  یحکمران  یلا استفاده از آنها به تحلباشد تا ب  ی م  یی

اجع داخلی نظیر مر نظیر بانک جهانی، برنامه توسعه سازمان ملل متحد، مرکز آمار اروپا و نیز مر  المللی  یندر این پژوهش از مراجع اطلاعاتی ب

 استفاده شده است . کز آمار ایران 

 شاخصها حاصل تلاش سه تن از   ین. ایگیردمورد توجه قرار م  یشده توسط بانک جهان یهخوب ارا یمطالعه شش شاخص حکمران دراین

  یالمللـ  ینهای مؤسسات مختلف ب  یافتهلوباتون است که    یدوکافمن، آرت کرای و پابلو زو  یـلـه نـام هـا ی دانب  یبانـک جهـان  محققـان

را یتحت عنوان شاخصهای حکمران ی ادغـام کـرده و شاخصهای کل یکـدیگرکشـورها را بـا   یو اجتمـاع یاسـیاقتصـادی، س یتوضـع یرامـونپ 

 نموده اند.  ی معرف 
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عادلانه و مردم سالار باشد. در فرهنگ  یساز توسعه ا نهیاست که بتواند زم  یبه حکومت افتن یدست   یخوب، چگونگ یحکمران یموضوع محور  

خوب  یحکمران ده یاسلام در سال ها قبل به طرح ا نیمب  نید حیخوب اشاره شده است. دستورات صر یحکمران ی اسلام بارها به مؤلفه ها ینید

ن شیپو    یآن را به عنوان دستاورد بشر  ی و امامان پرداخته است و بعد از گذشت قرنها فلسفه غرب به تازگ  امبرانیپ   رهیو س اتی ، در قرآن، روا

م   شیپ   از  شیب  است،  یاسلام  جوامع  در  خوب  یحکمران  مفقوده  حلقه  همان  که  منابع  نیا  به  یتوجه  یب.  است  کرده  ارائه  جانبه  همه  توسعه  ازی

ذکر ش یدر ارتباط با مؤلفه ها  یبه لحاظ ماهو یادی خوب تا حد ز یحکمران  یامروز یخاطرنشان کرد که مؤلفه ها ید با ینهمچن .است شهود

 . پردازیم یخوب از منظر قرآن م یحکمران یمؤلفه ها ی)ع( است. در ادامه به بررس ی و نهج البلاغه امام عل یامبرپ  یرهده در قرآن، س

 خوب   یحکمران  یهای قرآن مروری بر مؤلفه

ی زندگ یکساختن    یراست که در مس  یو اجتماع   یبشر اعم از فرد  یازهاین   یو پاسخگو  یاله  یند  ینکامل تر  یان،اسلام به عنوان خاتم اد  یند

مفهوم    ینکه ا  یمطرح شده است؛ در حال  یاسیدر مجامع س  یراخ  یانسال  یخوب ط  یحکمراناصطلاح    .قرار دارد  یو اخرو  یویسعادتمند دن 

در اسلام مطرح شده   یشتریب  یخوب با دقت و گستردگ  یحکمران  یمؤلفه ها  ینکهاسلام قرار داشته و جالب تر ا  یدمورد توجه و تأک  یشقرنها پ 

خوب از  یحکمران  یها مؤلفه  ینتوان آنها را از مهم تر  یاست که م  یشانسالت او ر  یاانب  ینشگز  یها  یژگیو یناز مهم تر  یرز  یاست. محورها 

 .دانست یخمنظر قرآن در طول تار 

 مردم   یاله یهو تزک یمتعل.۱

: لقد من الله  یدفرما  یراستا قرآن در سوره آل عمران م یننفوس مردم است. در ا یهو تزک یمخوب، تعل یهدف حکمران ینتر یاز نظر قرآن اصل

منت گذاشت که از  ینعلى المؤمنین إذ بعث فیهم رسولا من أنفسهم یتلو علیهم آیاته ویزکیهم ویعلمهم الکتاب والحکمه همانا خداوند بر مؤمن

   ، البته(۱۶4دهد )آل عمران،  یمو به آنها کتاب و حکمت تعل کرد  یزهتلاوت نمود و آنها را پاک یشانا یرا برا یاتش تا آ ید برگز یآنها رسول ینب

خوب شامل همه انواع تعلیم   یحکمران یکدر  یتو ترب یمتعل .نفوس است  یب و تهذ یتآن چه اصالت دارد همان ترب یت، و ترب یم اقسام تعل ینب

 .دخواهد بو یرهو غ یاسیس ی، عاطف ی، اخلاق ی، عقلان  یتو ترب یم و تربیتها، مانند تعل

 حکمرانان  یها یژگیاز و یعلم و تقو .2

: »... واذ ید فرما یمردم بوده است. چنان چه خداوند م  یاندر م یو عمل یآنها به سبب وجود فضائل علم یبرتر  یا،مشترک انب یژگیهای از و یکی 

4-45إنهم عندنا من المصطفین الأخیار« )سوره ص،کر عبادنا إبراهیم وإسحق ویعقوب أولى الأیدی والأبصار / إنا أخلاهم بخالصه ذکرى الدار و 

 .داشته باشد  یو برجستگ ینسبت به مردم برتر یاز نظر علم و تقو ید خوب با یحکمران یکلذا حکمران در  (  7

 حکمرانان با مردم زمان  یشیو هم ک یهم نژاد .3

 در ی همسان ینشده است، بنابرا یم  یده خود آنها برگز یناز ب یبوده که رسولان هر قوم ینا یاانب ینشگز یبرا یاله یاز شاخصه ها یکی 

 .خوب است یمطلوب در حکمران یاز شاخصه ها یکی یتحکمران و مردم تحت حاکم ینب یینو آ  یند یت،مل

 حکمرانان با مردم  ی و هم فرهنگ  یهم زبان .4



 

7 

 

 داشته باشند، چنانچه  یخود زبان و فرهنگ واحد یکمران با مردم تحت حکمراناست که ح ینخوب ا یحکمران  ی از شاخصه ها یگرد  یکی 

 .(4 یم، )ابراه «یمرا جز به زبان قومش نفرستاد یرسول یچ : »وما أرسلنا من رسول إلا بلسان قومه؛ و ما هیدفرما  ی خداوند م 

 یانی و وح ی اله یارهایتحقق قسط و عدالت بر اساس مع .5

ینروشن و ب  یلقضاوت و اجرا با دلا  ین،تقن  یارهایاست که همه مع  ینال ا  یدهخوب و ا  یحکمران  یکدر    یقرآن  یمؤلفه ها  ینتر  یاز اصل  یکی 

 .مردم برپا شود یناستوار باشد تا قسط و عدالت در ب یاله یزانهایو م ی و بر اساس کتاب آسمان 

 و شجاعت   یخداترس .۶

یت خود خداترس باشد؛ چرا که خش  یدر همه شئونات حکمران  یتاست که حاکم  ینو خوب ا  یاله  یحکمران  ی از علامتها و مؤلفه ها  یگرد  یکی

 .یدنما یحکومت ظهور و تجل ینخدا در ا یرشود که شجاعت در برابر غ  ی سبب م یدر حکمران یاله 

 اخلاص و عدم چشم داشت از مردم  .7

خدا انجا  یکار را برا  یحکومت  نیخوب است. مسئولان و کارگزاران در چن  ی حکمران  گرید  ی از مشخصه ها  یک یم  اخلاص و توقع نداشتن از مرد

  ی)رسالت( اجر ن ی: »و ما أسألکم علیه من أجر إن أجرى إلا على رب العالمین .. و بر اد یفرما ی م  می و از مردم انتظار ندارند. قرآن کر دهند یم م

 (. ۱۶4)شعرا،  ست«ین  انیکنم اجر من جز بر عهده پروردگار جهان یاز شما طلب نم

   یدو دعوت به توح یدمداریتوح .۸

و   ینیاست که مردم را از یکتاب   ی و اجتناب از هر بت و طاغوت  ید دعوت به توح  یرد، گ  ی خوب آنچه در رأس هرم قدرت قرار م  ی حکمران  یکدر  

 .کند  یدور م یکتاپرستی

 یبه تقو یهو توص یمدار یتقو .۹

 در رتبه نخست قرار گرفته است،  یی تقوا یبه تقوا و مذمت ب  یهتوص یا که در دعوت انب یدهد در قرآن نشان م یادعوت انب ییمحتوا یلتحل 

در قضاوت و    یشود. حق مدار  یبه قوم شان تعبیر »قاتقوا الله و أطیعون« مشاهده م  یگرانو د  یبچنانچه در خطاب نوح، هود، صالح، لوط، شع

 .خوب است یحکمران یاز شاخصه ها یگرد یکی  یی شئونات قضا

 ی زی ست  خرافه و یمحور قیتحق  .۱۰

جاهلانه است. چنانچه در    یبا جهل، خرافه و بدعتها و سنت ها  زیو ست  ییعلم گرا  ق،یتحق  هیروح یایخوب اح  یحکمران  یاز شاخصه ها  یکی 

   نیبه ا ۱7۰ هیو سوره بقره آ 24و  23 اتیسوره زخرف آ رینظ  یاتیشود. در آ ی کورکورانه از اجداد و آبا مشاهده م  دیمبارزه با تقل ا،یدعوت انب

 موضوع اشاره شده است.

 از مستضعفان  یتحما .۱۱

 باره به   ینخوب است. چنانچه خداوند در ا یحکمران یشاخصه ها ینتر ی از اصل یگرد  یکیمؤمنان مستضعف،  یژهاز مستضعفان به و حمایت

خوانند و جز ذات  یرا که صبح و شام پروردگار خود را م  ی : »ولا تطرد الذین یدعون ربهم بالغدوة والعشی یریدون وجهه؛ کسانیدفرما  یم  یامبرپ 

 .(52دور مکن« )انعام،  ندارند، هرگز از خود یپاک او نظر 

 یحدود اله  یااقامه احکام و اح  .۱2

  یکیشود.  یمحسوب م  یحکمران یشاخصه ها ین در قرآن عدالت از مهم تر(. 4۱الذین إن مکناهم فی الأرض أقاموا الصلاة وآتوا الزکاة« )حج،  

5»اذا حکمتم بین الناس ان تحکموا بالعدل« النساء،    یمهکر  یهاست، آ  یعدالت در بحث حکمران  یتکه نشان دهنده اهم  یاتیآ  ینتر  یاز محور

تعبیر عهد در قرآن    یگرد  یشده است. از سو  یمردم معرف  یانم  یمباحث حکمران  ینتر  یاز اصل  یکیعدالت به عنوان    یه،آ  ینباشد. در ا  ی م(  ۸

 شاخص  ینبنابرا .آن به شمار آمده است یشده است و عدالت شرط لازم برا یرتفس یتکمبه عهد امامت و حا یاتو روا یراز تفاس یاریدر بس

 .یشودآن محسوب م ی شاخصه و شرط لازم و کاف ینتر یاصل یعدالت در حکمران

 

 خوب   حکمرانی  ویژگیهای

 برنامه  نیشود و بخش اول که به آنها اشاره خواهد شد. ا ی خوب در نظر گرفته م یحکمران یکه برا ییمجموعه شاخص ها کیاز  یجدا

 یحکمران یها ی ژگیاز و یتوان آنها را درک کرد. برخ یبرخوردار است که در جوامع مردم سالار به صورت ملموس م یی ها ی ژگیاز و نیچنهم 

 :از اند  عبارت است، جامعه یها بخش  ریدولت با سا  ی خوب که در واقع تعامل رفتارها

 کارآمد؛    یردولتیو غ  یخصوص یبخش ها تیحضور و تقو.  1



   

۸ 

 

 و مشارکت شهروندان؛ یمردم سالار استقرار جهت در ، یجامعه مدنی نهادها تیتقو. 2

 اثرگذار؛ ییاجرا نخبگان و کارآمد استمدارانی. وجود س3

   ؛یعدم تمرکز قدرت و ثروت در دولت مرکز .4

  ؛یو خصوص یبخش عموم  تیری. اصلاح مد5

 ی . اصلاح خدمات دولت۶

 

 ابعاد حکمرانی خوب

حکمرانی، یک مفهوم چند وجهی است که جنبه های متعدد به کارگیری قدرت را به واسطه نهادهای رسمی و غیررسمی در بر می گیرد و منشأ   

تفاده کنند تا به توسعه برسند. البته در اینجا مدیریت نظام تلقی می شود. دولتها برای سعادت و پیشرفت شهروندانشان باید از این قدرت اس

لت و  توسعه به رشد آگاهی و نگاه شهروندان نیز بستگی دارد تا محیط مناسب را برای نهادها، منافع و سیاست هایی که نیازمند رابطه متقابل دو

 مردم است فراهم سازند. در واقع می توان گفت که حکمرانی توانایی دولت در جهت: 

 شفاف سازی سیاسی و پذیرش انتقاد شهروندان؛. ۱

 فراهم ساختن خدمات عمومی مؤثر و کارآمد؛  . 2 

 . ایجاد زمینه های مساعد و مطلوب برای رشد اقتصادی ثابت؛  3

 . اهتمام به آموزش و بهداشت عمومی شهروندان است.4

ولت ها باید به آن بپردازند، سخن به میان آورده است. از دیدگاه این  ها مواردی است که بانک جهانی از آنها به عنوان اهدافی که د  این مؤلفه

شان، دنبال کنند. مهم ترین ابعاد حکمرانی عبارت اند از:  را، صرف نظر از توانایی های مالیسازمان بین المللی، تمام کشورها باید این اهداف  

 [14](۱3۸۸:۱7یت مطلوب اقتصادی )سرفرازی و معمارزاده، مشارکت شهروندان، کیفیت سیاست های حکومت، توسعه اجتماعی و مدیر

 رابطه حکمرانی خوب و رشد اقتصادی: 

دی به عقیده اقتصاددانان نهادگرا تفاوت کشورها در سرمایه انسانی، سرمایه فیزیکی و تکنولوژی عوامل سطحی تعیین کننده رشد و توسعه اقتصا

کننده رشد و توسعه جوامع هستند. با آنکه بحث های نظری در خصوص تأثیر نهادها بر عملکرد اقتصادی  می باشند و نهادها عامل بنیادین تعیین  

از اواسط دهه    ریبا ربی سابقه جندانی ندارد و تقجوامع به ویژه بر فرایند رشد و توسعه آنها از دهه ها قبل صورت پذیرفته است اما مباحث تج

دیگر حکمرانی بر رشد اقتصاد پرداخته اند. از جمله اولین مطالعات تجربی در    ثیر نهادها یا به عبارتبه بعد محققین به آزمون تجربی تأ   ۱۹۹۰

صورت گرفته است . آنها در مقاله خود به ارتباط بین نهادها، سرمایه گذاری  (  ۱۹۹5خصوص تأثیر نهادها بر عملکرد اقتصادی توسط نک و کیفر )

حاکی از آن است که نهادها یا همان حکمرانی تأثیر زیادی بر سرمایه گذاری و رشد اقتصادی داشته است. و رشد اقتصادی پرداختند که مطالعات  

  بر اساس نظر اقتصاددانان نهادگرا، نهادها از آن حیث مهماند که سبب ساختارند شدن انگیزه های نهفته در مبادلات بشری میشوند. مهمترین 

نه های مبادله در فعالیتهای اقتصادی، اجتماعی و سیاسی جوامع است. نهادها با حمایت از حقوق کارکرد نهادها کاهش عدم اطمینان و هزی

مالکیت، تضمین اجرای قراردادها، ارتقا انگیزه های کارآفرینان، حفظ ثبات در سطح کلان اقتصادی، مدیریت ریسک پذیری و خطر جویی واسطه 

ملات، ارائه شبکه تأمین اجتماعی و ارتقا پاسخ گویی و انتقادپذیری حاکمان، مجموعه ای از های مالی، کاهش نا اطمینانی و تقلیل هزینه معا

شرایط و بسترهای سیاسی، فرهنگی، اقتصادی را فراهم می کنند که در درون آن، افراد جامعه به کسب و انباشت مهارت و بنگاه های اقتصادی  

ساس دیدگاه نهادگرایی جدید، نوع حکمرانی، مقررات و نهادهای یک کشور از جمله عوامل  به انباشت سرمایه و تولید محصول می پردازند. بر ا

مل اولیه و اصلی تعیین کننده انگیزه ها و تمایلات افراد رأی سرمایه گذاری فیزیکی و کسب مهارتو فن آوری در جامعه هستند که همه این عوا

 ( .Noeth, ۱۹۹۰تر و رفاه اقتصادی بهتر در بلندمدت میشود) منجر به موفقیت اقتصادی در تولید بیشتر و درآمد بالا 

 :کانالهای اثـر گـذاری شـاخص هـا ی حکمرانـی خـوب بـر توسعه

 یهاز توسعه را ارا  یعتریدگاه وسـید  یتها،از قابل  یتو فقر به صورت محروم  افتگینی  توسعه  یدجد  یفو توسعه تعر  ییحق اظهار نظر و پاسخگو  .۱

از جمله   یاسی و آزادیهای س  ی حقوق مدن  ی،. دموکراسیگرفتی، مـورد توجـه لازم قـرار نم  د فقـر درآمـ  یعنـی  ی،قبلـ  یف که در تعار  یکندم



 

۹ 

 

از دولت را شکل م  بخـش هستند که خواسته  یعوامـل آگـاه حق اظهارنظر   آزادی هبندی موسسه خانـتقسیم  . بر اساس  یدهند های مردم 

 یتوانند نم  یاسیاست. مردم بدون آزادی س  یاسی و حقوق س  یجنبـه هـا ی مختلـف آزادیهای مدن  یـانگردولـت مـردان، ب  ییوشهروندان و پاسـخ گ

بیشتری در  شوند، ایدهای را شکل دهند و آن را بیان کنند. اما دولتهای دموکراتیـک از حقـوق بشـر حمایت کرده و اجازه مشارکت    عضو گروه

آزادی شهروندان برای اظهارنظر  .نهادها و اجرای قوانینی برای توزیـع مناسـب تـر امکانات رفاهی از قبیل امکانات آموزشی و بهداشتی را میدهند

  :و پاسخگویی دولتمردان به چهار روش میتوانـد بـر توسعه اقتصادی مؤثر واقع شود

سیاسی اعم از آزادی بیـان، قلـم و اندیشـه و وجـود رسـانه هـای متعـدد، مستقل و آزاد، اعم از  وجود آزادیهای  : بهبود عملکرد دولت    ۱-۱

  روزنامه، مجله، کتاب، رادیو و تلویزیون در هموارسازی مسیر توسعه نقش عمدهای دارند. در چنین شرایطی آگاهی مردم بالا میرود و عملکرد

چار به عملکرد کاراتر میشوند و در غیراینصورت از چرخه قدرت توسط آرای مردم حذف میشوند حاکمـان مـورد نقد واقع میشود و دولتها نا

 ). ۱5 : ۱3۸۶)سعیدی، 

در شرایطی که افراد جامعه از آزادیهای سیاسی برخوردار باشند، همه مردم احساس امنیت و آزادی میکنند و    : ثبات سیاسیایجاد    2  -۱

قل راین رسـانه هـا به دلیـل مسـتنظر کمیت و کیفیت ارتقاء مییابد و کلیه اقشار جامعه را پوشش میدهد. بنابها در سایه رقابت، از    خدمات رسانه

های خارجی برای کشف حقـایق جامعه احساس نمیشود و زمینه   و آزاد بودنشـان میتوانند حقایق را در جامعه مطرح کنند و نیازی به رسانه

 ). ۱7 :۱3۸۶)سعیدی،  . خـارجی از بـین میرود ایه ـ ات کردن جامعـه تو سـط رسـانهبیثب

نحوه توزیع  ری کـارگری، مـی توانـد بـ  ها و تشـکل هـا  انجام اعتراضات گسترده و قوی از سوی اتحادیه  :انباشت سرمایه فیزیکی ۱-3

ات گسـترده ـرض ثبـات سـایر شـرایط، اعتراضـدرآمد میان نیروی کـار و سـرمایه تـأثیر بگـذارد . رودریـک چنـین اسـتدلال میکند که بـا ف

رخ بازگشـت سـرمایه را کـاهش میدهد؛ که این خود بـالا بـرده و از ایـن طریـق نـ  کارگری، سطح دستمزدها را  اتحادیـه هـا و تشـکل هـای 

ا کلاگو معتقد است که نه تنها این اثر در پی دارد. اما بر خلاف این ادع  گذاران بخش خصوصی را  برای سرمایه  گذاری  کاهش انگیزه سرمایه

ای  بسیار ناچیز است، بلکه علاوه بر آن آزادی شـهروندان بـرای اظهـارنظر و پاسـخ گـو یی دولـت مـردان، امنیـت حقوق مالکیت و ضمانت اجر

 [15] (.2۶4: ۱۹۹۶یابد )کلاگو و دیگران،   ی قراردادها را افزایش داده و بنابر این با کاهش ریسک و نا اطمینانی، نرخ بازگشت سرمایه افزایش م

ی مـدنی بیشـتری برخوردارنـد، حکومتها نسبت به رجوامعی که شهروندان از آزادیهـاانجرمن معتقد است د  :باشت سرمایه انسانیان  ۱-4

مایه انسانی را افزایش میدهد. ارتقاء  تأمین نیازهای اولیه مردم پاسخگوتر هستند، چراکه آنها سیاستهایی را انتخاب خواهند کرد که انباشت سر

ب سـرمایه انسـانی از یک سو با سطوح بالاتر تولید در ارتباط است و از سوی دیگر تقاضا برای دموکراسی را افزایش میدهد، که این خود موج

 .پاسخگوتر شدن حکومتها میشود

خشونت در جامعه میباشد. چنـدین معیـار در محاسبه این شاخص دهنده عدم وجود  شاخص ثبات سیاسی نشان :ثبات سیاسی و توسعه .2

ارزیابی بی  به ابزارهای خشن و غیرمدنی میپردازد و اعمـال دیگـری ماننـد    کار میرود که به  از طریق  ثباتی دولت و یا احتمال براندازی آن 

 :از دو طریق بر توسعه اقتصـادی اثرگذار میباشد شـورش هـای داخلـی، تروریسم، کودتا و ترور را نیز در بر میگیرد. ثبات سیاسی

حاکم   تشویق مباحثات آزاد در مورد انتخاب سیاستمداران و سیاستها، امکان براندازی قـدرت  : گذاری داخلی و خارجی زایش سرمایهاف  ۱  -2

نظامهای  پذیرتر از    جوامعی تغییرات سیاسی پیشبینیرا با ابزارهای نامشروعی چـون کودتـا و شـورش از بـین مـی بـرد . بنـابراین درچنـین  

امـ ایـن  بـا کـاهش هزینه ریسک سرمایهخودکامـه اسـت.  افزایش سرمایه  ر  هیچ   . گذاری و توسـعه اقتصـادی مـی شـود  گذاری، موجب 

درگیریهای جناحی، ترورهای سیاسی،    جامعهای نمیتواند بـدون یـک نظـم مسـالمت آمیـز و آرام بـه طـور رضـایت بخـش و مطلوبی کار کند.

هایی مانند آن، با از بین بردن امنیت حقوق مالکیت موجب افزایش ریسک و نااطمینانی در فضـای اقتصـادی یک کشور گردیده    کودتا و پدیده 

 [16] (.424: ۱۹۹۱،بارودنبال دارد ) را به داخلی و خارجی و توسعه اقتصـادی گذاری تبع آن کاهش سرمایه و به

ذاری داخلـی و خارجی در کشور    همانطور که بیان شد ایجاد ثبات و امنیت در جامعه موجب افزایش سرمایهگ:  جلوگیری از فرار مغزها   2-2

گذاری خارجی ضمن انتقـال تکنولـوژی، مـدیریت و کادر متخصص مورد نیاز به کشور، منافع کشور را به منافع کشورهـای   میشود. سرمایه

گذاری فزاینده منجر میشود. در چنـین   گذاریهای مذکور خود ثبات و امنیت را بیشتر کرده و به سرمایه  ار گـره میزند. لذا سرمایهسـرمایه گـذ

 (.۱5: ۱3۸۶کار گرفته خواهد شد )سعیدی،  شـرایطی فـرار سـرمایه هـا ومغزهـا متوقـف مـی شـود و در خدمت رشد و بالندگی کشور به
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شـوند کـه نیازهای جامعه را ی و نهادها منجـر بـه نتـا یجی م حکمرانی خوب به این مفهوم است که فرآیندها  :دولت و توسعهاثربخشی  .3

را امکانپذیر مینمایند. کارایی دولت مستلزم وجود دستگاه اداری یار  ز منـابع در اختین بهـر هبـردار ی اتامین میکنند و در عین حال بهتـر

در کشور است. چنین دستگاهی پاسخگوی نیازهای آحاد ملـت، مـروج عـدالت اجتمـاعی، متضـمن دستیابی همگان به خدمات   کارآمد و بهینه

با کیفیت )مانند آموزش و بهداشت( و سـرمایه هـا ی تولیـدی وایجاد محیطی مطمئن برای توسعه مردممحور و پایدار خوهد بـود )مجمـع 

ل کیفیت خدمات عمومی، چگونگی  یاز شـاخص هـا ی مـرتبط از قب  رای محاسبه شاخص کارایی دولت گروهیب .  ( ۱۹۹۶عمـومی سـازمان ملل،

ی، عـدم وابستگی خدمات اجتماعی به فشارهای سیاسی و میزان تعهد دولت به اجرای سیاستها در و تشریفات اداری کارمندان دولت  بوروکراسی

سمت جلو    ن دولت عبارت از دولتی کارآمد و شفاف است که با نهادسازی مناسب، توسعه را بهنظر گرفته میشود. در دیدگاه مطلوب نهادگرایا

ن ومقـررات مناسب هزینه نیخواهـد بـود و بـا تنظیم قـواکنـد ، حقـوق مالکیـت را پاس داشته، مانع فعالیت رانتخواران سـودجو  ی  هدایت م 

 .مبادلات افراد را کاهش میدهد

کیفیت قوانین و مقررات مواردی چون نکات زیر را در بر میگیرد: تنظیم قوانین اختلال زا در بازار مانند  :  مقررات و توسعهکیفیت قوانین و    .4

  کنترل قیمـت هـا، ایجـاد موانـع غیراصـولی و دسـت و پـاگیر در صـادرات و واردات، محدودیتهای زاید در بازار سهام، محدودیتهای تأسیس 

ی جدید، مقررات دست و پاگیر برای تبدیل ارز و موارد مشابه که هر یـک بـه عنـوان مـانعی برای توسعه اقتصادی مطرح یک بنگـاه اقتصـاد

نهاد    هستند. قانون یکی از ابزارهای اصلی مداخله دولت در اقتصـاد است. از دید نهادگرایان دولت و بازار مکمل یکدیگر بوده و دولت به عنوان

حقوق و از طریق وضع قوانین میتواند نهادهای جدیدی تعریف، تأسـیس و مسـتقرکند. همچنین دولت با تصویب قوانین مناسب    فراگیر و با ابزار

   :  ۱3۸2)رنانی،   میتواند نقش قابـل تـوجهی در بسـتر سـازی لازم برای کارکرد مناسب سایرنهادها و نیز کـارکرد بـازار در اقتصـاد داشـته باشـد

ای است که قانون در آن در حد بهینه تولیـد شـده باشد. نه چندان کم که رفتارهای بیقاعده و پر هزینه امور    یافته جامعه  توسعهجامعه    .(۱3

در حقیقت تصویب هر قانون، تأسیس یک .    (۱4  :  ۱3۸2)رنانی،  خاب بهینه افراد بسته شود  جامعه را مختل کند و نه چنـدان فراوان که راه بر انت

حد بهینـه خـود مـی رسـد کـه خـالص منافع    ها و منافعی دارد. قانونگذاری زمانی به  جدیـد اسـت کـه همچـون هـر پدیـده دیگری هزینهنهاد  

 حاصل از آن به حداکثر خود برسد. از جنبه نظری میتوان نشـان داد کـه بـرای یـک موضوع مشخص، قانونگذاری تا حـد معینـی منـافع دارد و 

 :از آن حـد، منـافع رو بـه کاهش میگذارد. قانونگذاری دولت زمانی یک فرآیند اصلاح نهادی قلمداد میشود که دارای سه ویژگی زیر باشدفراتـر  

آن   :سازی  شفاف4-۱ یـا سـازوکارهای جاری شود؛ که حاصل  موجـود  به شفافتر شـدن سـاختارهای  قانون جدید منجر  در صورتی که 

، اطلاعـات، فرصـت هـا، هزینـه هـا، منافع و ...خواهد بود، میتوان امیدوار بود که قانون جدید گامی است به سوی یک  شفافشدن حقوق مالکیـت

 (. 2۶: ۱3۸2)رنانی،  ای مبادله در اقتصاد استنه ه ادی که نتیجه نهایی آن کاهش هزیاصلاح نه

ها و ساز وکارهایی    ت، انحصارات و رانتها یا به تضعیف و حذف رویهگر قانون جدید به تضعیف یا حذف امتیازاا  :برابر سازی فرصت ها  4-2

ـت که منشأ ایجـاد نـابرابری فرصـت هاسـت، بیانجامـد، یـک اصـلاح نهادی مفید انجام شده است )که نتیجه نهایی آن کـاهش هزینـه هـای ران

 . جویانـه اسـت( 

تای شفافسازی حقوق مالکیت، ارتقای سازماندهی نظام حقـوقی و آموزش و ارتقای اگر قانون جدید در راس  : هنگامسازی نظام حقوقیبه    4-3

انسانی دستگاههای مرتبط با حقوق مالکیت باشد، یـک اصـلاح نهادی مفید قلمداد میشود )که حاصل آن کاهش شـکاف نظـام حقـوقی   سرمایه

 . (بـا نظـام تولیـدی جامعه است

ازمان ملل از حاکمیت قانون به اصول حاکمیت اشاره دارد که در آن همه افـراد و نهادهای خصوصی و  تعریف س: حاکمیت قانون و توسعه .5

ه  شـوند، بـ  یشدهاند، به طور مسـاو ی اجـرا مینی که به طور عمومی منتشر  بر قوانین پاسخگو هسـتند . قـواندولتی )شامل خود دولت( در برا

سازگار اسـ با حقوق بشر بین  طـور مسـتقل حکـم میشوند و ضمناً  بـر  بانـک جهـانی المللی هستند.  به  اس تعر یف  قانون  دنبال    حاکمیت 

محدودکـردن قـدرت دولـت و محافظـت از حقـوق شـهروندان در مقابل سوء استفاده یا استفاده خودسرانه دولت از قدرتش است. حاکمیت 

ان با شهروندان شر و رفتاری یکسب  میشود، بلکه تضمینی اسـت بـرا ی آزادی، حقـوق قانون تنها قواعد و مقرراتی نیست که توسط قانون وضع  

 (.2۰۰3ن)واتسون،در برابر قانو

 :ی حاکمیت قانون بر توسعه عبارتند ازکانالهای اثـر گـذار 
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وسعه اقتصادی از کانالهای ارتباط میان حقوق مالکیت، حسن اجرای قراردادها و ت  :اوق مالکیت و حسن اجرای قراردادهحمایت از حق   5-۱

تر باشد، افراد انگیزه بیشتری    ها نقش محوری ایفا میکنند. هرچه حقوق مالکیت پیشرفته  متفاوتی مورد بررسی قرار میگیرد که در همه آن انگیزه

خـود خواهنـد رسـید. ضـمنا زمانی    گذاریهـا ی   گـذار ی دارنـد. چـرا کـه مالکـان اطمینان دارند در آینده به سود حاصل از سرمایه  برای سرمایه

کنند. از طرف دیگر اثر بخشی حاکمیت قانون در حسن    تواننـد بـر رو ی آنهـا تجـارتی  رایی خود اختیار داشته باشند مکه افراد نسبت به دا 

کنـد . وقتـی این احتمال ی  جاد ماران ملی و بین المللی ایگذ  چرا که این عامل اعتماد بیشتری در سرمایه .اجرای قراردادها آشکار میگردد

وجود دارد که شریک تجـاری افـراد )کـه ممکـن اسـت دولـت نیـز باشـد( از قراردادها پیروی نکند، میزان ریسک افزایش مییابد و گسترش  

ختار قضایی مورد اطمینان بنابراین در روند توسعه اقتصادی وجود یک مکانیسـم اجرایـی قـوی بوسـیله یـک سـا .تولید کمتـر خواهـد بـود

 [17] (. 2۰۰۸:2۰۸، ینتایره و تایده  ابرای تضمین امنیت حقوق افراد، اهمیت بسیاری دارد ) هاگارد، مـک 

آینـد . بلکـه توسـط شبکه پیچیدهای از   در خلا به وجودنمی  بازار هااست.  اساسا یک چالش حقوقی  : توسعه بازار هابازارها  توسعه  2  -5

ازمنـد  یچرا که هر مبادلهای در بـازار ن ی خوب بازارها را تقویت میکنند؛  نهادهـا  قـانون و . ) 2۰۰5ف،  ساختهای نهادی حمایت میشوند )گریزیر

رسمیت شناختن حقوق مالکیت خریداران و فروشندگان میباشد. همچنین وجود سازوکارهای اجرای    ی اسـت که متضمن بهسـاختاری قـانون 

بازارهای  .ستنیزبرای توسعه بازارها ضروری ا یت در روشهـا و اجرای بی طرفانه قوانینجمله قوانین صـر یح قابـل پیشبینی، شـفاف از قراردادها

اران و پس انداز کنندگان عمل  گذ  ننـد . آنهـا بـه عنوان یک مجرا بین سرمایهمی کاساسی در توسعه اقتصادی جوامـع ایفـا  سرمایه نیز نقش  

تبدیل به یک منبع بزرگ تامین مالی خارجی بـرا ی بخـش شـرکتی  بازاریابی سهام شـده است و شرکتهای  نیاد . در سراسـر دنماینـی  م

دسـت آورنـد و ضـمنا ریسکهای موجود را بین سهامداران بیشتری پخش کنند. قانون باید بتواند  ه  ریق میتوانند سرمایه زیـاد ی ببزرگ از این ط

 (. ۶: 2۰۱۰ ،بزرگ ارایه دهد ) لوبنا   اران کوچـک در مقابـل سـهامداران یسـک، خصوصـا بـرا ی سـهامدی به اشتراک گذاشـتن رابزارهایی بـرا

کارآفرین   ه ک(۱:  2۰۰۶همکاران ، کنـد )اسـتالپر وی  ز تشـویق مینی و توسـعه کسـب و کـار را نارآفریحاکمیت قـانون، ک  :کارآفرینی  5-3

ی  م نون حکمرانی میشـوند موانـع کت قـانون اداره میشود آزاد باشد. کشورهایی که توسط حاکمیت قایکشوری کـه بـدون حاکمواند در  نمیت

کننـد امـا در کشـور های در حـال توسـعه کـه اصـل حاکمیت قانون در آنها اجرا نمیشود موانع زیادی  ی  برای ورود به سیستم رسمی وضع م

هـا ی کوچک در بخشهای    ت کـارآفر ینیم وجـود دارد و اکثریجی به یک کسب و کار منسکت از یک وضعیت غیر قانون برای کارآفرینان جهت حر

 . (7: 2۰۰۶همکاران ، )اسـتالپر ومشغولند غیر رسمی

ه اقتصادی یا کارایی  د بـر توسعمی در زمینه فساد، شاهد دو نظریه رقیـب و متعارض در مـورد اثرات فسـاادبیات عل  :کنترل فساد و توسعه  .۶

مثابه نیرویی میدانند که به عملکرد مناسب    میباشد: نظریه ناکارآمدی و نظریه کارآمـدی فسـاد . گـروه اول تئوریهایی هستند که فساد را به 

 .دیدگاهها پرداخته میشودآورد. در ادامـه بـه برخی از این  بازارها آسـیب میرساند و از این رهگذر موجبات کاهش توسعه اقتصادی را فراهم می

وجود فساد باعث تخصیص غیر بهینه استعدادهای جامعه میگردد. در شرایطی که فساد در جامعه شایع    : تخصیص غیر بهینه سرمایه انسانی ۶-۱

جـای اسـتفاده از خلاقیت و نوآوری خود، سعی مـی کننـد از رهگـذر پرداخـت ه روهـای انسـانی بـا اسـتعداد بشود، افـراد جامعـه خصوصـأ نی

م به کسب یک رانت قانونی یا مجوز دولتی نمایند. حال آنکه این افراد به طـور بالقوه میتوانستند ظرفیت  رشـوه و توافـق بـا مقامـات دولتی، اقدا

بنابراین انجام فعالیتهای رانتجویانه توسط باهوشترین افراد (.    ۱۹۹۱  و ویشنی،  قا دهند )مورفی ، شـلیفرجامعه را از لحاظ پیشرفتهای فنی ارت

وان راه حل بهینه دوم یاد میشود، جامعه را از پتانسیلهای واقعـی خـود محروم نموده و با این تخصـیص غیـر گاهی از آن به عن  جامعـه کـه

 (.  2: ۱۹۹۸، د اقتصـادی زیـان میرساند )تانزیبهینـه سـرمایه هـای انسـانی بـه رشـ

دهد به طـور مخفیانـه و سـلیق های منـافع خصوصـی کسـب    فساد به مقامات رسمی اجازه می   :فساد به عنوان مانعی برای ورود به بازار  ۶-2

ترتیب  بدین  دارند.  رشوه  برای کسب  بیشتری  نماینـد، فرصـت  تحمیـل  بیشـتری  ناپـذیری  انعطـاف  میدانند که هرچـه  آنها  بنابراین  کنند. 

نخوا بازار  نواقص  رفع  یعنی  انتظار  نقـش مورد  ایفای  به  اقدام  تنها  نه  ایجـاد  کارگزاران دولتی  بازارهـا  در  نیز  بیشتری  نواقص  بلکه  هند کرد، 

ی جدیـد بـالقوه کـه مجبورنـد بـرای ثبـت و شـروع عملیات خود رشوه پرداخت کنند، اغلب تصمیم واهندکرد. درچنین محیطی بنگاههـاخ

 [18](.۸: 2۰۰5، رقابت کاهش خواهد یافت )آکای هوارد بازار نشوند، کـه در نتیجمیگیرند 

 خوب  یرانمع تحقق حکوانم 
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 به لحاظ نظری، حکمرانی خوب، اگر چه بعد از طی فراز و نشیب هایی در کشورهای توسعه یافته تا حد قابل توجهی محقق شده، اما در استقرار

لف آن در کشورهای در حال توسعه می تواند با موانعی چند مواجه باشد. همان طور که گفته شد، ایده مزبور با مدنظر داشتن ابعاد و جهات مخت

 سانی و اقتصادی، از آرمان توسعه همه جانبه حمایت می کند، اما امکان پذیری تحقق توسعه ای همه جانبه، یعنی توسعه ای که در عین تضمینان

ه  سرعت رشد پایدار و بالای اقتصادی، مقوم جامعه مدنی باشد و هم زمان حقوق بشر را به عنوان یک هدف والا محترم بشمارد و در عین حال، ب

فاده بهینه و مبتنی بر آینده نگری از منابع در دسترس بیندیشد و سازگاری استراتژی های توسعه را با اهداف زیست محیطی مدنظر داشته است

ه  باشد، خود محل تردید قرار گرفته است؛ برای نمونه، گستره اقتدار دولت و جامعه مدنی نمی تواند به موازات هم گسترش یابد و دست کم آنک

 (. ۱3-۶ :۱37۶حل مختلف توسعه، جابه جایی های عمده ای در حوزه اقتدار دولت و جامعه مدنی رخ می دهد )امیر احمدی، در مرا

ضمن توجه به دشواری های پیش رو در مسیر پیاده سازی آرمان توسعه همه جانبه، در سطح محلی نیز سازگار کردن تمایلات مختلف برای 

مواجه است؛ این دشواری نه الزاما برخاسته از نوع و شیوه مدیریت تصمیم ها و کنش های جمعی، بلکه برخاسته تحقق حکمرانی خوب با مشکل  

 سیاسی در هر جامعه ای است و باید معضلی نهادی محسوب شود؛ -از ساختارهای کلان اجتماعی 

حاظ تاریخی و از منظر اقتصاد سیاسی، ناسازگاری تمایلات  برای نمونه، می توان شرایط سرزمینی کشورهای برخوردار از منابع طبیعی را، به ل

 [19](Luciani, 1990) ددولت تحصیلدار مورد توجه قرار داتوسعه خواهانه در این دسته از کشورها با ماهیت  

با جهت گیری مردم سالارانه )به عنوان   ناسازگار  که  داد  قرار  مدنظر  اندکی  افراد  به  را  کشورها  این  در  اقتصادی  قدرت   تفویض  بر  مترتب نتایج  یا  و 

 ( Ross, 2001:325مؤلفهای از حکمرانی خوب( تلقی می شود )

تماعی را  این شرایط تاریخی در برخی نظریه ها درباره ایران، نوع خاص رابطه دولت با جامعه را مورد توجه قرار داده و به عدم ابتنا بر طبقات اج

 [20](.۱372وزیان،  نتیجه آن دانسته است )کات

 ورهای مشرق زمین، به عاملی تحت عنوان استبدادکش  مورد  در   خود،  مطالعه  مورد  جغرافیایی   محدوده   بسط  با   قلمرو،  این  در  دیگر  های  نظریه 

مونه، شرقی اشاره دارند که به عنوان عاملی برآمده از شیوه تولید، از جمله مانع تکوین حکمرانی توسعه طلب و مردم سالارانه می گردد )برای ن

 (.۱37۹و پولادی،  ۱377رک. ویتفوگل، 

  :۱37۱دارد، اشاره می شود )طباطبایی،  در همین زمینه بعضا به دشواری ها و نقصان هایی که در مقام اندیشه و تفکر زیربنایی توسعه وجود  

عه،  ؛ کمبودهایی که نمی توان برای رفع آنها از دیدگاه مدیریتی چاره اندیشی کرد؛ راه حلی که با تأکید افراطی بر نقش دولت در فرایند توس(35

  -مورد حکومت در ذیل فرهنگ دینی    ؛ برای مثال، تلقى خاص شکل گرفته در(۱372:52می تواند مقوم فرهنگی ضد توسعه باشد )غنی نژاد،  

و بنیان های مادی این گسست را که  (  ۹3  : ۱3۸3شیعی در ایران، در بعد تاریخی آن، مؤیدی بر شکاف میان دولت و ملت گردیده )آجودانی،  

 عامل مخل توسعه و مردم سالاری به حساب می آید، استوارتر ساخته است.

ا و استراتژی های یکسان برای تحقق حکمرانی خوب را با چالش  از سوی دیگر، تنوع شرایط ساختاری در کشورهای توسعه نایافته، ارائه رهنموده

 مواجه می سازد و اصولا نمی توان قانع شد که حکمرانی خوب در همه این کشورها از مدل یا قاعده یکسانی پیروی کند؛ از این رو، در شرایط 

ر مورد دیگری کشورها صائب پنداشته می شود. در نتیجه جامعه ای چون ایران، نمی توان همان آرمانی را برای حکمرانی خوب متصور شد که د

کلیتی که تحت نام حکمرانی خوب مورد اشاره قرار می گیرد، یا آنچنان از عام بودن عاری می شود که دیگر نمی توان آن را یک مدل معین و  

واند کارآمد و مفید باشد. بدین سان باید پذیرفت که  مشخص به حساب آورد و یا آن اندازه باید خود را با موارد خاص تطبیق دهد که دیگر نمی ت

حکمرانی خوب در ارتباط با هر مجموعه ای خاص از شرایط ملی و فراملی، به نحو منحصر به فردی قابل تعریف است و ذکر شاخصه های عینی  

 همچنان مجهول باقی می ماند.  و همه گیر در مورد آن چندان رهگشا نیست، همچنان که به شرط بیان این موارد، راه تحقق آنها

در فرایند طرح ایده حکمرانی خوب، همچنین آنچه سبب ساز برخی دشواری ها شده و ناکارایی آن را در مقام عمل افزون ساخته، آن است که  

پرداختن به این   عمده تلاش ها صرف مشخص ساختن خصایص و جهات و ابعاد حکمرانی مطلوب می شود اما از  در ادبیات مربوط به این موضوع

مهم که چگونه چنین حکمرانی ای باید محقق شود، غفلت می شود؛ به عبارت دیگر، ما در آثار نوشته شده در این زمینه، کمتر به راهبردهای  

ا در مورد  عینی برای محقق ساختن خوب مواجه می شویم. این مشکل البته خود برخاسته از غفلت بنیادینی است که نظریه پردازان مزبور عمدت 

ت رابطه متقابل، دیرپا و منسجم جامعه و دولت و یا سیاست و روابط اجتماعی به آن دچارند. در واقع در جریان طرح ایده حکمرانی خوب، حکوم

ن را در مندی صرفا به ابزاری قابل دست کاری و تنظیم تقلیل می یابد که چندان پیوندی با زمینه های اجتماعی و تاریخی ندارد و می توان آ
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و نه جامعه شناختی و تاریخی به مسئله  ه برخاسته از نگاه صرفا مدیریتی  جهت آمال مشخص، جهت گیری و تنظیم کرد. این معضل خود البت

 شنحکمرانی است که فارغ از اینکه مطلوب باشد یا نه، با واقعیت های سیاسی و اجتماعی در جهان ناتوسعه یافته سازگاری ندارد. به عبارت رو

ز تر و آن چنان که کاتوزیان در مورد رابطه دولت، سیاست و جامعه ایران آن را نظریه پردازی کرده است، تجربه درازمدت جامعه نیرومندتر ا

 (.5۶-۱37۹:57اندیشه ها و برنامه های تازه یاب از کار در می آید و فهم این شرایط نیز نیازمند نظریه پردازی های نوین است )کاتوزیان، 

به لحاظ عملی، ایده حکمرانی خوب حاکی از اهمیت قائل شدن برای دولت به عنوان موتور توسعه است. هرچند نظریه پردازان ایده حکمرانی 

خوب تأکید می کنند که غرض آنها از طرح این مفهوم، فراتر رفتن از حصر توجه به دولت است، اما آشکار است که دولت در کانون توجه آنها 

ده است؛  قرار دارد. اعتقاد به نقش محوری دولت در توسعه، البته بازتابی از اثرگذاری های دولت مدرن از قرن نوزدهم به بعد در فرایند توسعه بو

بسیاری  اما با وقوع تحولات نسبتا جدید و پیشرفت پدیدار جهانی شدن به نظر می رسد این تأکید بر دولت چندان اعتباری نداشته باشد. در واقع  

ملت ها از لحاظ اقتصادی، سیاسی و فرهنگی در حال    -از شرکت کنندگان در بحث جهانی شدن با این دیدگاه موافقت دارند که اهمیت دولت 

کاهش است و به موازات آن، نقش سازمان های فراملی و جهانی موجب فشار از بالا به دولت و اثرگذاری های سازمان های محلی موجب فشار از  

ین به دولت شده است؛ اما این تحولات به نظر نویسنده و برخلاف تصور برخی صاحب نظران نشانه و نمود شکل گیری پدیدار حکومت محلی  پای

کارگزار توسعه را به چالش می کشد. به هر حال آشکار است که جهانی    و تجلی حکمرانی خوب نیست، بلکه اساسا تصور دولت به عنوان یک

ملت وارد کرده و این خود بازگو کننده ضرورت بازتعریفی در   -قابل توجهی بر ساختار قدرت و حکمرانی در سطح دولتشدن، محدودیتهای  

 (. Schuuman, 2۰۰۰چارچوب مباحث توسعه است )

 ی تحقق آرمان حکمرانی خوب در کشور های در حال توسعه شامل موارد زیر است:، دشواریهادر مجموع

 برد اهداف توسعه همه جانبه به علت ناسازگاری جهات وابعاد مختلفالف. دشواری در مسیر پیش

 ب. موانع نهادی مربوط به پیشبرد جهات و مؤلفه های مختلف حکمرانی خوب  

 از حکمرانی خوب ج. تنوع شرایط ساختاری در کشورهای ناتوسعه یافته و عدم امکان ارائه مدل واحدی 

 و سیاست )نادیده انگاری بنیان های اجتماعی حکومت(   یافتگی به مسئله ای مدیریتی و غفلت از رابطه سامانمند جامعهنتوسعه  د. تقلیل مشکل   

 ولات موسوم به جهانی شدنه. چالش های پیش روی دولت در جریان تح 

 حکمرانی تعالی گرا 

با در نظرگرفتن مختصات حکومت علوی مطرح  حکمرانی سالم ووهای حکمرانی خوب  گرا، مفهومی است که در پاسخ به نظریه حکمرانی تعالی

استفاده در کشور ندانسته، آنها را مورد نقد قرار  گرا، حکمرانی سالم و خوب را واجد شرایط کافی برای    پرداز حکمرانی تعالی   شدهاست. نظریه

ویژه ایران، به  میدهد؛ زیرا بر این باور است که حکمرانی خوب، مدلی تجویزی از سوی سازمان های بین المللی بوده، با شرایط جامعه شرق و به

هایی با خاستگاه    مادپذیری پایینی نسبت به نظریهالمللی اعت  های حکمرانی تجویزی و بین  شکل کامل، سازگار نیست. به عبارت دیگر، نظریه

المللی حایز اهمیت است و کنش حکومتها  های ارائه شده از سوی سازمانهای بین مستقل دارند؛ چرا که شرایط ویژه محیطی در کاربست نظریه

 . ها، سرنوشت ملت را تحت تأثیر قرار میدهد مبتنی بر این نظریه

ولی با مرگ حاکمیت هخامنشی،  (که اگرچه در دوره خود کارساز بوده است،  2۰۰4فرازمند، )ری ای تاریخی است حکمرانی سالم نیز نمونه بردا

پذیر و رشد یابنده باشند. هرچند که هر دو نظریه حاوی نکات عملی و تاریخی ارزشمند و قابل استفاده    ر شد که نمی تواند الگویی انطباق آشکا

ای تبیین ش برلاگرا، ت  نا و اساس حکمرانی تعالیب .ستت ایران، اینجا و اکنون روا نیلاآن ها برای حل مشک زای هستند اما الگوبرداری محض ا

نه و بنا شده بر  دلاهای تعالی بیندیشد. حکومتی عا  کومتی که در آن کارگزار مسلمان باید به همه جنبهست. حا  لامیمسیر آرمانی حکومت اس

گرا، در پی توسعه دموکراسی الکترونیک، امکان    ق عامه مردم، آزادی بیان و اندیشه است. حکمرانی تعالی، حفظ حقولاقیاصول و معیارهای اخ

  داستان حکمرانی تعالیلکترونیک، مدنظر قرار میدهد.  عات حاصل از توسعه حکومت الابازیابی مستمر آرای عامه را با تکیه بر بافت گسترده اط

کم از چهار ویژگی برخوردار    آگاهانه، مستمر و مستقل یک نظام اجتماعی است. داستان حکومتی خردمند که دستگرا، داستان تعهد جدی،  

جویانه است، تا حدی   ل در انتخاب است؛ باتوجه به اینکه حکمرانی خوب، سفارش بانک جهانی و همراه با نیات مداخلهلایژگی اول، استق. واست

 .ار است که کاربست نسخه بیرونی، هرگز نمیتواند به شفای پایدار و درونی یک نظام مستقل منجر شوددار میسازد. آشک  این اصل را خدشه

ی باشند، اما  لاننتخابهای اضطراری یا اجباری عق، ممکن است الالاست؛ زیرا در غیر از حالت استقدرواقع، توسعه پایدار، مستلزم انتخاب مستقل 
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ی انسان است که با آزادی و اختیار  لاقهنگامی روا و منطبق با شأن اخ  ایدار بمانند. لذا انتخاب نوع حکومت،بعید است که این انتخابها، سالم و پ 

دومین ویژگی، آگاهی در انتخاب است. هرچند حکمرانی خوب   د.موجب حفظ حیات سیاسی حکومت میشو  لالتوأم باشد. در نتیجه، حفظ استق

دو مبتنی بر آگاهی هستند، ولی برای نیل به وضعیت مطلوب حکمرانی، اهتمام به انتخاب آگاهانه    بر مشارکت و پاسخگویی تأکید داشت که این 

گراست.   ضروری است. انتخاب آگاهانه، پشتیبان پایداری و ماندگاری انتخابهای مطلوب است. جدیت در انتخاب، سومین ویژگی حکمرانی تعالی 

بود،    در حکمرانی خوب، اهمیت  حایز  عامه  نداشت. مشارکت  وجود  جامعه  متن  در  آن  تحقق  و  عامه  مشارکت جدی  برای جلب  اما طرحی 

برانگیختگی و جدیت مردم، منجر به ایجاد نوعی شرایط اجتماعی مطلوب میشود. اگر حضور عامه مردم جدی نباشد، حکومتهای تمامیتخواه  

دموکراتیک جلوه دهند. درحالی که برای نیل به جامعه آرمانی عدل،  های استبدادی خود را در ظاهر،    ای، خواسته  میتوانند با ابزارهای رسانه

ناپذیر و ضروری نظام سیاسی    گیریها از اصول اجتناب  ، مشارکت مردم در تصمیم)ع(دی الزم است. در اندیشه امام علیمشارکت مستمر و ج

ویژگی  د.  یی را عامل زوال حکومتها میدانخودرأ و    (  ۱72کمت  ه، حلاغ الب  نهجاست)است و ایشان بر استقبال از افکار و آرای مردم تأکید داشته  

یابند شیوه حکمرانی نادرست   گرا، استمرار انتخاب است؛ شاهد این معنا آن که نباید انتظار داشت، آنگاه که مردم درمی   چهارم حکمرانی تعالی 

مهم، مبتنی بر این عقیده است که مردم میل به خردمندی دارند و  یا حتی خطرناک است، چهارسال یا هشت سال، آن را تحمل کنند. البته این  

ای پایبند به   گرا، اداره اداره امور تعالی  [22]( 2۸۸-2۸5 :۱3۹۰پورعزت،)  .می توانند در هر زمان، انتخاب های خود را خردمندانه اصالح کنند

مراحل    ای، قانون، مبنای بحث از مناسبات اجتماعی است و در همه  ارهقانون است و دموکراسی را در گرو احترام به قانون میداند. در چنین اد

گذاری صحیح، رعایت میگردد تا در مرحله اجرا، صرفا به اجرای قانون و راهبردهای اعمال آن    ظات ویژه قانونلاحتدوین و تصویب قانون، م

، برای حق، )ع(  اقدام شود. در سیاست حضرت علی   لاحبرای اص  ستی از راههای قانونی، اندیشیده شود. حتی در صورت وجود نقص در قانون، بای

ضمن بیان ویژگیهای   (3۶غه، نامه  بلانهج ال(ای وجود دارد که یکی از آنها حق به معنای قانون است. ایشان در نامه به مردم مصر    معانی چهارگانه

م حضرت این است که اگر فرمان  لا. مفهوم ک«مطابق حق است اطاعت کنیدسخن مالک را بشنوید و فرمانش را در آنجا که  »؟مالک میفرماید:  

  لیمالک مطابق حق نبود، شما نباید از او اطاعت کنید بلکه از حق عدم اطاعت از حکومت در صورت تخلف از قانون برخوردارید. در حکمرانی تعا

د. در  فاوت، منعطف باشد تا شرایط نقض اضطراری قانون فراهم نگردای، کاری و محیطی مت  گرا باید قانونگذاری برای مواجهه با شرایط حرفه

ش  ، بر وجدان و بخلاق از اصول قانونی است. همانا اخ  قی، دقیقتر و ظریفترلا ق نیز مطرح میشود؛ زیرا اصول اخلاعین حاکمیت قانون، بحث اخ

 ، بایستی چنان گرایش به حق لاق بر رعایت اخ  لاوه آنها ع   ابد.  ی  ای انفرادی است که در جمع نمود می   ق مقولهلاآگاه ذهن فرد اثر میگذارد. اخ

غالب در یک جامعه متعالی، متمایل به    مداری و عدالت داشته باشند که برقراری عدالت را حتی با هزینه گزاف، اولی بدانند. رفتار فرهنگی 

در   ی، سازمانی است کهلاق چنین سازمان متعالی و اخست. همجویی ا  ح خویشتن، بهبود وضع موجود و دوری از سلطهلاسازی و اص  خویشتن

ه اهداف و آرمانهای نظام اجتماعی است. بدین ترتیب در سازمان  دلانبرمیدارد و معطوف به تحقق عا  ی گاملاقجهت تحقق اهداف و مقاصد اخ

گرا،    و اقتصادی، تأمین میشوند. حکمرانی تعالی   گرا در واقع اهداف ذینفعان به شکلی پایدار و در محیطی سالم به ویژه از جنبه اجتماعی  تعالی 

شکن، یادگیری پیشگیری، استفاده    ها و افراد قانون  فراگردی پاسخگو دارد که در آن، پاسخگویی همراه با کنترل دموکراتیک و مهار سوء استفاده

ح و  لاگویی فراگیر، به ابزاری برای اصگرا، پاسخ  حکمرانی تعالی من آنکه در  ض   .یرد.اثربخشی و کارآمدی، انجام میپذصحیح و منسجم از منابع،  

.  ی را امکانپذیر میسازدلاقایجاد میکند که ایجاد اداره اخیادگیری آگاهانه، در سطح فردی و سازمانی تبدیل میشود. توسعه این نظام، شرایطی  

روزبهانی،  ) و  طاهری  منا[23]   (۱3۹4پورعزت،  پاسخگویی  نظام  ح سبدر  تعالیبرای  علی  کمرانی  امام  که  همانطور  نامه    )ع(گرا،    53در 

 صورتی باشد که نه تنها خود را پاسخگو بدانند، بلکه اگر گمان رود که از جانب آنها ستمی بر مردم صورت گرفته  میفرمایند ، رفتار مدیران باید به

مت و متکی بر توانمندسازی مردم و انتقال قدرت به آنان توسعه  گرا، با رویکردی تکامل جویانه به حکو  حکمرانی تعالی د.عذرخواهی کنناست،  

ش برای پی لاکنند. با این تلقی که به جای ت ی منحرف خلع یدت هادون توسل به خشونت، از حکوممی یابد، به طوری که عامه مردم بتوانند، ب

نتقادپذیر همت گماشته شود؛ حکومتی که به گفته ریزی نظامهای حکومتی بی عیب و نقص، مطلوب، آن است که به پی ریزی یک حکومت ا

  (2۸۸-2۸5:  ۱3۹۰پورعزت،) اقدام کنند    پوپر قابل خلع باشد و اگر فاسد شد، مردم بتوانند بدون خونریزی و منازعه و بحران، برای خلع ید از آن

خود میکند و همزمان ویژگی   مشی های موضوع ستمر قوانین و خطح و تکامل ملاحکومت ها، آن ها را موظف به اص توانمندی عامه در خلع ید 

تن فهم عمومی شهروندان، مستمرا خی است که با برانگینمرانی تعالی گرا، داستان سازما کن داستان حینظام را تقویت می سازد. بنابرا  یادگیرندگی 

 [24](۱3۹4پورعزت، کیانی و پورعزت، )  .گیردمی ، شکل عیحظات اجتمالال ها و م یمان ها و تحلفتط فعال گید و در محشوی ی مینبازآفر

 



 

۱5 

 

 گیری بندی و نتیجه جمع  -5

 یعنیجامعه    یسه نهاد اصل  یانخوب، تعامل و تعادل م  یحکمران  یو محور اصل  یدایشپ   ینهزم  ید،مطرح گرد  ینظر  یهمانطور که در بخش مبان

سه نهاد   ینتعامل و تعادل ا  یزخوب ن  یبر حکمران  یتوسعه مبتن  یاصلاحات و برنامه ها  یمحور اصل  ینباشد. بنابرا یم  ی دولت، بازار و جامعه مدن

 یامروز را به خوب  یازتوسعه موردن  یریتمد  یتوان دشوار  یخوب عنوان شد م  یتوجه به آنچه تحت عنوان حکومت دار   باباشد.    یجامعه م  یاصل

عملکرد   یابیدر ارز  یا  یچیده پ   یفیک  یرهایبود، امروزه متغ  یدن نرخ رشد اقتصادمحدود، بالا بو  یاحساس کرد. اگر در گذشته توسعه به معنا

مشارکت،    ی،از جمله مردم سالار  یحقوق بشر سازمان ملل، عوامل  یسیونمثال، کم  یعمل قرار گرفته اند؛ برا  کتوسعه ملا  یردر مس  یدولت ها

مح  حفاظتو  یطیمح  یستز  یریتمد  ی،برابر محور  یانتص  یست،ز  یطاز  قانون  بشر،  حقوق  شفاف  ی،از  مردم،  به  مطلوب  و    یتارائه خدمات 

 کرده است.  یحکومت ها معرف  یابیارز  یارهایرا مع  یکشهروندان و دولت الکترون  یسطح آگاه  یتعارض، ارتقا  یریتصلح، مد  یت،امن  یی،پاسخگو

شود که مهم    یم  یدهسنج  یدتریجد  یارهایاکنون با مع  تمی،یسو قرن ب  یسنت   یارهایجامعه شهروندمدار و مشارکت جو، علاوه بر مع  امروزه

لازم است.   ی و محل  یمنطقه ا  ی،فرهنگ رفاه و توسعه مل  یارتقا  یاست که برا  ی به اطلاعات  یدسترس  یعو توز  یدآن مشارکت مردم در تول  ینتر

از    یکی شود و تنها    ی م  یستهاز نهادها نگر  یمجموعه ا   یا نهاد و    یکشود، بلکه به عنوان    ی م   یفتعر  یندفرا  یکبه ندرت به عنوان    تامروزه دول

  یالگوها آزاد  یناز ا  یکیمثال، در    یاست؛ برا  یدهارائه گرد  یمختلف  یخوب شاخص ها  یحکمران  یفدر اجتماع است. در تعار  یاصل  یگرباز  ینچند

نظام    ی)به عنوان شاخص ها  یینو فساد پا  یادار  یی کارا  یی، قضا  یی مشارکت شهروندان(، کارا  ی)به عنوان شاخص ها  یاسیس  یداری پا  یاسی،س

و نرخ    ی(، توجه به ساختار خارج از دولت، استقلال بانک مرکزیتوسعه اجتماع   ی عادلانه )به عنوان شاخص ها  یعو توز  ی(، توسعه انسان یدولت

ضمن   ین،خوب ارائه کرده اند؛ بنابرا  یحکمران  ی( را برایاقتصاد  یریتمد  یشاخص ها )به عنوان    یگذار  یهسرما  میزانبرگشت سود نسبت به  

تحقق   یمختلف برا  یلات سازگار کردن تما  یزن  یآرمان توسعه همه جانبه، در سطح محل  یساز  یادهپ   یررو در مس  یشپ   یها  یتوجه به دشوار

بلکه برخاسته از   ی،جمع  یها و کنش ها  یمتصم  یریتمد  یوهنه الزاما برخاسته از نوع و ش  ی،دشوار  ینخوب با مشکل مواجه است؛ ا  یحکمران

و    یمطلوب حکمران  یطبه شرا  یدنرس  یبرا  محسوب شود.  ینهاد  ی معضل  ید است و با  یدر هر جامعه ا  یاسیس  -   ی کلان اجتماع   یساختارها

با مشارکت    یا  یبه حکمران  یازنمونه استفاده شود و ن  یاخوب    یهن الگوهااز طرح ها و ک   یدنبا  ی،متناسب با سطح بلوغ و دانش جامعه اسلام

سالم و   یبا حکمران یسهگرا در مقا  یتعال  یحکمران .شود یم  یگرا معرف  یتعال یمهم، حکمران ینبه ا یلن یو آگاهانه تر مردم است؛ لذا برا یشترب

بر اصول   یمبتن یتی. شفافیتشفاف یشافزا یمناسب برا ی اطلاعات یبر توسعه نظام ها ید تر، با تأک یانهاست تکامل جو یکردیخوب، رو یحکمران

 یاز است که حکومت به آن ن  یموارد  ینها،همه ا.  کند  یپاسخ گو را فراهم م   یر حکومت فاسد و غ   یکه قدرت عزل و برکنار  یو دموکراس  ی قانون

 . تر کند یکنزد یدارد تا بتواند فساد را کاهش و به مردم سالار
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