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 چکیده

بار در ایران معاصر از مشارکت مردم در امر کشورداری و جایگاه ملت در در جریان انقلاب مشروطه و پس از پیروزی آن، برای نخستین

وبیش برای مردم در امور سیاسی کشور ارزش و حکومت و قانون، سخن به میان آمد و پس از این برهه بود که اندیشمندان و سیاستمداران کم

پایه در ایران، یکنواخت و ثابت نبوده و همواره با فراز شدند که پیش از آن محلی از اعِراب نداشت. بدون شک روند حکمرانی مردم جایگاهی قائل

هایی همراه بوده است؛ به این صورت که در مقاطعی نقش مردم در مشارکت سیاسی بالا و از سوی دیگر تصمیمات سیاسی از جانب و نشیب

گذرانده است. پایه دوران حضیض خود را میای دیگر نیز حکمرانی مردمگرفت و در ازمنهنظر گرفتن سعادت ملت انجام می صاحبان قدرت با در

د که چنانکه بعد از پیروزی انقلاب مشروطه، مردمی که به تازگی جای خود را در امور سیاسی کشور باز کرده بودند، با استبداد صغیر مواجه شدن

ای و اسنادی سعی تحلیلی و با تکیه بر منابع کتابخانه-طلقه را برای آنان به ارمغان آورده بود. مقاله حاضر با رویکردی توصیفیمجدداً حکمرانی م

آید، تا انقلاب اسلامی سال پایه از دوران مشروطیت، که سرآغاز بحث حکومت مردمی در ایران معاصر به شمار میدارد سیر تحول حکمرانی مردم

ها شود، را مورد مطالعه و بررسی قرار دهد. در این پژوهش اساس حکمرانی و عملکرد حکومتقطه عطفی در حکمرانی مردمی تلقی میکه ن 1357

ها اعم از مردمی و غیرمردمی)خودکامه( در این بازه زمانی موردتوجه قرار گرفته تا بدین طریق پیشینه و تحولات اساسی حکمرانی و دولت
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Abstract 

During the Constitutional Revolution and after its victory, for the first time in contemporary Iran, the 

participation of the people in governance and the position of the nation in government and law was 

discussed, and it was after this period that thinkers and politicians more or less addressed the people in 

affairs. The country's politics were given a value and status that had not mattered before. Undoubtedly, the 

process of grassroots governance in Iran has not been uniform and constant and has always been 

accompanied by ups and downs; In some cases, the role of the people in high political participation and on 

the other hand, political decisions were made by those in power with regard to the well-being of the nation, 

and in other respects, the rule of the people has passed its base period. As after the victory of the 

Constitutional Revolution, the people who had just opened their place in the political affairs of the country 

faced a minor tyranny that had brought them back to absolute rule. The present article tries to describe the 

evolution of grassroots governance from the constitutional period, which is the beginning of popular 

government in contemporary Iran, to the Islamic Revolution in 1979, which is considered a turning point 

in popular governance, by descriptive-analytical search and relying on library and documentary sources, 

To study and examine. In this study, the principles of governance and the performance of governments and 

governments from popular and non-popular (authoritarian) in this period of time have been considered in 

order to explain the background and fundamental developments of grassroots governance in Iran. 

Keywords: Democratic Governance, Constitution, Pahlavi Government, Islamic Revolution, 

Participation, Political Development. 

 

 مقدمه

نفری، بحث حکمرانی تکهای مطلقه و های نوین جهانی و رخت بربستن بسیاری از حکومتبا افزایش اهمیت مردم و دموکراسی در اندیشه

های مطلقه و استبدادی خود را کنار پایه میان بسیاری از اندیشمندان مطرح شد. در طول دوران اخیر، مردمان بسیاری از کشورها، حکومتمردم

در راه رسیدن به  های بسیاری وجود دارد که این کشورهاهای مردمی گام برداشتند؛ هرچند که نمونهگذاشتند و به سوی دموکراسی و حکومت

محور نبود، حکمرانان های بعدی که شکل گرفت، حتی اگر مردمآزادی و دموکراسی با شکست مواجه شدند اما نکته قابل توجه این است که نظام

که صاحبان  دهددارند. این امر نشان میشدند که در راه سعادت مردم خویش گام برمیکردند و مدعی میآن خود را از جانب ملت معرفی می

توانند کاری از پیش برند چراکه در ها نمیدانند که بدون آناند و میقدرت، خود به جایگاه و اهمیت مردم در ساختار نظام سیاسی واقف شده

 داند.ها را مشروع نمیالمللی نیز موجودیت آنتنها مردم آن کشور، بلکه افکار عمومی جهان و نظام بینغیر این صورت، نه

ای هستیم که در آن حکمران یا فرمانروا، بدون محدودیت و چارچوب های سلطنتی استبدادی و مطلقهطول تاریخ ایران، شاهد حکومتدر 

تنها حکومتش بر هیچ قانونی استوار نشده، بلکه مردم سرزمین را رعیت خویش پنداشته و برای آنان ای به سلطنت مشغول است و نهشدهمشخص

شد، تأسیس ت چه رسد به اینکه در قبال این رعایا پاسخگو باشد. ارتباط با اروپا، خواندن کتب و جرایدی که در خارج منتشر میاهمیتی قائل نیس

یخی مدارسی چون دارالفنون، به تنگ آمدن از نفوذ بیگانگان در دوره قاجار و بسیاری علل دیگر، باعث بیداری ایرانیان در این دوره حساس تار

بار در ایران، بحث قانون و برابری شاه و رعیت در برابر آن، جایگاه مردم در ساختار نظام سیاسی، آزادی و دموکراسی و توسعه لینشد. برای او

الله بهبهانی بر علیه ظلم و ستم الله طباطبایی و آیتکشور مطرح گردید. مردم ایران به رهبری روشنفکران و علمای دینی خویش از جمله آیت

در ایران به پا خاسته و حماسه مشروطه را خلق کردند. اما رؤیای مشروطیت و حکومت مردم، دیری نپایید که ابتدا با استبداد صغیر  خودکامگی

نیافتگی سیاسی نفری رضاشاه سبب اختناق و توسعهشاه و سپس با حکومت خودکامه رضاشاه پهلوی مواجه شد. حکومت پلیسی و یکمحمدعلی

تا سقوط او ادامه داشت. با حمله متفقین به ایران و استعفای رضاشاه، در اوایل سلطنت محمدرضا پهلوی فضای سیاسی کشور گردید و این وضع 

های مختلف مجال فعالیت یافتند و مردم به امور کشور حساسیت بیشتری پیدا کردند. این وضعیت در دوران ها و گروهتر شد و جریانقدری باز

های گوناگون سیاسی را در عرصه توان گفت که در این برهه، مردم بیشترین فعالیتوج خود رسید؛ بطوریکه به جرأت میدولت محمد مصدق به ا

توان دولت مصدق را سراسر از جمله انتخابات، رفراندوم، تظاهرات، احزاب، مطبوعات و... در طول دوران سلطنت پهلوی داشتند. هرچند که نمی

توجهی شد، ولیکن از این دانست چراکه در مواردی قانون اساسی به وضوح زیر پا گذاشته شد و به بنیاد مشروطیت بی پایه و تابع قانونمردم

، سپهر 1332مرداد  28حیث که مردم این دوره، در امر کشورداری اشتیاق فراوانی از خود بروز دادند، قابل تأمل است. با سقوط دولت مصدق در 

ها و احزاب سیاسی گرفته شد. تأسیس سازمان اطلاعات و های سیاسی از مردم و بسیاری گروهرایید و فرصت فعالیتسیاسی ایران به تاریکی گ

، وابسته شدن اقتصاد 1342خرداد  15های مردمی همچون امنیت کشور، روی کار آمدن عناصر وابسته به شاه در رأس قوه مجریه، سرکوب قیام
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، همگی سبب شد که ایران از نظر توسعه 1353حزبی شدن سیستم کشور در سال ، تک1352تی سال مملکت به نفت بخصوص پس از شوک نف

های دینی و مذهبی جامعه و نیز گسترش ترین شرایط قرار گیرد. فشارهای سیاسی از یک سو، و عدم توجه به شعائر و ارزشسیاسی در نامناسب

دار و عی از سوی دیگر موجب شد که مردم ایران به رهبری امام خمینی اعتراضات دامنهروند مدرنیزاسیون کشور بدون توجه به بسترهای اجتما

پایه بود، را به انجام برسانند. انقلابی که توانست حکومت مردم 1357ای تا پیروزی نهایی، که انقلاب اسلامی سال شده مبارزات سازماندهی

ظام سیاسی جایگاهی غیرقابل انکار دارند و مسئولان کشور و حکمرانان بایستی به این نیروی براساس قانون اسلام را بنیاد نهد که در آن ملت در ن

 عظیم پاسخگو باشند. 

 

 روش پژوهش

ای و مستندات تاریخی تحلیلی و با تکیه بر منابع کتابخانه -تحقیق کنونی دارای ماهیتی تاریخی است که سعی دارد با رویکردی توصیفی 

پایه را مورد مطالعه و بررسی قرار ت و حکمرانی ایران از بازه زمانی مشروطیت تا انقلاب اسلامی، سیر تحول حکمرانی مردممربوط به شیوه حکوم

تر که بیانگر تحولات مهم در دهد. در این پژوهش با توجه به موضوع مورد بحث، تلاش شده کتب، مقالات و اسناد تاریخی برای تبیین دقیق

 ایران باشد، مورد استفاده قرار گیرد. عرصه حکمرانی مردمی 

 

 تحقیق پیشینه

سالاری که از های مردمپیرامون بحث نقش و جایگاه مردم در حکومت، از گذشته تا کنون آثار متعددی به چاپ رسیده است ولیکن حکومت

ها دارد. در زمینه مفهوم ملت -یری دولت گپایه هستند موضوعی است که بیشتر اختصاص به دوران جدید و شکلسیاسی ملت -نظر جغرافیایی 

ها خواهیم پرداخت و در ادامه ترین آنپایه که مدتی است بحث آن مطرح شده است، آثاری به رشته تحریر درآمده که به مهمحکمرانی مردم

 ها با تحقیق کنونی ذکر خواهد شد. وجه تمایز آن

 -با روشی توصیفی « جانبهالگوی حکمرانی خوب؛ سرمایه اجتماعی و توسعه همه»عنوان ای تحت( در مقاله1396زاده )جمعهصفریان و امام

ای به بررسی ساختار اجتماعی و ماهیت دولت در حکمرانی خوب پرداختند. در این پژوهش نتیجه چنین تحلیلی و استفاده از منابع کتابخانه

فقی جامعه و ماهیت راهبردی دولت، شرایط را برای همکاری، اعتماد و ایجاد تراز و احاصل شده است که الگوی حکمرانی خوب با ساختار هم

کند. بنابراین دولت با ماهیتی راهبردی، ای و همچنین در مجموعه خود دولت فراهم میسرمایه اجتماعی در سه سطح فردی، گروهی و شبکه

برند. بطورکلی ابعاد گوناگون در های مختلف پیش میه را در بخشانداز هماهنگ و همکار با هم مسیر توسعفنی و سازمانی و جامعه در چشم

انجامد و اعتماد و های مختلف میالگوی حکمرانی خوب با شرایط جدید فنی و اجتماعی عصر جدید تناسب و سنخیت دارد و به تحول در عرصه

دولت با وجوه مدیریتی و سیاسی مبنای اصلی برای  زمینه این تحول است و ساختار اجتماعی و ماهیتهمکاری در تمام سطوح جامعه پیش

 ریزی و راهبری در این جهت است.برنامه

را مورد بررسی قرار داده است. در این نوشتار، بر تحقق حکمرانی « شناسی و ارائه راهبردهاحکمرانی در ایران، آسیب»(، بحث 1396سردارنیا )

جویانه بین نهادهای آشتی بین سیاست و اخلاق به ویژه از منظر ضرورت نگاه تعاملی و همکاری خوب در ایران از منظر نگاه اخلاقی به سیاست یا

مدنی و حکومت و بین نهادهای مدنی رقیب تأکید و توضیح داده شد. نگارندۀ این پژوهش، پیش از بیان راهبردها، دیدگاه و بیان انتقادی و 

وابط دولت و نهادهای مدنی را ارائه داد. برطبق شواهد بیان شد که فضای غالب بر سپهر شناسی خویش راجع به وضعیت حکمرانی و نوع رآسیب

جویانه دولت و طلبی، روابط نه چندان همکاریسیاسی و مدنی جامعه ما حاکی از سطح پایین اعتماد، گسست نسبی اخلاق و سیاست، قدرت

 کومتی بوده است.ورزی بین کنشگران مدنی و حنهادهای مدنی و سطح پایین دوستی

پرداختند. در این مقاله حکمرانی خوب « بررسی موانع تحقق حکمرانی خوب در فرهنگ سیاسی ایران»( به 1396زاده و همکاران )حشمت

ی، گویبه مجموعه فرآیندهایی اطلاق شده که از طریق آن، دولت در تعامل با جامعه مدنی و بخش خصوصی و با رعایت اصولی چون شفافیت، پاسخ

دهد. مدعای گرایی، برابری و جلب مشارکت، همه منابع کشور را در خدمت نفع همگانی و ارتقای سطح زندگی و رفاه همه مردم قرار میقانون

ها در هایی از فرهنگ سیاسی قرار داشتند که تأثیر منفی خود را بر شاخصاین مطلب آن بود که درمقابل هر شاخص حکمرانی خوب، مؤلفه

اند. نتیجه بعدی این مقاله به اهمیت نقش دولت در رفع موانع گیری و در بستر تحقق حکمرانی خوب در ایران به اثبات رساندهمیمفضای تص

آید. این مقاله نشان داد نقش دولت گردد. حکمرانی خوب از تعامل سه بخش مردم، جامعه مدنی و دولت به وجود میتحقق حکمرانی خوب بازمی

تأثیر قرار گرفتن از موانع فرهنگ سیاسی، بیشتر از دو رکن دیگر است. دولتی ت به سمت حکمرانی خوب و هم به جهت تحتهم به جهت حرک
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های جامعه مدنی است لذا با صراحت باید نقش دولت را در عدم تحقق حکمرانی خوب پذیرفت و که تأثیرگذار بر رفتارهای فردی مردم و کنش

 ازیگر اصلی، زمینه تحقق حکمرانی خوب را فراهم نماید.انتظار داشت که به عنوان ب

پرداختند. نگارندگان در این اثر پس از بررسی مفاهیم « هابررسی نقش حکمرانی خوب در کارآمدی دولت»(، به 1395پور و الیکی )ابراهیم

، ها، کارکردهای حکمرانی خوب را در قالب مواردی از جمله توسعه پایدار انسانی، توانمندسازی، همکاری و مشارکتحکمرانی خوب و نقش دولت

 سالاری بررسی کردند. سرمایه و توسعه مردمتقویت 

توان گفت به ابعاد مردمی حاکمیت و حکمرانی پرداخت. به جرأت می« سالارانهحکمرانی مردم»ای با عنوان ( در مقاله1391ابوالحسنی )

بتدا مبحث دموکراسی ادر این مقاله  نسبت به سایر آثاری که شرح آن گذشت، این اثر بیشترین قرابت را با موضوع تحقیق حاضر دارد. نویسنده

پردازد. وی در این سالارانه میدهد و آنگاه به بررسی مفاهیم حکمرانی و حکمرانی مردمهای دور تا به امروز مورد مطالعه قرار میرا از گذشته

های مهم این نوع حکمرانی ی برده شد. ویژگیکند که در اثر کنونی از آن بهره کافسالارانه مطرح مینی مردمهایی را برای حکمرامطلب، ویژگی

ای که حاصل شد این است که سازی، مشارکت، کارآمدی، حاکمیت قانون، فسادزدایی و دولت کوچک. نتیجهعبارت است از: پاسخگویی، شفاف

مردم را بشنوند و پاسخگو باشند. ا در اختیار شهروندان قرار دهند و اعتراضات سازی ندارند تا خود اطلاعات رای جز شفافها چارهحکومت

سازی ها و اطلاعات اجرایی است. اگر شفافگیریها، تصمیمرسانی سیاستسازی از طریق اطلاعسالارانه شفافترین ابزار حکمرانی مردممهم

سازی، اشد. از طریق شفافمردم بتواند پاسخگوی نیازهای رسانی کارکرد درست خود را داشته باشد، حکمرانی دموکراتیک میتحقق یابد و اطلاع

خشی از اطلاعات دسترسی همه مردم به اطلاعات و تصمیمات مربوط به حکومت حق شهروندان است که از کارکردها و تصمیمات حکومت، نباید ب

 مردم پنهان بماند. 

 
 شده پیرامون مبحث حکمرانی و نقش مردم در آن: تحقیقات انجام1جدول

 گان )سال(نویسند عنوان اثر ردیف

 (1396زاده )جمعهصفریان و امام جانبهالگوی حکمرانی خوب؛ سرمایه اجتماعی و توسعه همه 1

 (1396سردارنیا ) شناسی و ارائه راهبردهاحکمرانی در ایران، آسیب 2

 (1396ن )زاده و همکاراحشمت بررسی موانع تحقق حکمرانی خوب در فرهنگ سیاسی ایران 3

 (1395پور و الیکی )ابراهیم هاحکمرانی خوب در کارآمدی دولتبررسی نقش  4

 (1391ابوالحسنی ) سالارانهحکمرانی مردم 5
 (1400)منبع: نگارندگان، 

 

توان پی برد که تحقیقات انجام شده هیچکدام به طور مستقیم و آشکار با موضوع مورد بحث با دقت در آثاری که ذکر آن به میان آمد، می

پایه و نقش و جایگاه مردم تواند در یک راستا باشد. در این تحقیق سعی شده است که حکمرانی مردمما در این نوشتار همپوشانی نداشته و نمی

الذکر این که در آثار فوقها در ایران از مشروطیت تا انقلاب اسلامی مورد بررسی قرار گیرد. در صورتیبودن حکومتکمرانی و میزان مردمیدر ح

بطورکلی ردیف باشد. اما تواند همبا نوشته کنونی می« سالارانهحکمرانی مردم»بازه زمانی مورد بحث قرار نگرفته و از نظر موضوعی هم تنها مقاله 

 ر نهایت استفاده به عمل آید.  جا که نیاز باشد از تمامی این آثاسعی شده تا آن

 

 چارچوب مفهومی

 1حکمرانی

رفته و ریشه یونانی آن به معنی هدایت ها در مطالعه علم سیاست است. در یونان باستان این واژه بکار میترین واژهاین واژه یکی از قدیمی

شد که به کسی گفته می و حکمرانکردن و کنترل کردن بوده است. افلاطون این کلمه را برای چگونگی اداره نظام حکومتی به کار برده است 

م با اقتدار دلالت توأبه معنی حکومت کردن و کنترل کردن داشته است. در دوره میانه اروپا حکمرانی  ای را بدستن کشتی یا هدایت سفینهسکا

باید ذکر کرد که حکمرانی، سازمانی سیاسی یا تشکیلاتی اداری نیست که نیاز به مکانی برای استقرار داشته یا نیاز به رئیس یا  [1].داشته است

شود و فرآیندها گیری و به اجرا درآوردن تصمیمات مربوط میرهبر برای اداره تشکیلات داشته باشد. بلکه حکمرانی فرآیندی است که به تصمیم

گیری تا های رسمی و غیررسمی را از مرحله تصمیمهای مدیریتی، اداره و مدیریت امور به دست بازیگران دولتی و غیردولتی، سازمانو پروسه
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 دهد.رحله اجرا تحت کنترل و نظارت قرار میم

ردند تا مشارکت مردم های لیبرال دموکراسی از طریق احزاب و نهادهای دموکراتیک برای حضور مردم در اداره امور امکاناتی فراهم کحکومت

نحصار قدرت و ها میل به اه همیشه دولتکا پذیر شود. از آنجامکان "فردآزادی حداکثر "سیاسی، اقتصادی و فرهنگی با شعار در امور اجتماعی، 

ها محدود شده است. شهروندان نه در انتخابات و حضور در بعضی حوزهها نقش مردم کمرنگ شده و به شرکت اقتدار بیشتر دارند، در دموکراسی

وج اخیر دموکراسی، یکی د. در مش منفعل دارنها و اداره امور به جای نقش فعال، نقگیری، بلکه در تصمیمتنها از آزادی کامل برخوردار نیستند

ضع قانون، اجرای بطورکلی جامعه نیازمند است به حکمران؛ و [2].است "حکمرانی"های مطرح شده برای فعال شدن شهروندان، طرح از راه حل

تجاوزات افراد در داخل و  دیگر، جلوگیری ازقانون، مصالح کلی جامعه در مقابل فرد، وحدت، تأمین امکانات اجتماعی، دفاع از هجوم اقوام و ملل 

احدهای اجتماعی دیگر، حفظ آزادی و امنیت افراد از تجاوز افراد دیگر، مدیریت، قضاوت و فصل خصومات، ارتباط و عهد و پیمان و معامله با و

 [3].مند وجود حکمران استر دیگر، نیازتعلیم و تربیت، بهداشت، حفظ مواریث فرهنگی، و بسیاری امو

 

 1پایهحکمرانی مردم

تواند از یک نفر تا تمام تواند وجود داشته باشد و میسالارانه، فرآیندی است که در هر سازمانی به هر اندازه میپایه یا مردمحکمرانی مردم

ی. در نی یا اهداف غیرعقلانها را شامل شود. همچنین ممکن است برای هر هدفی در نظر گرفته شود؛ اهداف خوب، اهداف بد، اهداف عقلاانسان

ها عبارت است از هایی است که بارزترین آنگردد و دارای ویژگیهر حال فرآیندی است که به بخش مدیریتی رهبری و کنترل و نظارت برمی

 [4].رآمدی، حاکمیت قانون و فسادزداییسازی، مشارکت، کاپاسخگویی، شفاف

ها گیریصمیمتانون، پاسخگویی، شفافیت در های مهمی همچون: حاکمیت قبر مبنای ویژگی ال قدرت و حاکمیتحکمرانی خوب ناظر بر اعم

جهان امروز که آکنده  ستیزی و اخلاق مدنی است. درپذیری، عدم تبعیض، فسادمند و مستمر، نظارتپذیری، نظارت قاعدهها، مسئولیتو کنش

جتماعی است، ا-های سیاسیتشکلات مدنی و رشد شتابان آگاهی وهای اجتماعی وافزون، رشد و گوناگونی فزاینده نیرهای روزاز پیچیدگی

مل دو سویه حکومت و ای ناظر به تعادان تلقی شود، بلکه بایستی مقولهای مرتبط با حکومت و دولتمر مقولهتواند صرفاً حکمرانی دیگر نمی

 [5].باشدنهادهای مدنی و مردم 

کند. دولت نقش مزاحم و انحصاری سیاسی با ماهیت کیفی و راهبردی در عرصه اجتماعی حضور پیدا میدر الگوی حکمرانی خوب، نظام 

دهی، کنندگی و تسهیلدهد. دولت سطح گوناگون اداره و سازماندهی خود را برپایه تسریعکننده میخود را به نقشی راهبردی و تسهیل

ای همساز و هماهنگ برای حرکت در جهت دهنده جامعهجتماعی با تعامل و تقابل اصولی شکلهای اکند. نیروها و گروهگذاری و هدایت میبنیان

گیری و گسترش یافته، در تمام سطوح زمینه را برای شکلای بر مبنایی سازمانسان اعتماد و همکاری و ساختار شبکهتوسعه هستند. بدین

 [6].کندتر طی میاجتماعی مسیر توسعه را آسان کند و جامعه با این سرمایهای اجتماعی فراهم میسرمایه

که حکومت، جامعه  در ساحت نظری، دو نوع نگرش به نوع رابطه دولت و جامعه مدنی وجود دارد. رویکرد نخست، بدبینانه است به این معنی

مقابل، نهادهای مدنی نیز حکومت ها نیست. درگیریها در تصمیمائل به جلب مشارکت آنداند و قی مزاحم یا کرم روده برای خود میمدنی را نوع

اورهای بدبینانه، گرش و بنبیان تقاضاها و نقدها بر حکومت قائل نیستند. پیامد مهم چنین  تلقی کرده و برای خود رسالتی جز را نقطه مقابل خود

د دوم، رویکردی یروهای اجتماعی است. رویکراعتمادی، دشمنی، عدم تفاهم و عدم همکاری بین حکومت و نهادهای مدنی و نگسترش دیوار بی

تقابل بین دولت پذیری م، تفاهم، دوستی و انتقاد و نظارتطبق این رویکرد، حکمرانی فرایندی دو سویه بر مبنای همکاری، تعامل ی است؛ایجاب

 شوند. به عبارتیها مشارکت داده میگیریدر تصمیم ها و تعامل با حکومتدنی از طریق بیان نقدها و خواستهنهادهای م و جامعه مدنی است.

ری پویا گیها در حکم کمک به تصمیمنصفانه آنشوند و نقدهای مت برای حکومت در حکمرانی تلقی میدیگر، آنها به مثابه همکار، متمم و دوس

معه و توانمندی جا م را برای گسترشلازهای یک سو، حکومت بایستی بستر و فرصتد. بر طبق رویکرد دوم، از شوو بهتر در حکومت تلقی می

ها باعث هوشیاری چالش وال نیک گرفته و به آنها پاسخ دهد؛ زیرا نقدها مدنی فراهم کند؛ مطالبات، انتقادات و انتظارات جامعه مدنی را به ف

های مدنی و احزاب به جمنهادها و انو بایسته است که ن از سوی دیگر، شایسته گردد.ود شده و با رفع آنها توانمند میهای خحکومت به ضعف

ا در این فضای تعاملی، پذیری مدنی پایبند باشند. تنهقانون و مصالح عمومی( و مسئولیت های دموکراتیک، اخلاق مدنی )تعهد بهشقواعد و ارز

 [7].ست که حکمرانی خوب حاصل خواهد شداعتماد، همکاری و دوسویگی صحیح بین دولت و جامعه مدنی ا
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 پایه در ایران معاصرهای حکمرانی مردمژگیوی

ها را برشمرد ولیکن در این پژوهش توان آنهای بسیاری دارد که میهای فراوانی است و خصیصهپایه دارای ویژگیهرچند که حکمرانی مردم

پایه، که در این دوره وجود ی حکمرانی مردماساسی و بنیاد کند، سه ویژگیکه ایران معاصر از دوران مشروطیت تا انقلاب اسلامی را مطالعه می

(. 1گیرند. این سه ویژگی عبارتند از پاسخگویی، مشارکت و حاکمیت قانون )شکلباشد، مورد بررسی قرار مییا عدم وجود آن واجد اهمیت می

ز اعراب نداشته است. کوتاه سخن آن که در های ایران، محلی اسه مؤلفه فوق، در برخی ادوار قابل مشاهده بوده و درمقابل در بسیاری از دولت

گیرد که در ادامه به الذکر مورد بحث قرار میپایه از مشروطه تا انقلاب اسلامی با در نظر گرفتن سه خصیصه فوقاین نوشتار، حکمرانی مردم

حکمرانی در »نی تحقیق در پنج قسمت شامل های زماتر، دورهها خواهد آمد. لازم به توضیح است، برای بررسی بهتر و دقیقاختصار تعریف آن

انقلاب اسلامی »و « سلطنت پهلوی دوم»، «حکومت خودکامه رضاشاه»، «تحول حکمرانی در انقلاب مشروطه»، «ایران تا پیش از انقلاب مشروطه

 مورد بحث قرار خواهند گرفت.« ایران

 

 
 (1400)ترسیم: نگارندگان، پایه در تحقیق حاضر های موردبحث حکمرانی مردم: ویژگی1شکل

 

 پاسخگویی

های تنها نهادهای دولتی، بلکه بخش خصوصی و سازمانپایه است که براساس آن نههای کلیدی حکمرانی مردمپاسخگویی یکی از شاخص

آیند پاسخگو باشند. همچنین منظور از پاسخگویی و نفعانی که جزو آن نهاد به حساب میمختلف جامعه مدنی نیز باید در برابر عامه مردم و ذی

توانند در انتخاب دولت و نظام سیاسی داشته باشند. این شاخص همچنین بیانگر میزان ر، میزان مشارکتی است که شهروندان میحق اظهارنظ

 [8].های جمعی استاعات و آزادی رسانهها و اجتمآزادی بیان، آزادی احزاب، تشکل

 

 مشارکت

ی شناسقلاب، جامعههای انمباحث مختلف مانند توسعه و نوسازی، تئوریباشد که در از مسائل اساسی علوم اجتماعی می مشارکت سیاسی یکی

های در حال گیرد. همچنین از بعد علمی، از جریانات مهمی است که در زمان ما اکثر جوامع صنعتی و نیز کشورسیاسی و... مورد بررسی قرار می

های طرف رژیم دامات سیاسی، اقتصادی و فرهنگی فرض کنیم، از یکباشند. اگر یکی از عوامل توسعه را هماهنگی اقتوسعه با آن مواجه می

و از ها نیاز دارند ها و مشارکت سیاسی آنهای خود، به بسیج تودهها و برنامه، در ارتباط با طرحرای کسب مشروعیت و مقبولیت مردمیمختلف ب

باشد، مورد می های توسعهجامعه را که لازمه اجرای برنامه اجتماعی -تواند ثبات و نظم سیاسیهای مختلف میطرف دیگر مشارکت سیاسی گروه

به سه تعریف از مشارکت بسنده  مل باشد. در اینجاواند قابل تأتمشارکت سیاسی در ابعاد علمی می تهدید قرار دهد، بنابراین بررسی چگونگی

 کنیم:می

های مملکتی و ده مردم با هدف تأثیرگذاری بر جریان تعیین سیاسته و غیر تحریک ش. مشارکت سیاسی عبارت است از شرکت دلخواهان1

 انتخاب رهبران سیاسی.

مشارکت

پاسخگویی

حکمرانی 
مردم پایه

حاکمیت 
قانون
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 گذاری بر سیاست دولت و هدایت آن از طریق افکاراست برای انتخاب رهبران و تأثیر یافته مردمهای سازمان. مشارکت سیاسی تلاش2

 .عمومی

 [9].ثیرگذاری بر تصمیمات حکومتلتی برای تأبارت است از فعالیت شهروندان غیردو. مشارکت سیاسی ع3

 

 حاکمیت قانون

میزان احترام عملی که دولتمردان و شهروندان یک کشور برای نهادهایی قائل هستند که با هدف وضع و اجرای قانون و حل اختلاف ایجاد 

گیرد. حاکمیت قانون، امنیت و احساس خوشبختی و یشده است. افراد در برابر قانون یکسان بوده و حقوق اکثریت و اقلیت مورد توجه قرار م

 [10].مستقل یک پیش نیاز است رضایت از زندگی را فراهم کند. در این زمینه قوه قضاییه

 

 حکمرانی در ایران تا پیش از انقلاب مشروطه

طلبی، حکومت سلطنت استبدادی تنها شکل رایج و حاکم در نظام سیاسی ایران بود. میراث در تاریخ و جامعه ایران تا قبل از عصر مشروطه

ب آن، باستانی ایران در اعتقاد به حکومت سلطانی که از فرّ ایزدی برخوردار بود، با باورهای اسلامی در اعتقاد به حق الهی سلطنت، که به موج

شد در هم آمیخت و حداقل بطور نظری، دیانت و سیاست از پیوندهای الله اعطا میطنت از سوی خداوند به شخص سلطان به عنوان ظلسل

های ساخت قدرت در طول تاریخ ها و مؤلفهمستحکمی برخوردار شد. تا پیش از انقلاب مشروطه، استبداد مطلقه همواره یکی از پایدارترین ویژگی

شوندگان هیچ پاسخگو نبود. تأکید علمای شیعی بر لزوم عدالت سلطان گونه محدودیت قانونی، که در مقابل حکومتاست. بدون هیچایران بوده 

پادشاه در  [11].کردرای حکومت و سلطان ایجاد نمیو سلطنت در برابر مردم نیز بیشتر جنبه اخلاقی و ارشادی داشت و هیچ الزام و تعهدی ب

در برابر افراد یا طبقات مردم مسئول بود. مشروعیت پادشاه به فر ایزدی بود، یعنی خداوند او را برای حکومت برگزیده بود. به همین  برابر خدا و نه

شد. اراده خداوند کرد به اراده خدا ساقط میجهت او در برابر هیچ کس جز کردگار پاسخگو نبود، اما طبق نظریه فر ایزدی اگر بیدادگری پیشه می

شد تا اینکه یکی از کرد. به همین دلیل جامعه دچار هرج و مرج میم به صورت هجوم دشمنان خارجی و یا قیام دشمنان داخلی تجلی میه

 [12].گذاری کندو فردی جدیدی را پایه مدعیان غالب شود و از دیگران نسق بگیرد و حکومت خودسرانه

چون و چرای قهر، استیلا،  زیستند و همه نیروهای موجود در کشور، پیرو بیمشروطه میاصولاً همه مردمی که در نظام استبدادی قبل از 

ای که آنان حتی از شد، به گونهشهوت و غضب حکمران بودند. اینان، اسیران، ذلیلان و بردگانی بودند که با آنان معامله اسیر، ذلیل و برده می

وق خویش در مقابل دولت دست زم را نداشتند تا به تأسیس نهادهای مدنی برای حمایت از حقخبر بودند و توانایی و آگاهی لاحقوق خود نیز بی

دانستند و هیچ اختیاری از بر حقوق خود واقف نبوده و خود را جزو رعایای حکمران میبه این معنی که ایرانیان تا پیش از مشروطه  [13]بزنند

ی واژگان و مفاهیمی همچون ملت و مردم محلی از اعراب نداشت و ساکنان واحد سیاسی خود بجز اطاعت از دستورات حکمران نداشتند. حت

 رفتند. تنها رعایا و سرسپردگان سلطان به شمار می

اسی در نظام و ساختار ایران پیش از استقرار مشروطیت، تمرکز قدرت و فرمانروایی فردی و مطلقه، راه را بر هر نوع توزیع و پراکندن قدرت سی

بست. از این رو، مفاهیمی چون تفکیک قوا و حتی استقلال نسبی اقتدار وزرا و دیگر حکومتگران یا اختیار رعایا و شارکت در قدرت میو م

 [14].ت متمرکز و مطلقه، جایگاهی نداردهای فردی و اجتماعی حیات خویش در برابر قدرشوندگان در حوزهحکومت

پادشاهی استبدادی یا مطلقه بوده که در آن پادشاه رئیس واقعی دولت است و قدرت و اختیارات نوع حکومت در ایران پیش از مشروطه، 

تابد گونه ضابطه، قانون و قراردادی مکتوب یا نانوشته را برنمیکند. حکومت استبدادی حکومتی است که هیچخود را بنا به اراده خود اعمال می

آید دانند. دیکتاتوری چنانچه از نامش برمین دیکتاتوری است و این الفاظ را مترادف یکدیگر میپندارند که استبداد هماگاهی چنین می [15]

یک نظام اروپایی عصر مدرن است. این حکومت، حکومت فردی و خودسرانه نیست بلکه حکومت اقلیت است که در رأس آن یک فرد مقتدر قرار 

شک آنچه که در ایران پیش از مشروطه شاهد بی [16].ون در آن محدود و غیرمنصفانه استاندارد. رژیم دیکتاتوری مبنی بر قانون است، اگرچه ق

هستیم، نه یک نظام دیکتاتوری بلکه یک حکومت پادشاهی استبدادی و مطلقه بود که در آن شخص پادشاه بدون هیچ محدودیتی و بی هیچ 

 ها به ملت بلکه به هیچ نهاد و گروه دیگری نیز پاسخگو نبود. تنپرداخت و نهچارچوبی به اداره امور براساس سلایق خود می

ترین اصل اگر بنا بر بنیادهای مفهومی تحقیق، این دوره را بخواهیم مورد ارزیابی قرار دهیم، خواهیم دید که مشارکت به عنوان ابتدایی

هیچ قانونی از جمله قانون اساسی، بعنوان پایه و چارچوب پایه، جایگاهی در این نظام سیاسی نداشته است و چون در آن زمان حکمرانی مردم

دهد که هیچ نمونه های تاریخی در ازمنه موردنظر نشان مینماید. بررسیکشورداری نگاشته نشده بود، لذا سخن از حاکمیت قانون نیز بیهوده می



   

8 

 

توان چنین برداشت کرد که ساکنان این د، درنتیجه میعینی و آشکاری مبنی بر پاسخگویی حکمران به مردم مشاهده نشده است. با این وجو

 اند.سرزمین هیچ مرتبتی در اداره امور کشور و حکومت نداشته

 

 تحول حکمرانی در انقلاب مشروطه

ای است. این حرکت اجتماعی را عوامل سیاسی و اقتصادی بوجود آوردند؛ طبقات اجتماعی پیچیدهنهضت مشروطیت پدیده تاریخی بهم

برای آشنایی مختصر و جهت  [17].ساختاش را دموکراسی سیاسی میمختلف با افق اجتماعی گوناگون در آن شرکت کردند و پایۀ ایدئولوژی

 گیری جنبش مشروطه در ایران ذکر شود. یادآوری تاریخی لازم است که شرایط شکل

ن که به مضار دو عهدنامه گلستان و ترکمانچای پی برده بود، به تدریج از زمان صدرات امیرکبیر و گشایش مدرسه عالی دارالفنون، ملت ایرا

ها مردم ایران به حقوق خود آشنا شده، از خواب غفلت بیدار گردید. رابطه با اروپا و مغرب زمین و خواندن جراید و کتب خارجی و یا ترجمه آن

خان آبادی و ملکمالدین اسدآبادی و آقاشیخ هادی نجمهانی چون سید جمالخوازمین آشنا کرد. انتشار افکار آزادیرا با طرز تفکر ملل مغرب

شد، موجبات بیداری مردم ایران را فراهم آورد و المتین و اختر که در خارج منتشر میالدوله و ملاحظه جرایدی مانند روزنامه قانون، حبلناظم

السلطان صدراعظم این مسأله را برای آنان روشن ساخت شاه و امینقدرت ناصرالدینموقعیت مردم ایران در لغو قرارداد رژی و ایستادگی درمقابل 

شاه به علت قدرت تا زمان سلطنت ناصرالدین [18].ه، عدالت را در کشور مستقر سازندتوانند با ظلم و جور جنگیدکه از طریق وحدت و اتفاق می

شاه، کنند اما پس از ترور سلطان صاحبقران و به سلطنت رسیدن فرزندش مظفرالدینخواهی قیام سرشار وی، مردم نتوانستند علناً به آزادی

های در درون کشور شکل گرفت که فرجام آن استقرار نظام مشروطه سلطنتی در ایران بود. بدون شک آغاز خیزش مردم ها و جنبشسلسله قیام

ی برعلیه اعطای امتیاز انحصار توتون و تنباکو ایران به کمپانی رژی دانست اما ایران را در دوره موردنظر بایستی در جنبش تنباکو و قیام سراسر

هایی روی داد تا به پیروزی انقلاب دانیم پیروزی مردم و رهبران دینی جامعه در این کارزار، پایان کار نبود و سلسله فعالیتهمانطور که می

 خورشیدی انجامید.  1285مشروطیت در سال 

شاه جستجو نمود. پنجاه سال شاه و مظفرالدینها را باید در دوران سلطنت ناصرالدینهای عمیقی در برداشت که آنریشهمشروطیت ایران 

 باشد:هایی به شرح زیر میشاه دارای مشخصهشاه و سیزده سال سلطنت مظفرالدینسلطنت ناصرالدین

 و اقدامات خودسرانه و جابرانه ولایات و حکام و عوامل حکومت؛ دیکتاتوری مطلق شاه و ظلم و ستم و شقاوت شاهزادگان بلافصل -1

 های سنگین، بدون توجه به درآمد کشاورزان و کارگران؛حد و حصر به مردم و وصول مالیاتفشار بی -2

 نبودن مراجع دادرسی و عدالتخانه برای رسیدگی به شکوائیه مردم از مأمورین دولتی و ثروتمندان؛ -3

 المال به دولتمردان و شاهزادگان از طرف پادشاه؛حساب بیتبی بذل و بخشش -4

 [19].یفه، مستمری، مداخل، باج از مردماخذ تیول، وظ -5

نویسد: شاه پیرامون ضرورت وجود عدالتخانه میای خطاب به مظفرالدینداران جنبش مشروطه ایران در نامهالله طباطبایی از طلایهآیت

مفاسد را مجلس عدالت یعنی انجمنی مرکب از تمام اصناف مردم که در آن انجمن به داد عامۀ مردم برسند شاه و گدا در اعلیحضرتا، تمام این »

رجه طمع به مملکت نخواهد ها آباد خواهد شد، خاها رفع خواهد شد، خرابیآن مساوی باشد ]چاره خواهد کرد[... مجلس اگر باشد این ظلم

ای الدوله و عدم پذیرش تأسیس عدالتخانه از جانب حکومت، به مرور دامنه اعتراضات بیشتر شد و عدالتخانهلعنانی عینااما با مطلق [20]«کرد...

 که مبارزان به دنبال آن بودند به تأسیس مجلس شورای ملی ختم شد.

ه آغاز شد. این کشمکش قریب یک الدولهجری قمری، مبارزات علنی مردم، زیر پرچم علمای روحانی با دولت مستبد عین 1322در سال 

الدوله و شدت عمل او و مهاجرت های عینگیریسال بین علما و طلاب مدارس، تجار، کسبه از یک طرف و دولت از طرف دیگر دوام داشت. سخت

 1324الآخر در جمادیو در سال بعد به قم و عاقبت تحصن عده زیادی در سفارت انگلیس  1323شوال  16علما به زاویه حضرت عبدالعظیم در 

رهبری  [21].الآخر همان سال گردیدجمادی 14ر به قدر کافی معروف است که منتهی به اعلان تأسیس مجلس شورای ملی از منتخبین مردم د

تنها با دیگر نقاط خاورمیانه، بلکه با اروپا نیز ای بود و البته از این نظر، ایران نهای نقش بسیار عمدهای دارمذهبی در برانگیختن یک انقلاب توده

نحصر به فرد بود. کاملًا تفاوت داشت. حمایت رهبران مذهبی سنتی از انقلاب و حتی رهبری انقلاب نوگرایانه مشروطه از سوی آنان، امری م

گرفت، بسیاری از علما تری به خود میاگرچه رهبری شیعه بطور یکپارچه به انقلاب نپیوست، و همچنان که انقلاب بویژه در تبریز موضع تندروانه

حضور  [22].شدمحسوب میای ای بود که در انقلاب عامل عمدهبه شاه پیوستند، با این حال میزان مشارکت علما و مجتهدان در انقلاب به اندازه

داری هستند و بدون شک جنبش مبارزاتی به علما در عرصه مبارزه از آن جهت واجد اهمیت است که مردم ایران دارای اعتقادات مذهبی ریشه
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 تواند به این حرکت جنبه مردمی و جامعی دهد.پشتوانه علمای شیعه می

ت شاه بود که این تحدید یا تبدیل سلطان مستبد به سلطان مشروطه به این معنا بود ترین اثر انقلاب مشروطه، تحدید قدرنخستین و مهم

فت و که شاه دیگر قادر نبود به استبداد بپردازد و مردم را به انقیاد خود درآورد. در نظام جدید شاهی، اساس سلطنت بر وظایفی معین قرار گر

ای که حکمران به هیچ رو حق تجاوز از این حدود را نداشت. در چنین نظامی، همه ونهقدرت و اختیار حکمران به انجام همان وظایف بود، به گ

 [23].دم وجود نداشتی میان شاه و مراوتافراد در امور مالی و دیگر امور کشورداری، دارای حقوقی برابر با سلطان بودند و در این مورد هیچ تف

سی از طریق تدوین قانون اساسی و تأکید بر اندیشه قرارداد اجتماعی و رضایت مردم است، که تحدید قدرت سیانظریه دولت مشروطه علاوه بر آن

باشد. نظریه دولت مشروطه در پی حل یکی دیگر از مسائل اساسی حاکمیت مطلقه، یعنی انتقال حاکمیت از یکی به دیگری و تداوم آن می

وابط قدرت تأکید بسیار کرده است و در عین حال، مناصبی واجد حقوق و تکالیف کردن ر مبتنی بر مجموعه قواعد و اصولی است که بر نهادینه

شمسی با انقلاب مشروطه، تمرکز  1285از منظر جغرافیای سیاسی نیز از سال  [24].آوردچارچوب قواعد مشخص پدید می مشخص را در درون

تنها در نظام خود را به تمرکززدایی و توزیع قدرت داد. این تمرکززدایی نه های گوناگون جایقدرت شاه و دربار دیرینه در ایران در ابعاد و جنبه

نظام اداری کشور نیز شکل گرفت. تمرکززدایی متجلی در قانون اساسی مشروطه و متمم آن، در گستره جغرافیایی کشور سیاسی بلکه در خرده

ای قدرت و انتقال بخشی از حدود اختیارات منجر شد، به توزیع منطقه بسط یافت و همچنان که در ساختار سیاسی و اداری به توزیع اقتدار و

هایی در ایالات و ولایات کشور گیری انجمناختیارات از پایتخت به ایالات و ولایات انجامید. تمرکززدایی در سطوح جغرافیایی عمدتاً با شکل

 [25].می و قانونی یافتصورت گرفت و این امر با تنظیم اصولی در متمم قانون اساسی جنبه رس

میرزا بر تخت نشست. او که با مشروطه سر عناد داشت در اقدامی غافلگیرانه مجلس را به توپ شاه، ولیعهد او محمدعلیپس از مظفرالدین

که حدود سیزده خواه را در سوگ فرو برد. در تاریخ ایران این برهه حساس به استبداد صغیر معروف است طلب و آزادیبست و مردم مشروطه

 شاه از سلطنت و آغاز پادشاهی احمدمیرزا به پایان رسید. خواهان و عزل محمدعلیماه به طول انجامید و سرانجام با فتح تهران توسط مشروطه

دود نمود که از حعملکردی که احمدشاه در دوران حاکمیت از خود نشان داد کاملًا برخلاف سلطنت پدرش بود. احمدشاه خیلی سعی می

رای اختیاراتی که قانون اساسی به او داده بود کوچکترین تجاوزی ننماید و همانطوری که نسبت به اجرای آن قسم یاد کرده بود، در انجام و اج

د، داد. به همین لحاظ هم کمترین مداخله غیرمشروع در اموری که قانوناً به مشارالیه اختیار داده نشده بوآن نیز بسیار حساسیت نشان می

گرفتند که چرا در امور مملکتی رسماً و من غیررسم مداخله ستان و نزدیکان، از راه پند و اندرز بر وی خرده میای از دوکرد. حتی عدهنمی

ید؛ قانون داشت که بروید قانون اساسی را به دقت مطالعه کنها و نصایح اظهار میگیرینماید، ولی احمدشاه کراراً در پاسخ به این قبیل خردهنمی

من بتوانم  اساسی به من چنین حقی نداده است. اگر واقعاً لازم است که در امور جاریه کشور مداخله نمایم باید قانون اساسی را اصلاح کنید تا

 [26]در امور دخالت کنم...

ند بود. در قانون اساسی مشروطه و متمم مگیری ساختار حکومتی قانوننکته مهم در این دوره، تدوین و نگارش قانون مدون و درنتیجه شکل

بار در تاریخ ایران، جایگاه قابل توجه و مشخصی برای ملت در نظر گرفته شد و مردم را در امور مملکتی سهیم دانسته و حاکمان آن برای نخستین

ساسی پس از کلیات، بخشی به نام حقوق ها قلمداد کرد. در متمم قانون ارا موظف به برطرف کردن نیازهای سیاسی، اجتماعی و اقتصادی آن

ملت ایران در نظر گرفته شد که شامل هجده اصل بود که اهم آن پیرامون تساوی همه آحاد مردم در مقابل قانون، تضمین جان و مال مردم، 

ست. اما نکته مهم درمورد جایگاه ها و اجتماعات و... بوده انفی و ردّ نفی بلد، حفظ مرسولات پستی جهت امنیت اطلاعاتی مردم، آزادی انجمن

ای است که به موهبت الهی از طرف ملت به سلطنت ودیعه»وپنجم جستجو کرد که در آن ذکر شده: مردم در این قانون را باید در اصل سی

و رعایا از هیچ حقی این نکته بیانگر تحولی بنیادین در تاریخ حکمرانی ایران است؛ کشوری که پیش از آن مردم «. شخص پادشاه مفوض شده

ها، به جایگاهی رسیده که پادشاه، سلطنت مبنی بر دخالت در امور سیاسی و کشورداری برخوردار نبودند، در این برهه و پس از تحمل مرارت

 ها محترم بشمارد.داند و باید آنخود را از جانب ملت می

 

 حکومت خودکامه رضاشاه

لی تعدیل و تغییر در مناسبات قدرت شکل گرفت و با تشکیل نهادهایی نظیر مجلس شورای ملی روشن است که انقلاب مشروطه، با هدف اص

و تأسیس قانون اساسی و پاسخگو کردن دولت و وزرا در برابر نمایندگان مردم، سعی در دگرگون کردن نظم سیاسی موجود داشت. این تمایل به 

ومرج ای که حاصل شد، جز ناامنی و هرجیط زندگی و نوسازی کشور اتفاق افتاد. اما نتیجهدر شرا« میل به تغییر»تر زمینه قویدگرگونی، با پس

کارآیی لازم را از خود نشان نداد و به ویژه حوادث بعداز جنگ جهانی اول موجب « حکومت مشروطه / قدرت دموکراتیک»نبود. از این رو، طرح 
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گرا و سیاسی کودتا و پس از آن، روی کارآمدن رضاخان، که با رضایت روشنفکران ملت شد تا با وقوع یک کودتا، مشروطه شکست بخورد. نتیجه

های جنگ جهانی اول تا وقوع نفره و خودسرانه به همراه نداشت. درواقع در سالخواهان سکولار همراه بود، چیزی جز حکومت یکعموم مشروطه

دیکتاتور صالح / »ی عمده در میان فعالان سیاسی رخ داد و آن، تولید طرح جدید کودتا و نیز تا به سلطنت رسیدن رضاخان، یک تغییر گفتمان

 [27].بود« حکومت مشروطه / حکومت قانون»به جای « استبداد منور

ند تواهمانطور که گفتیم، نیروی روحانیت و علمای شیعه نشان داد که در تحولات سیاسی معاصر در ایران و سازماندهی مردم تا چه میزان می

 ستینمثمرثمر باشد. رضاخان که به این نیروی عظیم آگاه بود در ابتدا سعی کرد که خود را همراه با حرکت آنان نشان دهد. رضاخان پهلوی از نخ

ها آن روزهایی که به قدرت رسید و مقام وزارت جنگ را احراز کرد برای آنکه هرچه زودتر به مقصود خود نائل شود به روحانیون نزدیک شد و با

گرفت و حتی در قزاقخانه مجالس مفصل نمود و در صف مقدم عزاداران قرار میحشر و نشر پیدا کرد و در مراسم سوگواری و عزاداری شرکت می

د را ای انصراف خوکرد. در جریان جمهوریت به خواسته علما طی اعلامیهنمود و خود جزء صاحبان عزا از مردم پذیرایی میخوانی دائر میروضه

های قدرت  وقتی پایه ًها استقبال نمود ولی تدریجاالنهرین به ایران بیش از هر مقامی از آناز تغییر رژیم اعلام نمود و هنگام تبعید علمای بین

حانیون محدود این رویگردانی رضاشاه تنها به رو [28].ها کوشش بسیاری کردو در زوال آنخود را استحکام بحشید از علما و مذهب روگردانید 

خواهانی که هوادار او بودند، به منورالفکران و حتی اطرفیان خود که در به قدرت رسیدن وی تلاش تنها به آنان، بلکه به مشروطهشد؛ او نهنمی

 نشین شدند و یا عاقبتی جز مرگ در انتظارشان نبود.بسیار کردند نیز پشت کرد و درنتیجه این افراد یا خانه

که توجهی به گذشته و ها را کشت، بدون ایناستالین برای فرمانروایی بر شوروی، صدها نفر از مخالفین، یا مطلعین، یا ایدئولوگهمانطور که 

ها قبل از استالین نیز در ایران رواج داشت و بسیاری از شاهان؛ ها داشته باشد، رضاشاه نیز از همین مکتب پیروی کرد. مکتبی که سالخدمات آن

کردند چه کشتند و زمانی فرزند رشیدشان را هم در گور میوسیله عقاید این مکتب می، ندیمان، موافقان و حتی برادران خود را نیز بهوزیران

 [29].رسد به مخالفان و معاندان که جای خود داشت

انه تبدیل شد. طی دوره دیکتاتوری حکومت استبدادی نخست به خودکامگی و سپس به زودی به حکومت دلخواهانه و خودسر 1307باری، از 

گرفت؛ اما حکومت در مواردی هایی از برخی اصول قانون اساسی صورت میگشت، البته انحرافوزیری رضاخان برمیکه تاریخ آن به زمان نخست

گونه روش تعدیل شد و بدینجه میها و هم عقاید مجلس توکه صرفاً شخصی نبود هنوز مشروطه بود و هنوز تا اندازه زیادی هم به نظر وزارتخانه

خواهی و خودسرانه متمایز و توازنی وجود داشت. روی هم رفته این همان چیزی است که استبداد و حتی خودکامگی را از حکومت دلب

در دوران اول سلطنت »نویسد: مخبرالسلطنه هدایت درمورد تفاوت میان نیمه نخست و نیمه پایانی سلطنت رضاشاه چنین می [30].ساختمی

رفت، مجلس مقامی داشت و ملت احترامی. تأسیسات مقید بسیار شد، شد. اشاره به حسن اخلاق میرضاشاه، رعایت افکار و عنایت به شعار می

روز افزود. دولت که همیشه دستش برای یافتیم. اقتصادیات نمو لایق کرد. قوانین از مجلس گذشت. عایدات دولت روزبهآهن توفیق به ساختن راه

جای مختصر مبلغی دراز بود صد هزار لیره به دولت شوروی مساعدت کرد. برنامه ده ساله در نظر گرفته شد. اساس برنامه عبارت بود از نوها به 

. گل آرزوهای سی ساله در بستان کشور رخ برنمود. ولی مسافرت به ترکیه و مشاهده تجددطلبی شدید آتاتورک رفتار معمولات و آداب کهنه..

توضیح آن که آتاتورک که «. گر شدنفره است به تمام معنی جلوهرضاشاه را تغییر داد. آن فرمایشی که هر مملکتی رژیمی دارد و رژیم ما یک

جمعی را ، از طریق سفیرش به رضاشاه توصیه کرده بود که بگذار مجلس را مردم انتخاب کنند و رژیم کار دستهعلاقه زیادی به رضاشاه داشت

دهد: به برادر عزیزم بگویید که هر کشوری رژیمی مناسب چیز از هم نپاشد. رضاشاه پس از دریافت پیام جواب میمتداول کن تا بعد از تو همه

ها تحمل کرده بودند ها و رنجبدان معنا که هرچه مردم در جریان مبارزات خود سختی [31].نفری استیم یکخود دارد، رژیم مناسب ایران رژ

نفره در رأس قرار گرفت با این تفاوت که در این زمان تا به حکومت مشروطه و حاکمیت ملت دست یابند، از کف رفت و مجدداً حکومتی تک

 کرد. ی بود و مملکت را سیستم دیکتاتوری اداره میهای مشروطیت تشریفاتهمه شعائر و ارزش

ز طبقه روحانیت نیز که همواره در کنار مردم و راهبر آنان بود، در سلطنت رضاشاه به انزوا کشیده شد. شاید دوران رضاشاه را بتوان یکی ا

ل کردند، شدت عمل حکومت موجب شد ها در برخورد با رضاشاه چندقطبی عمهای کنش سیاسی روحانیت برشمرد؛ آنترین دورهضعیف

گرایی تغییر محسوسی داشته باشد؛ لذا تفکر تأسیس مرکز علمی و استراتژی روحانیت ناخواسته و به تبع پیامدهای فشار حکومت به سوی درون

ساخت قدرت پیمود؛ وی معتقد  الله عبدالکریم حائری یزدی مؤسس حوزه علمیه قم راه دیگری بر تأثیرگذاری درکادرسازی را تسریع نماید. آیت

نگاران این رویه را به مماشات با حاکمیت برای اعتلای قدرت و اعتبار روحانیت و گسترش کمی و کیفی نهاد روحانیت بود. شاید برخی از تاریخ

نقاط کشور به واسطه اقصی رسد که بعدها بسط و گسترش حوزه نفوذ روحانیت درترس یا عدم دخالت در سیاست ذکر کرده باشند اما به نظر می

های علمیه از دولت بود. این رویه تغییرات عظیمی در شکل و های آینده مؤید وجود استراتژی استقلال حوزهعملکرد حوزه علمیه قم در سال
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 [32].ن چند دهه بعد نمایان شدتبعات آ محتوای قدرت نهادی روحانیت به وجود آورد که

کرد همان حکم قانون را داشت، ومت قانون جز نام، چیز دیگری باقی نمانده بود و هر آنچه که رضاشاه اراده میدر این برهه، از قانون و حک

چنانکه بسیاری از اقدامات حکومت مرکزی از جمله سرکوب عشایر و ایلات بدون آنکه از مجلس شورای ملی بگذرند، به انجام رسید. از سوی 

خورد. مشارکت مردم که اغلب به انتخابات پایه بسیار موردتوجه است در دوره رضاشاه به چشم نمیمردم دیگر، اصل پاسخگویی که در حکمرانی

های رضاشاه در انتخابات مجلس و گزینش نمایندگان، بسیار مجلس محدود بود در این زمان بویژه در اواسط سلطنت رضاشاه به علت دخالت

 کرد. ناچیز جلوه می

 

 سلطنت پهلوی دوم

ها و احزاب و شدن فضای سیاسی، حضور گروهشدن استبداد رضاخانی و گشودههای دهه بیست را به علت تحولاتی که در پی برداشته سال

توزیع قدرت بین نهادهایی چون مجلس، دربار، شاه، دولت و ارتش به همراه داشت و جوی سیال در صحنه سیاست کشور پدید آورد، شاید بتوان 

های تمرین مجدد دموکراسی دانست؛ هرچند حضور نیروهای خارجی در ایران در این دوره سبب شکست این روند و بازگشت الاز بعد سیاسی، س

شد. در این مدت توزیع قدرت متمرکز بین نهادهای مذکور، محوریت نهاد سلطنت را به شدت تضعیف نمود و  1332مجدد دیکتاتوری در سال 

اً جایگاه ویژه خود را در یک نظام پارلمانی باز یافت. لیکن به کانونی برای رقابت داخلی و اعمال نفوذ افراد، سبب تقویت مجلس شد. مجلس تقریب

که در دهه بیست، مجلس از اقتدار بیشتری برای تحقق اهداف خود درحالیهای شوروی، انگلیس و آمریکا تبدیل شد. احزاب، دربار و سفارتخانه

عبارتی در این دوره، مجلس کاملاً تحت مرداد شاه قدرت مجلس را تا حد یک نهاد تشریفاتی پایین آورد. به 28ی برخوردار بود، پس از کودتا

آمد کرد در ظاهر قانون اساسی را رعایت کند هرچند مجلس مهر تأییدی برای اعمال و اوامر شاه به حساب میسیطره شاه درآمد؛ شاه سعی می

حول اجرای  شد و حتی با وجود بعضی افراد مخالف باز هم مجلسهای وجود مجلس مستقل رعایت مینشانهولی با این حال مباحثه و سایر 

 [33].زدفرامین شاه دور می

توان گفت که قدرت از دست حکومت برای مدتی خارج شد. در این گسلۀ تاریخی، قدرت از مرکز خارج پس از اشغال ایران توسط متفقین می

طلب در برخی نواحی مرزی کشور فعال شده و دعوی استقلال و جدایی نمودند که سرانجام در اواسط دهه های تجزیهشده بود و حتی نیرو

دست به ،ش. سرکوب شدند. با خروج بیگانگان از خاک کشور و سرکوب نیروهای مدعی، هنوز هم حکومت مرکزی اقتداری را که نیاز داشت1320

رفت به مانند پدرش داشته باشد در اختیار نداشت و اقتدار راستین در دستان دولت و را که انتظار مینیاورده بود. شاه جوان، قدرت کافی 

 پنج سالهورق برگشت و دوران استبداد بیستباره وش. به یک1332ای مانند احمد قوام بود. اما پس از وقایع مرداد وزیران با سابقهنخست

 1340هه تثبیت قدرت و انجام اقدامات اصلاحی برای این مقصود، زمان نیاز بود. وقایع مهم اوایل دهنوز برای هرچند  شاهنشاهی آغاز گردید

ش.(، 1342خرداد ) 15ش.(، سرکوب قیام 1341ها و تنگناها )ش.(، انقلاب سفید با وجود مخالفت1340بروجردی ) اللهشمسی مانند وفات آیت

ش.( 1345نوعی وفات محمد مصدق )ف جدّی و سدّی برای اقدامات بعدی حکومت، و حتی بهعنوان مخالش.( به1343خمینی ) اللهتبعید آیت

های خود ادامه داده و تازیتواند بدون هیچ مانع و سدّی به یکهگرا، سبب شد که رژیم خود را در جایگاهی بیابد که میعنوان رهبر جریان ملیبه

توان به دو قسمت کلی تقسیم به عبارتی دیگر، دوران سلطنت محمدرضاشاه را می [34].ا درآوردها مدنظر داشت به اجردتهایی را که از مبرنامه

که در ابتدای این دوره یعنی آغاز سلطنت، وضعیت سیاسی کشور نسبت به دوره رضاشاه بسیار  1332مرداد سال  28کرد: اول، پیش از وقایع 

های سیاسی دست بزنند. دوره دوم، پس از توانستند به مشارکت و فعالیتم به سهولت میها، احزاب و بطورکلی مردتر شده بود و گروهمطلوب

و سرنگونی دولت مصدق است که از این زمان به بعد شاهد اختناق شدیدی تا پیروزی انقلاب اسلامی هستیم. هرچند در برخی  1332مرداد 

ی باز شده بود اما بطورکلی در این زمان بویژه با تسلط سازمان امنیت، شدت فضای سیاسی کشور قدر 1355، یا 1340ها مانند اوایل دهه برهه

 سرکوب و فشار سیاسی به بالاترین حد خود رسید. 

توان به دولت محمد مصدق اشاره پایه میای که در دوران سلطنت پهلوی دوم روی کار آمدند، در بحث حکمرانی مردمودو کابینهدر بین سی

وزیر و سایر همفکرانش شده بود و یک نقطه عطفی در تجربه گرایی و حاکمیت مردم به عنوان یک اصل، هدف نخستکرد که در آن ملی

بار در دوران وزیرانی بود که به طور آشکار درمقابل شاه ایستاد. او برای اولینرفت. مصدق از معدود نخستمحور به شمار میهای مردمدولت

پذیر و سردرگم تبدیل کرد. مصدق با اقدامات خود برخورداری شاه را از اختیاراتی که مجلس مؤسسان به او پهلوی، شاه را به موجودی کنش

مندی او را از حق وتوی تعلیقی مصوبات پارلمان ناکام گذاشت. مصدق بر آن بود که مشروطیت تنها بخشیده بود، عملًا ناممکن ساخت و بهره

رفت که قدرت اجرایی در دست رئیس دولت باشد که مسئولیت قانونی امور را بر دوش دارد و تنها  درصورتی در ایران به راه درست خواهد
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شدن آن نشود. جامعه مدنی و فضای سیاسی ایران در دوره دولت شود که شاه بر آن گردن نهد و مانع تحقق و نهادینهدرصورتی این امر عملی می

بار در انقلاب مشروطیت وارد جامعه ایران شد و افکار عمومی را به خود مشغول کرد و همه ولینمصدق نیز قابل تأمل است. جامعه مدنی برای ا

وزیری مصدق اداره شد، وهشت ماهی که ایران به نخستگرایی معطوف کرد. اما بیستتوجهات را به قانون اساسی و قانون مدنی و درنتیجه قانون

شدن نفت و  ه بایدها و نبایدها بود. دوران نهضت ملی دو دستاورد بزرگ داشت که همان ملیترین جامعه به لحاظ توجه بکشور شاهد مطلوب

کرد. همچنین اوج آزادی و استقلال بویژه آزادی احزاب، نشریات و همچنین اصلاح قانون انتخابات بود که این امر، مردم را صاحب اختیار می

  [35].اعات به خوبی قابل مشاهده استتمجراید و اج

 مصدق در مدت کوتاه زمامداری خود با وجود انواع مشکلات و محاصره اقتصادی در تأمین مصالح، منافع و رفاه مملکت و مردم اقداماتی انجام

نی در کشی آب تهران، قانون ملی شدن ارتباط تلفهای قبل او توفیق انجام آن را نیافته بودند؛ از جمله قانون تکمیل لولهداد که بسیاری از دولت

ت سراسر ایران، لایحه افزایش اعتبار بودجه وزارت فرهنگ برای اجرای قانون تعلیم اجباری و تعلیم و تربیت اطفال عشایر، قانون تأسیس شرک

دن کرد، لایحه قانون حذف محاکمه اختصاصی محدود کرگیری مالکان جلوگیری میاتوبوسرانی، لایحه الغای عوارض مالکانه در دهات که از باج

های های نظامی، لایحه قانونی تصفیه قضات، ترمیم حقوق بازنشستگی قضات، لایحه قانونی تشویق صادرات و تأسیس اتاقصلاحیت دادگاه

های اجتماعی بازرگانی، لایحه قانون تأسیس بانک ساختمانی برای تقسیم اراضی و ساختمان و دادن وام مسکن، تصویب و اجرای قانون بیمه

شاه نیز با وجود اختلافات اساسی که با مصدق و دولتش  [36]قلم و امنیت ارباب مطبوعات و... یحه قانونی مطبوعات برای تأمین آزادیکارگران، لا

بعدها این سؤال به ذهن من خطور کرده است که آیا واقعاً »نویسد: خود چنین می« مأموریت برای وطنم»داشت، درمورد اقدامات وی در کتاب 

انجام داده است؟ برای یافتن پاسخی به این سؤال واقعاً کوشش بسیار  نفع مردموزیری خود چه اقدام مثبت و مفیدی بهمدت نخست مصدق در

کرد. وی مقرر نموده بود نظرم آمده است همان قانون مربوط به سهم مالکانه بود که برای آن تبلیغ بسیار میام و یگانه اقدام مثبتی که بهکرده

ها تخصیص دهند. از این بهره آن آوردند مالکین نیز صدی بیست از بهره مالکانه خود را بهدست میفه بر سهمی که زارعین از محصول بهکه اضا

شد بسپارند تا صرف امور انجمنی که از طرف روستائیان تشکیل می رسید و ده درصد دیگر را مقرر بود بهمالکانه صدی ده به خود زارعین می

 [37].«ات و نواحی مسکونی کشاورزان بشودی دهعمران

البته با شرحی که گذشت نباید این تصور به ذهن متبادر شود که حاکمیت مصدق سراسر خیر و منفعت برای کشور داشت و بویژه از نظر 

کرد، نتوانسته بود به قانون اساسی اظهار میپایه، دولت بهترین شرایط ممکن را بوجود آورده بود! اول آنکه مصدق برخلاف آنچه که حکمرانی مردم

توان به گنجد اما نمونه بارز آن میتوان شرح داد که در این مقال نمیهای متعددی از تخلفات او از قانون اساسی را میوفادار بماند و نمونه

در ایران بلکه در طول تاریخ دموکراسی در جهان تنها گذاری به قوه مجریه بود که نهدرخواست مصدق از مجلس مبنی بر اعطای اختیار قانون

سابقه و برخلاف اصل تفکیک قوا بود. با این وجود مجلس برای شش ماه به وی این اختیار را داد، اما وقتی مهلت شش ماهه رو به این امر بی

الله کاشانی که زمانی همراه مصدق جه شد و آیتاتمام بود مصدق تقاضای تمدید آن را کرد که با مخالفت نمایندگان مجلس و حتی حامیان او موا

 جا و در مقام ریاست مجلس مخالفت صریح و قاطع خود را از این تقاضای مصدق اعلام کرد.کرد، در اینبود و از او حمایت می

رای وضع و اجرای قوانین از ای ب، اختیارات شش ماهه1331ماجرا از این قرار بود که مصدق پس از بازگشت به قدرت به دنبال قیام سی تیر 

که مصدق درصدد تمدید  1331مجلس گرفت که در جو پر هیجان بعد از وقایع تیر بدون مقاومت زیادی به تصویب مجلس رسید. ولی در مهرماه 

ای به ی نامهالله کاشانی که در آن موقع ریاست مجلس شورای ملی را به عهده داشت، طاختیارات خود به مدت یک سال دیگر برآمد، آیت

وزیر اعلام و ضمن آن مجلس قرائت شد، مخالفت خود را با تمدید اختیارات نخست 1331مهرماه  28نمایندگان مجلس که در جلسۀ مورخ 

متمم قانون اساسی، حق قانونگذاری به مجلس شورای ملی محول گردیده است و قوه قضاییه به محاکم  27چون در اصل »تصریح نمود که: 

، قوای مذکور برای 28ر شرعیات و محاکم عدلیه در عرفیات و اجرای قوانین در عهده هیأت دولت و قوۀ اجراییه واگذار شده، و در اصل شرعیه د

باشد، تمکین در برابر حکومت همیشه از یکدیگر ممتاز و منفصل نموده است، و تخلف از موارد مزبور، که روح قانون اساسی و حکومت مشروطه می

باشد نگهداری آن را نمایندگان محترم مجلس در برابر خدای بزرگ و العنانی است، و مخالف صریح قانون اساسی میه و تسلیم به مطلقخودسران

اند، بنابر وظیفۀ محوله از طرف خلق فداکار ایران، به نمایندگی مجلس و تفویض سمت ریاست مجلس به اینجانب از ملت ایران قسم یاد نموده

 وزیر به مجلس مخالف و مباین اصول قانوننمایم که لایحه اختیارات تقدیمی آقای دکتر مصدق نخستگان، لزوماً بالصراحه اعلام میطرف نمایند

 [38].«اسی و صلاح مملکت و دولت استاس

راه خود را از وی و حتی الله کاشانی بود، گرایان مرهون آیتزین پس مصدق که محبوبیت و منزلت اجتماعی خود را بویژه در میان اسلام

مشروطه جدا کرد. شاید بتوان گفت که اساساً راه این دو با یکدیگر متفاوت بود؛ حرکت مصدق سیاسی و حرکت کاشانی در مواردی مکتبی بود، 
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ی نداشته و مصدق در عین مسلمانی در حرکت اجتماعی تنها براساس قواعد سیاسی و تجربیات شخصی عمل کرده و به معیارهای مکتبی آگاه

شد، براساس چنین حقیقتی اصولاً ارتباط بین دین و سیاست مشی مصدق از ایدئولوژی اسلام منبعث نمیکرد. بطورخلاصه خططبعاً عمل نمی

 [39].ی دین از سیاست مؤمن و معتقد بودرا تشخیص نداده و به شعار جدای

دلایل شکست آن بحث کنیم ولی همانطور که گفته شد، دولت مصدق از منظر ما در این نوشتار قصد نداریم بیش از این به دولت مصدق و 

دانستند و محور میپایه و مردمپایه بسیار قابل تأمل است؛ اول به علت آن که مصدق و همفکرانش دولت او را دولتی ملی و مردمحکمرانی مردم

نکته قابل اثبات است، و از سوی دیگر باید در نظر داشت که عملکرد  های مستقر در دوران سلطنت پهلوی اینحتی در مقایسه با سایر دولت

وپنج سال بعد تا پیروزی دولت مصدق و سقوط او بود که در شرایط اختناق، افزایش ظلم و ستم و بسته شدن فضای سیاسی کشور در بیست

 ر بود. ناپذیانقلاب دخیل بود، لذا بررسی مختصر دولت بر مبنای موضوع مورد بحث اجتناب

موکراسی گرایی در ایران ریشه دوانده و سرانجام به صورت دسالاری و کثرتکنند که اگر مصدق سرنگون نشده بود، مردمبرخی استدلال می

های پس از آن مطیع دستورات مرداد سرنگون شد و تقریباً تمامی دولت 28اما به هرتقدیر دولت مصدق در  [40]تمام عیار شکوفا شده بود

تنها تصمیم و مراجعت دوباره به کشور، همانطور که صریحاً اعلام داشته بود، نه 1332های مرداد وکانه بودند. شاه بعداز فرونشانده شدن بحرانمل

ای جز این برایش نبود که با استبداد و خودکامگی به حکومت کردن، به جای سلطنت در چارچوب بسیار محدود قانون اساسی، داشت بلکه چاره

جا تسلط و تحکم داشته باشد و با تأسیس و تکیه بر سازمان امنیت هر دم بر اختناق، چیز و همهو فراگیری کامل، حکومت نموده، شخصاً به همه

خواستند بندهای نظارت و اسارت مردم و خشونت را اندکی ملایم کرده مختصر آزادی و امکان انحصار و خشونت بیافزاید. اگر شاه و ساواک می

برد، متلاشی شوید و میعتراض و عمل به ملت بدهند، تمام دستگاه مانند یک سد خاکی مرتفع، که کمترین حفره و رخنۀ آب سراپای آن را میا

کردند که اندیشی میاش راه دیگری نداشت و هر بار که امریکا یا انگلیس فشار آورده و مصلحتگردید. شاه در منطق نظام و نقشهو واژگون می

دید و ی و ملایمت را میمدت آزادها کنار آمده از شدت فساد و فشارها بکاهد، آثار سوء کوتاهحدودی با افکار عمومی و تسکین نارضایتی تا

یابد ها ادامه میگردد و همان سختگیریبینیم که اوضاع مملکت دوباره مدتی به ایران عصر رضاشاه برمیمرداد می 28پس از  [41].گشتبرمی

هاست که جبهۀ ملی دوم، نهضت شود به طوری که در همین سالهایی داده میرسیم که دوباره یک مختصر آزادیمی 1339-40اینکه به سال  تا

هایی شود، اعلامیهگیرد، مسجد هدایت فعال میهای دانشجویی ناشی از آن شکل میآزادی، سازمان دانشجویان وابسته به جبهۀ ملی و حرکت

هزار نفره از  70-80شود و پس از هفت سال که اصلاً نامی از جبهۀ ملی نبود در همین سال در میدان جلالیه یک میتینگ ادر میعلیه شاه ص

خرداد شکل  15قیام  1342بینیم که در سال گردد که به نسبت آن زمان میتینگ خیلی عظیمی بود. دوباره میطرف جبهۀ ملی برگزار می

دستگاه  1356-1357شود و مجدداً در سال سال یک اختناق شدید حاکم می 14-15شود و به مدت یم شاه سرکوب میگیرد که به وسیله رژمی

 [42].رودها از بین میلیگارشی پهلویاگیرد و آن دهد که البته این بار دیگر انقلاب صورت میهایی میحاکمیت مختصر آزادی

های سیاسی مردم فشار قرار دادن علما، محدود کردن فعالیتشعائر اسلامی و شیعی و تحت علاوه بر فشارهای سیاسی، عدم توجه حکومت به

و...؛ نکته دیگری که منجر به جدایی بیشتر حکومت و مردم شد، بحث مربوط به اقتصاد و فروش نفت است. بعد از جنگ اکتبر میان اعراب و 

تحریم کشورهای حامی اسرائیل زدند و به این ترتیب، جهان غرب در بحران ش. کشورهای عربی دست به  1352م. / 1973اسرائیل در سال 

اعلام  شدید انرژی قرار گرفت. در این میان، ایران تنها کشور اسلامی دارای نفت بود که با کشورهای عربی مبنی بر تحریم نفتی همراه نشد و شاه

ه این که اسرائیل و کشورهای غربی به سوی ایران جهت خرید نفت هجوم کرد که از نفت به عنوان سلاح سیاسی استفاده نخواهد کرد. نتیج

آوردند و شاه فرصت را مغتنم شمرد و هدایت اوپک را بدست گرفت، قیمت نفت را افزایش داد. هرچند که این اقدام او اعتراض کشورهای جهان 

آنچنان افزایش داد که بیش  1353جهت درآمد نفتی ایران در سال  ای جز خرید از ایران نداشتند. به همینغرب را به همراه داشت ولیکن چاره

ها کمتر شده و اقتصاد ایران به اقتصادی رانتی متکی به (. درنتیجه تکیه دولت بر مالیات2کرد )جدولدرصد از درآمد کشور را تأمین می 86از 

 نفت تبدیل شد. 

 
 )درصد( 1357تا  1353: ترکیب درآمدهای دولت از 2جدول

 سایر درآمدها درآمد نفت مالیات سال

1353 28/11 47/86 25/2 

1354 12/17 81/78 08/4 

1355 68/18 41/77 92/3 

1356 81/21 63/73 56/4 
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 سایر درآمدها درآمد نفت مالیات سال

1357 14/29 37/63 49/7 
 (1397نبع: قالیباف و همکاران، م)

 

های سیاسی، مشارکت در جامعه ایران به ش. و الغای تمامی احزاب و گروه1353در دهه پنجاه بویژه با تأسیس حزب رستاخیز در سال 

های سیاسی اعم از مذهبی و ملی، باعث سرخوردگی مردم از مشارکت در امور سیاسی ترین حد خود رسید. غیرقانونی بودن بسیاری از گروهپایین

بند درآمد و تنها نامی از نظام مشروطه باقی مانده بود تا اینکه در سال پایانی سلطنت و گسترش سوی دیگر حکومت قانون بصورت نیمشده بود. از 

وزیری رسید. وی گرا بهره گیرد و به این ترتیب شاپور بختیار به نخستموج اعتراضات، شاه تصمیم گرفت که برای تشکیل دولت از افراد ملی

ار بازگشت به اصول مشروطیت و قانون اساسی را سر دهد و حتی برخی رسوم پارلمانی مشروطه مانند سنت رأی تمایل که مدت سعی کرد شع

وپنج سال به فراموشی سپرده شده بود را احیاء کرد ولیکن مردم ایران به رهبری امام خمینی، عزم خود را برای سرنگونی رژیم سلطنتی بیست

موفق شدند که حکومت پهلوی را واژگون کنند و نظامی بنا به خواست و انتخاب خود تشکیل  1357بهمن  22جام در روز جزم کرده بودند و سران

 دهند. 

 

 انقلاب اسلامی ایران

توان علت مبارزات مردم که منتهی به پیروزی انقلاب شد را بیشتر درک کرد. به اجتماعی نظام شاهنشاهی می -با بررسی شرایط سیاسی 

بدیل دارد. سازی انقلاب اسلامی در تاریخ تحولات سیاسی و اجتماعی ایران معاصر، نقشی بیعبارت دیگر، عصر پهلوی دوم به علت زمینه

هایی که در عصر پهلوی اتخاذ شد، ارتباط تنگاتنگی داشته شده با سیاست ب اسلامی ایران برمبنای بسیاری از مطالعات انجامگیری انقلاشکل

های خود را مطرح و هر یک، از منظری خاص، ویژه پهلوی دوم، صاحبنظران بسیاری دیدگاهاست. در توصیف ماهیت دولت در عصر پهلوی، به

داری های مارکسیستی، ماهیت دولت را سرمایهاند. گروهی با توجه به بعد اقتصادی و متأثر از نظریهه را مطالعه کردهماهیت دولت در این دور

وابسته، گروهی به علت تسلط اقتصاد نفتی، ماهیت دولت را رانتیر، گروهی دیگر به لحاظ سیاسی، ماهیت دولت را مطلقه و دولت استبدادی 

اند، اما همگی بر این نکته اتفاق نظر دارند که ماهیت دولت ها هرچند از منظری خاص به ماهیت دولت توجه کردهدگاهاند. تمامی این دیدانسته

حتی  [43].ای قرار داشت، به شدت متفاوت استدر این دوره به لحاظ تاریخی از ادوار گذشته که نظام سیاسی تحت سیطره نظام ایلی و عشیره

توان پی برد که خلدون میها در چارچوب نظریه مراحل دولت ابنهای پیش از پهلوی و ظهور و سقوط آنحول حکومتبا بررسی و مقایسه سیر ت

های پیشین که در با نقش عصبیت و جایگاه ایل و طایفه بر سر کار آمد و نه با آن سرنگون شد. سقوط پهلوی کاملاً با نمونه حکومت پهلوی نه

بار ملت با خیرش سراسری توانستند بینیم که برای نخستینآمد متفاوت بود و در اینجا مینی دیگر بر سر کار میآن یک خاندان به جای خاندا

 یک حکومت به کنار زده و حکومتی دیگر را منتخب خود قرار دهند. 

های مبارزاتی رایج تند با شیوهداد، ملت ایران به رهبری امام خمینی، توانسدر این حرکت اجتماعی گسترده که سراسر کشور را پوشش می

پایه بود دست یابند. ما در این قسمت در دوران مدرن مانند تظاهرات و اعتصابات، به مقصود خود که انقلاب و برقراری حکومتی اسلامی و مردم

رد بحث قرار دهیم چراکه های مشارکت سیاسی، حاکمیت قانون و پاسخگویی موقصد نداریم که عملکرد حکومت جمهوری اسلامی را در زمینه

طلبد لذا ما در این بخش به دستاوردهای انقلاب اسلامی جهت دستیابی به حکومت مردمی در این صورت خود، تحقیق مفصل و مجزایی را می

 و برپایه خواست و تمایلات ملت خواهیم پرداخت. 

ان بعنوان مرجع اصلی ایدئولوژی انقلاب اسلامی قلمداد کرد. امام توهای امام را میها و بطورکلی اندیشهها و نوشتهها، مصاحبهسخنرانی

و  همواره در سخنان خود بر اهمیت و جایگاه مردم سخن گفتند و بر آن تأکید کردند. برای نمونه، ایشان در پاسخ به اوریانا فالاچی نویسنده

یران در دست من نیست، در دست ملت است و ملت هم کسی که ا»گفتند که « ایران در دست شماست»نگار ایتالیایی که گفته بود روزنامه

آزادی آیا در حدی برای »پرسد: و یا زمانی که فالاچی می« شان را بخواهد، با آزادی مطلق، به او ممکن است روی بیاوردخدمتگزار باشد و مصالح

به همان ترتیبی که »دهند: امام پاسخ می« ای ملت هست؟مردم هست که بتوانند سیستم دولت خودشان را تعیین کنند، آیا این آزادی هم بر

تواند به حسب آن چیزی که ملت به او اعطا کرده، دولت را تصویب کند توانند وکیل انتخاب کنند. وکیل میها میدر همه جای دنیا هست، آن

 [44].توانند انجام بدهندو خودشان میها با دست خود مردم هست یا رد بکند. رئیس جمهور را خود مردم تعیین بکنند. همه این

هاست. اصل مشارکت که ترین مظاهر جمهوریت در اندیشه امام خمینی، تأکید بر لزوم مشارکت سیاسی مردم و حق نظارت آنیکی از مهم

مه قشرهای جامعه. مشارکت سالاری در نزد امام بود، حقی است مبتنی بر اعتقاد برابری و آزادی هترین اصول اجتماعی مردمیکی از بنیادی
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که خودش انتخاب کند یک چیزی را که »سیاسی در اندیشه امام، هم حق و هم تکلیف است؛ بدین بیان که از یک سو حق اولیه هر فرد است 

ابراین و از سوی دیگر تکلیفی شرعی برای مسلمانان است که سرنوشت سیاسی خود را تعیین کنند، بن« راجع به مقدرات مملکت خودش است

ها و انتخابات یک تکلیف شرعی است. بر این اساس امام تلاش نمود جایگاه این مشارکت را در قانون اساسی در این دیدگاه، شرکت در مشارکت

ام از دیدگاه ام« تعیین سرنوشت سیاسی»افزون بر این، عبارت  [45].های مهم سیاسی ترغیب نمایدصحنه نهادینه کند و مردم را به حضور در

 [46].یابدف سیاسی و اجتماعی تداوم میهای مختلخمینی، علاوه بر مشارکت مردم در تأسیس سیاسی و انتخاب کارگزاران، با حق نظارت در عرصه

نخستین اصل قانون  دربه عنوان سند همکاری مردم و حکومت اشاره شود.  امام لازم است که به قانون اساسی هایاندیشه بررسیپس از 

معرفی شده است. بسیاری از  1357ی جمهوری اسلامی ایران، حکومت نوبنیاد، برخاسته از خیزش ملت ایران در پی انقلاب اسلامی سال اساس

ها در ارتباط ترین آنمحوری آن است؛ در اصل سوم این قانون وظایف حکومت در قبال ملت ذکر شده که مهماصول قانون اساسی گویای مردم

های سیاسی و اجتماعی در حدود قانون؛ مشارکت اله عبارتند از: محو هرگونه استبداد، خودکامگی و انحصارطلبی؛ تأمین آزادیبا موضوع این مق

محوری اساس حکومت عامه مردم در تعیین سرنوشت سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی خویش. علاوه بر این در اصل ششم درمورد مردم

: انتخاب رئیس جمهور، نمایندگان لامی ایران امور کشور باید به اتکای آرای عمومی اداره شود از راه انتخاباتدر جمهوری اس»آمده است که 

فصل سوم «. گرددپرسی در مواردی که در اصول دیگر این قانون معین میها، یا از راه همهجلس شورای اسلامی، اعضای شوراها و نظایر اینم

ترین موارد آن را موضوعاتی پیرامون گیرد که در راستای اهداف تحقیق مهموچهار اصل را در برمید که بیستقانون به حقوق ملت اختصاص دار

در رنگ، نژاد و زبان؛ یکسان بودن همه افراد در برابر قانون؛ حقوق زنان؛ ممنوعیت تفتیش عقاید؛  حقوق مساوی مردم فارغ از هرگونه تفاوت

ها برای استقلال و آزادی کشور؛ تشکیل ای سیاسی، اجتماعی و فرهنگی مشروط به ضاله و مضرّ نبودن آنهها و تشکلآزادی احزاب، گروه

 شود.های قانونی و... را شامل میاجتماعات و راهپیمایی

 

 گیرینتیجه

گیرد، در دوران جدید پایه به جهت پایگاه اجتماعی آن و منزلتی که برای ساکنان و شهروندان یک واحد سیاسی در نظر میحکمرانی مردم

ای توان مثال زد که به شیوهامروزه کمتر کشوری را میمورد نظر اندیشمندان و صاحبنظران علم سیاست و جغرافیای سیاسی قرار داشته است. 

ای ستبدادی و مطلقه حکومت کند و برای مردم و جمعیت خود اهمیت و اعتباری قائل نباشد. حتی بسیاری از کشورهایی هم که با شیوهکاملًا ا

اعمال و اقدامات خود را در راستای سعادت و  بخوانند، لذاکنند، همواره سعی دارند که خود را نماینده ملت خویش دیکتاتوری حکمرانی می

 دانند. صلاح مردم می

نفری بود و حاکمان بدون هیچگونه مطلقه، استبدادی و به عبارت بهتر یک ،های ایرانش. نظام سیاسی حکومت1285در ایران پیش از سال 

هیچ نهاد دیگری نبوده و درنتیجه  یا پرداختند و نه تنها قانونی وجود نداشت بلکه سلاطین نیز پاسخگو به مردم وبه حکمرانی می محدودیتی

پایه در بازه زمانی سیر تحول حکمرانی مردمگرفت. در همین راستا، پژوهش حاضر مشارکتی نیز از جانب مردم در امور کشورداری انجام نمی

نی مشارکت، پاسخگویی مشروطه تا انقلاب اسلامی را مورد بررسی قرار داد و جهت بررسی این موضوع سه شاخصه اصلی حکمرانی مردمی یع

 حکومت و حاکمیت قانون مد نظر قرار گرفت. 

در این پژوهش این نتیجه حاصل شده است که انقلاب مشروطه سبب تحول در نظام حکمرانی کشور گردید ولی پس از روی کار آمدن 

دوران سلطنت الشعاع قرار داد. در ایران را تحترضاخان و بویژه در نیمه دوم سلطنت او، حکومت دیکتاتوری و خودکامه ساختار و فرهنگ سیاسی 

های سیاسی و مطبوعات، احزاب و گروه پهلوی دوم به دو قسمت کلی قابل تقسیم است که در اوایل آن به سبب فضای باز سیاسی و فعالیت

اه قوت یافت. این امر در دوره صدارت محور به نسبت دوران رضاشتوان گفت که تا حدودی بحث حکمرانی مردممشارکت مردم در امور کشور، می

ها، ومها، رفراندناسیونالیسم مردمی، ملت با اشتیاق و شور مضاعفی در انتخاباتگرایی و محمد مصدق به اوج خود رسید و با توجه به گفتمان ملی

سیاسی مردم در این برهه زمانی، حاکمیت کردند. اما باید در نظر داشت که علیرغم مشارکت های سیاسی مشارکت میها و سایر عرصهتظاهرات

وزیر سعی داشت بیش از اختیاراتی که قانون اساسی برای قوه مجریه تعریف کرده بود، در امورات مختلف از ؤال رفته بود و نخستقانون زیر س

 جمله قانونگذاری دخالت کند. 

، دخالت در ساواکتر کند. وجود ردم و فعالان سیاسی تنگسیاسی را بر م سقوط دولت مصدق، شاه سعی کرد بیش از پیش عرصهپس از 

حزبی و بسیاری موارد دیگر باعث شد که اختیار، ایجاد نظام تکنشانده و بیهای دستانتخابات، تشکیل مجلس فرمایشی، روی کارآمدن دولت

این امر تا بدانجا پیش ها و اهداف اولیه خود دورتر شود. دهد، بلکه نظام مشروطه نیز از ارزشبجایگاه خود را از دست محور تنها حکمرانی مردمنه
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که احیای مشروطه و نظام  رسیدندهای سیاسی طرفدار قانون اساسی و نظام مشروطه از جمله جبهۀ ملی به این نتیجه رفت که دیگر گروه

عهذا با گسترش فشارهای قهری و پلیسی از جانب رژیم و از سوی دیگر افزایش مامیدی واهی است.  وضع موجود،دموکراتیک در چارچوب 

ش. بطور گسترده رهبری ملت را برای مبارزه علیه 1342شد. امام خمینی که از سال  مهیااسی ها، شرایط برای تحولی بنیادین و اسنارضایتی

ه نتیجه آن پیروزی انقلاب اسلامی و تشکیل حکومت جمهوری اسلامی به هدایت و راهبری مردم پرداخت ک تر، مصممرژیم برعهده گرفته بود

پایه در ایران باز کرد و حکومتی با اتکای مردم و آرای عمومی که در آن های نوینی را به سوی حکمرانی مردمایران بود. انقلاب اسلامی دریچه

امام خمینی و نیز مکتوباتی مانند قانون اساسی به صراحت بحث  هایها را دارند، شکل گرفت. در اندیشهمردم حق مشارکت در تمامی عرصه

تواند نقطه عطفی در زمینه مورد تأکید قرار گرفته است که این میمشارکت مردم و نیز حکومت بر طبق قانون و پاسخگویی مسئولان امر 

 محوری در ساختار سیاسی کشور به شمار رود.مردم
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 (، گفتگوهای اوریانا فالاچی، چاپ هشتم، تهران: نشر افق.1393[ امامی، غلامرضا )44]

، مجموعه آثار و مقالات برگزیده دهمین )ره((، بررسی نقش مردم در تشکیل حکومت اسلامی در اندیشه سیاسی امام خمینی1395[ سپاهی، سعید )45]

 .3949-3955کنگره پیشگامان پیشرفت، صص 

ر سیاست، مبانی و پیامدهای آن در اندیشه سیاسی امام خمینی، فصلنامه پژوهشنامه انقلاب اسلامی، سال (، نقش مردم د1398[ فتحی، یوسف )46]

 .79-95، صص 31نهم، شماره 
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