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 قانون، قانونگذاری و نقش آن در حکمرانی مطلوب در نظام جمهوری اسلامی ایران 
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  چکیده 

سي قوانين در قانونگذاري نظام بيني پيش سا ستاي در ا صاي را صاري اح سته مراجع انح ست قانونگذاري شاي  لتدو. ا

 يناشتتدن جدا زوجي همچون قانون و دولت که آنجا تا کند؛مي پيدا حقوق با تنگاتنگ رابطه که استتت دولتي مدار قانون

سي و نظارتي –تقنيني نظام مختصات در پژوهش جايگاه تثبيت و ارتقا الزامات از يکي. شوندمي نمودار  ارلمانيپ ديپلما

سلامي جمهوري سلامي شوراي مجلس برخورداري ايران، ا شتوانه يک از ا شي – علمي غني پ ست پژوه  اتاق نقش که ا

سنجي. کند ايفا مقننه قوه براي را فکر سي نظرات کردن لحاظ مطالعاتي، نياز شنا  و وانينق تنقيح و پالايش روند در کار

 اي خلاء از قانونگذاران، عملکرد بهبود بر علاوه مند، نظام و متقن پژوهشتتي توليدات به نمايندگان ستتريع دستتترستتي

 تنيدگي همدر نوعي عبارتي به. شود مي قانونگذاري نظام کيفي ارتقاي باعث و کرده جلوگيري نيز قوانين تورم برعکس،

 رد نويسندگان بررسي. دارد وجود مقننه قوه وظايف کارآمدسازي و نظارتي – قانونگذاري هاي پژوهش دهي سامان بين

 در سينوي قانون نظام دهد مي نشان که است ايکتابخانه روش از استفاده با تحليلي - توصيفي ايمطالعه پژوهش، اين

 الگويي تدوين حوزه، اين در هنجاري و ستتاختاري هايکاستتتي وجود با و بوده پراکنده نوع از ايران استتلامي جمهوري

 .است نگرفته قرار مرتبط حاکميتي مراکز يا دانشگاهي جوامع توجه مورد نويسي قانون براي شايسته

 

 شوراي مجلس هاي پژوهش مرکز قانونگذاري، اساسي، قانون پارلماني، ديپلماسيحکمراني مطلوب، : کلیدواژگان

 اسلامي

Law, legislation and its role in good governance in the system of the Islamic Republic 

of Iran 

Abstract 

The provision of the legislative system in the constitutions is in line with the exclusive enumeration of 

competent legislative authorities. The state is a law-abiding state that is closely related to rights. One of the 

requirements for promoting and consolidating the status of research in the legislative-supervisory system and 

parliamentary diplomacy of the Islamic Republic of Iran is that the Islamic Consultative Assembly has a rich 

scientific-research support that plays the role of a think tank for the legislature.Study needs assessment, taking 

into account expert opinions in the process of refining and rapid access of representatives to sound and 

systematic research products, in addition to improving the performance of legislators, prevent vacuum or, 

conversely, inflation of laws and improve the quality of the legislative system. In other words, there is a kind 

of entanglement between the organization of legislative-regulatory research and the efficiency of the 

functions of the legislature. The method used in this research is a descriptive-analytical study (library 

method), which shows that the legislative system in the Islamic Republic of Iran is fragmented and despite 

structural and normative shortcomings in this area, a suitable model for Legislation has not been considered 

by academic communities or related government centers. 

Key words: Constitution, Good governance, Islamic Consultative Assembly, Legislation, Parliamentary 

Diplomacy, Research Center of the  
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  مقدمه

 مي تضتتمين آنان اجتماعي و فردي حقوق و تأمين ملت جمعي مصتتالح و يابد مي انتظام دولت آنگاه حقوقي، ديدگاه از

 با تنگاتنگ رابطه که استتتت دولتي مدار، قانون دولت. بچرخد آن مدار بر دولت و گيرد قرار امور محور قانون که شتتتود

 حقوق سايه در دولت، اين در. شوند مي نمودار جداناشدني زوجي همچون  قانون و دولت که آنجا تا کند؛ مي پيدا حقوق

 قانون،: گفت توان مي که دارد اهميت اياندازه به قانون. شتتود مي فراگير و گذارد مي وجود عرصتته به پا عدالت قانون، و

 ره در چون نيستتت، حکومت از نشتتاني نباشتتد، معتبر قانون آنجاکه) ارستتطو گفته به استتت، حکومت پدايش تامه علت

 ايفاي راستتتتاي در مطلوب نحو به گذاري قانون نظام مند، قانون دولت در(. باشتتتد حاکم کارها بر  قانون بايد حکومتي

 ستهشاي مراجع انحصاري احصاي راستاي در اساسي، قوانين در گذاري قانون نظام بيني پيش دارد؛برمي قدم خود وظيفه

ست گذاريقانون سي قانون در آنچه از خارج و قرارگيرد خدشه مورد نظام اين که آنگاه و ا سا ست، آمده ا ستگاه ا  هاي د

شت و خطير امر اين در ديگري ست و کرده مداخله ساز سرنو ضع به د  بي مرج، و هرج جز انتظاري نبايد بزنند قانون و

شت مردم سرگرداني و گريزي قانون نظمي، سيط و محدودتر گذار قانون مراجع چه هر البته. دا شند، تر ب  انونق فرايند با

 چه ره عکس به و شود مي گيري پيش متضاد و معارض موازي، قوانين تصويب از و شده تر ساده و تر شفاف نيز گذاري

شتر نهادها اين تعداد شد بي صويب احتمال با شتر قوانين گونه اين ت ست بي  جريانم سردرگمي جز چيزي آن نتيجه که ا

 که چرا داشتتت پي در را پژوهش اين ضتترورت موازي و پراکنده قوانين وجود رو اين از. بود نخواهد محاکم و مردم امور،

 جهتو قابل احتياط و ملاحظه قانون، وضتتع در قانونگذار که استتت تحقق قابل صتتورتي در قانون حاکميت گفت توانمي

شته شد دا شت انتظار حکومتي مأموران همچنين و شهروندان از بتوان که کند قانونگذاري به اقدام نحوي به و با  ادرق دا

شند آنها از آگاهي به سي به تحقيقي در. کنند تبعيت آنها از و با سي حق يک بعنوان مردم آگاهي حق برر سا  ختهپردا ا

 اصرعن ترين ضروري از يکي را( شفاف قانون جمله از) اطلاعات به دسترسي يا جستجو حق تحقيق اين در محقق و است

ست بيان آزادي ضمين بدون نيز سالاري مردم ديگر سوي از و دان شن ي آينده متضمن نميتواند آگاهي حق ت ش رو  د؛با

ست شده بررسي( قانون مفهومي تحليل) قانون عرضي و ذاتي هاي ويژگي ديگري تحقيق در سخ،) ا  مقاله در ؛(5831 را

 راکندهپ قانونگذاري شواهد مهمترين عنوان به قوانين تمديد و نسخ لغو، اصلاح، در ايراني قانونگذاري متنوع هايرويه اي

 رسدمي نظر به گرفته، صورت هايبررسي به توجه با (5831 زاده، مهدي و مرکزمالميري) .است گرفته قرار بررسي مورد

 ظامن و قوانين نبودن دستتتتر  قابل حقوقي، نظام پيش از بيش ابهام ايران، در قانونگذاري فعلي رويه ادامه پيامدهاي

سته تحقق عدم کماکان، و حقوقي شد قانون حاکميت باي سا  اين بر. با سش ا شتار اين بنيادين پر ست آن نو  در هک ا

 به نيازمندي بدون قانونگذاري، نظام ارتقاي منظور به راهکاري چه ايران، استتتلامي جمهوري استتتاستتتي قانون چارچوب

 چارچوب ابتدا منظور بدين دارد؟ وجود مطلوب قانونگذاري نظام ستتمت به حرکت منظور به استتاستتي، قانون در بازنگري

سي پژوهش کليدي واژگان مفهوميِ شود برر شود مطالعه حکومت در مطلوب قانونگذاري روند سپس. مي  آن از پس. مي

 انونگذاريق نظام اصلاح منظور به نظام کلي سياستهاي در موجود ظرفيتهاي و شده تبيين نظام کلي سياستهاي جايگاه

سلامي جمهوري در سي ايران ا شود مطالعه و برر سي قانون ميان تفکيک لزوم به اذعان با. مي سيبر و قانونگذاري و نوي  ر

 نقانو براي مطلوب پيشتتتنهادي گزينه توان مي هماهنگ، نويستتتي قانون نظام ايجاد براي قانونگذاري مختلف الگوهاي

 داد. قرار بررسي مورد ايران در را نويسي و حکمراني شايسته

 یچارچوب مفهوم(1
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ست. از  جادیمنظور ا تبيين مفاهيم کليدي آن پژوهش به یاولين گام در هر پژوهش علم شترک ميان نگارندگان و مخاطبان ا فهم م

ست سيا س نیتر عنوان کليدي نظام به یهاي کل همين رو در ادامه مفاهيم قانون و قانونگذاري و  ضر برر ی م یمفاهيم پژوهش حا

شاشود ست که علت بازخوان انی.  ست که بين ا ییها قانون تفاوت هوممف یذکر ا سلام ي شهیمفهوم در اند نیا  ي هشیو اند یا

 .گذارد یم یگذاري تأثيرات فراوان قانون ندیي آن در فرا معاصر وجود دارد و نتيجه یحقوق

 آن قانونگذاریمفهوم قانون و فرایند ( 1-1

ـهم منبع یك عنوان به  در مورد قانون، ـد م ـواع ـقوقی ق ـعاریف ح ـقسيم بندي هاي مختلفی و ت ه اکنون ب آمده است. عمل به ت

 (. 1٥ ت 1٥: 5831راسخ، ) :دميگردمی  ارائه مفهوم قانون و معنا به مربوط تقسيم بندي هاي ،بحث تناسب

 قانون ماهوی و صوری الف( مفهوم

سترده خود، مفهومی معادل قاعده حقوقی  شد؛قانون در معناي گ صاف آن را دارا با ست وباید او  باید، ولی در معناي دقيق و خاص ا

  (7272: 8811)معين، مفهوم صوري وماهوي آن را از هم باز شناخت. 

 طرف زا که است حكمی: گفت آن می توان تعریف در و ميگيرد آن وضع تشریفات و صورت از را خود اعتبار ،در معناي صوريقانون 

تعيين (. 21: 8811 ،کاتوزیان) ت.اس شده وضع اساسی قانون در مقرر تشریفات طـــبق بـــر و قـــانونگذاري بـــراي دولت صالح مقام

ن یمقام صالح براي قانون گذاري نيز بر عهده قانون اساسی است که در بند مستقلی به آن خواهيم پرداخت. البته روشن است که در ا

 یعنی مجموع قواي سه گانه اراده شده است.  -تعریف و تعاریف بعدي، از دولت معناي عام آن

صالح دو ،هويمعناي ما به قانون سيله مقام  ست که به و جرایی اگذاري یا لتی و به ونظور اجراي قوه قانون صورتی از قاعده حقوقی ا

قاعده حقوقی است، باید عام و مجرد از خصوصيت هاي فردي، اما دائمی قانون صورتی مكتوب از در این معنا، چون  نوشته می شود.

در منابع حقوق، هنگامی که سخن از قانون می شود، مقصود معناي ماهوي آن است؛ چرا که کليه مقررات الزام آور  و الزام آور باشد.

 شمول،خارج می سازد.کلی، داراي ضمانت اجراو الزام آور را شامل می شود و مقررات فردي و خاص را از 

 خاص قانون ب(معنای عام و

ار می ، در برابر عرف به کدرمعناي عاممفهوم ماهوي قانون که بيان شد و معناي عام آن به یكدیگر شبيه هستند. به طور کلی قانون 

 ،قوه مقننه یارئيسسازمانخواه این رود و مقصر، تمامی مقرراتی است که از طرف یكی از سازمان هاي صالح دولت وضع شده است،

شد. ضاي قوه مجریه با صوبات مجلس پس دولت یا یكی از اع شامل تمام م صویبنامه و در این معناي عام, قانون  شنام ت  هها و بخ

  ( 521:  5835 ،کاتوزيان).شود اداري نيز می هاي

سی ما، سا صطلاح حقوق ا شریفات در معناي خاص، قانون در ا شود که یا بات سی به به قواعدي گفته مي سا سيله و مقرر در قانون ا

 8.یا از راه همه پرسی به طورمستقيم به تصویب می رسد مجلس شوراي اسلامی وضع شده است،

 در یك کلام قانون باید بصورت استاندارد واحد در قلمرو سرزمينی بر کليه شهروندان بطور یكسان اعمال شود. 

(Fuller, 1978: 84-89.) 

اي دارد که با تصــميمات و مصــوبات قوه مجریه و ســایرمقامات و مراجع صــالح براي وضــع مقررات  قانون مفهوم ویژه در این معنا،

مقاله,  در این قانون به این نكته بپردازیم که منظور ما از در اینجا لازم است د.جاي هم استعمال کر ها را به متفاوت است و نباید آن

                                                           
 دراولين که خبرگان شرایط و تعداد به مربوط قانون 8٠1 اصل مانند ;است برده کار به ازنهادها برخی مصوبات خصوص در را قانون لفظ اساسی قانون نيز دیگري موارد در - 1
 صوباتم خصوص در آن خاص معناي به توجه با قانون لفظ استعمال که رسد می تصویب به خبرگان مجلس خود توسط سپس و نگهبان شوراي اولين فقهاي توسط دوره

 .است تسامح روي از فرهنگی انقلاب عالی شوراي مثل دیگري نهاد هر یا خبرگان مجلس



4 
 

صوري و معناي خاص ست قانون به مفهوم  ضيح که .آن ا صولادر  با این تو سا سی جمهوري ا سا محلی براي  لامی ایران،قانون ا

سبت ،نظام مصلحت مجمع تشخيص سایر مراجع مصوب یعنی قوانين و مقررات :به وضع قانون به معناي عام ن سوي  حيت صلا از 

 دار، پيش بينی نشده است.

در ایران قانونگذاریفرآیند  -1-2  

 یك ، اسلامی شوراي مجلس داخلی نامه آیين مانند مربوط مقررات و قوانين مطابق که است مراحلی گذاري، قانون فرایند از منظور 

شریفات و مراحل آن انجام از پس تا کند طی باید لایحه یك یا طرح شود )  شناخته عنوان آن به و شده قانون به تبدیل ، متعدد ت

 می در الاجرا لازم قانون یك عنوان به که زمانی تا شـــروع نقطه از گذاري قانون فرایند و مراحل کلی طور (. به7٠: 881١ ، زارعی

  : است زیر شرح به مراحل این شود؛ می خلاصه مرحله پنج در آید،

 عالی شوراي قانونی طرح ویا« 2١ اصل, اساسی قانون» دولت لایحه یا مجلس نمایندگان طرح قالب در قانون پيشنهاد: یكم مرحله

 «8٠7 اصل. » ها استان

  .باشد فوریتی سه یا دو شوري، یك فوري یا شوري دو عادي صورت به است ممكن که قانون تصویب و بررسی: دوم مرحله

 از انينقو مراتب سلسله اصل مراعات لزوم و سو یك از ایران در سياسی رژیم بودن مجلس: اسلامی برمصوبات نظارت: سوم مرحله

 :  کند می ایجاب دیگر سوي

 «27 و ١ اصول. » باشد اسلام موازین اساس بر مقررات و قوانين کليه: اولاً

 «27 اصل.» باشد نداشته مغایرت اساسی قانون با مجلس مصوب قوانين: ثانياً

 صوباتم بر نظارت و اساسی قانون و اسلام احكام از پاسداري وظيفه اساسی قانون متعدد اصول در اساسی، گذار قانون منظور بدین

  «٤2 و ١، 28 ، ٤8، ٤١ اصول. » است گذاشته نگهبان شوراي عهده بر را اساسی قانون و شرع با آن انطباق جهت از مجلس

 «. مدنی قانون 8 ماده و 878 اصل. » اجرا براي وابلاغ جمهور رئيس امضاي: چهارم مرحله

 «. مدنی قانون 8ماده. » رسمی روزنامه توسط قانون انتشار: پنجم مرحله

 که انهمچن رسمی، روزنامه توسط انتشار مهلت. آید  عمل به رسمی روزنامه در باید قوانين انتشار: دارد می مقرر مدنی قانون 8 ماده

 قانون این 7 ماده موجب به و باشد می ساعت 27 جمهور رئيس امضاي تاریخ از است شده ذکر آن تبصره و مدنی قانون یك ماده در

شار، از پس روز 81 قوانين سر در انت شورلازم سرا ست؛ الاجرا ک صی ترتيب قانون خود در آنكه مگر ا شد شده مقرر اجرا براي خا  .با

ست بدیهی شت از پس ا ستگاه سوي از هم ، قانون ، مدت این گذ ستناد قابل محاکم در هم ، شده الاجرا لازم اجرایی هاي د  می ا

 .بود نخواهد مسموع آن به جهل ادعاي هم و باشد

 در غرب و اسلام گرایی قانون بحث سابقه -2

شمندان از ابتدا قسمت این در  و (اکوئيناس از تنها) وسطی قرون در ادامه و( ارسطو و افلاطون از تنها هم آن) غرب قدیم قرون اندی

 : آید می پی در مطالبی اختصار به و سپس در اسلام، (ها آنارشيست و منتسكيو) معاصر و جدید قرون نهایتاً

 غرب در -2-1

سوفان همه: افلاطون صل این ،مطلوب حكومتی نظام درباره آنان نظرهاي اختلاف رغم به یونانی فيل  نظام هک پذیرند می را کلی ا

ستی ،مطلوب حكومتی صلحت رعایت امكان تنها عنوان به قانون حكومت بای شد شهروندان همه عمومی م  تا ينقوان در افلاطون. با

ستی ترین بيش و سعادت ترین بيش کردن فراهم که رود می پيش جا آن صلی هدف را شهروندان براي ممكن متقابل دو  انونق ا
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 واقع رد ،دیگران بر ســلطه. کند می تقســيم قانونی و طبيعی نوع دو به ،جامعه در را ها انســان ميان رابطه افلاطون. داند می گذاري

ست طبيعی آزاد رابطه ست زندگی از اي شيوه آن ،دیگران به خدمت که آن حال و ا ستار قانون که ا ست آن خوا  حطر در افلاطون. ا

شاه, خود آرمانی زیباي شهر سوف پاد شین ها آن برتري که دارد توضيح جاي مطلب این البته. دهد می قرار قانون از فراتر را فيل  از ا

ست معرفتی و علم شته یك توانند می آن کمك به که معرفتی و علم, دارند که ا صول ر  باید خوب هاي قانون که را ابدي و جاوید ا

 .دارند قبول ار قوانين آن بر حاکم اصول نيز خود که هستند ازقوانين برتر جا آن تا اینان ،کنند درک ،باشند سازگار و منطبق ها آن با

سطو ست معتقد ار صه ترین مهم از که ا ست شهر و جامعه بر قانون تفوق و حاکميت, خوب حكومت هاي شاخ  مهم او نظر به. ا

ست ست آن مهم بلكه, دارد شكلی چه حكومت که ني سطو البته. ببرد کار به قانون طبق را شده تفویض قدرت که ا  که پذیرد می ار

 و ظالم کند می نقض را قانون که کسی)،وي نظر از .کند تغيير احوال و اوضاع حسب بر که است لازم و باشد ثابت تواند نمی قانون

ــت عادل ،کند می را قانون رعایت که کس آن ــح پس. اس ــود می واض  اعتباري به داند می مجاز را ها آن قانون که اعمالی تمام ش

 ما …است لانهعاد اعمالی چنين که گفتيم و هستند مشروع شوند شناخته معتبر قانون وسيله به که اعمالی واقع در. است آميز عدالت

 هک دهد می دســتور ما به قانون اما. باشــند ســياســی اجتماع بختی خوش حفظ و تأمين ها آن هدف که دانيم می عادلانه را اعمالی

شيم شجاعت داراي شيم خلق خوش و …با  اگر. دان گرفته قرار قانون نهی و امر مورد که رذایل و فضایل دیگر درباره چنين هم و …با

 .(است انتقاد قابل, شود وضع عجولانه اگر و است درست امرونهی این باشد شده وضع صحيح مبانی بر قانون

 ليلتح یك حوزه در را افراد تكاليف و اجتماعی عدالت ،وســطاســت قرون در مســيحيت جهان برجســته متكلمان از که اکوئیناس

سی قانون از دقيق شري ،طبيعی ،ازلی عناوین تحت قانون نوع چهار از که او. کرد می برر  طور به ار قانون, گفت می سخن الهی و ب

شري ادتسع به نيل منظور به, ها آن نمایندگان یا ملت طریق از که افراد کردار درباره معقولی مقررات: کرد می تعریف چنين کلی  ب

 ;کند می اداره( ابدي( )ازلی قانون) طریق از را جهان خداوند ،قانون نوع چهار از کوتاه بسيار معرفی در .باشد رسيده نهایی تصویب به

 دهد می دست به ميزانی و معيار طبيعی حقوق. الهی ابدي قوانين در( انسان) منطقی موجود مشارکت از است عبارت( طبيعی حقوق)

شري قوانين) کليه آن طبق که شر دست پرداخته و ساخته یعنی ،(ب ستی،ب  که( الهی نينقوا) و گيرد قرار سنجش مورد مدار آن بر بای

 دو و تنيس موضوعه( طبيعی و ازلی) اول قانون نوع دو او نظر از. گردد می ابلاغ وحی با انبيا وسيله به و است خداوندي اراده فرمان

شري)دوم نوع ضوعه( الهی و ب شري قوانين .اند مو صولاً که این براي ب ستی ،شود اطلاق ،قانون نام ها آن بر ا  با خوانی هم در بای

شا عادلانه طور به ،همگانی خير نيت با و طبيعی منطق ست بد قانون یك تنها غيرعادلانه فرمان یك. شوند ان صولاً هبلك ،ني  قانون ا

ساب به ست معتقد اکوئيناس ،قانون و شهریاران ترابط و پيوند با ارتباط در و. آید نمی ح  و اند عافم قانون اطاعت از شهریاران که ا

 جا آن ات صرفاً ،کند می امور اولياي از اطاعت به امر که مسيح مذهب صریح نص ،که زند می گره نحو بدین عدالت به را مسئله این

 رعایت جهت. ندارد الهی منشـأ ،باشـد آمده دسـت به فسـاد و فشـار اعمال طریق از قدرت اگر. باشـند عادل اینان که رود می پيش

 (١2١-١18: 88٤1)فاستر، .شود می اکتفا قانون موضوع در غرب وسطاي قرون تفكر از ميزان همين به اختصار

سکیو ست عبارت قانون: )گوید می قانون تعریف در منت سان چون و( عالم در دیگر شیء با شیء هر رابطه از ا صر دو صاحب ان  عن

 است امضغ و پيچيده موجودات سایر بين قوانين از تر بيش ،باشد روابط همان از عبارت که انسان افراد بين قانون ،است فكر و اراده

 یم مطرح را سياست و اخلاق ،مذهب عنصر سه ،بيند می قانون ناقض اراده و عقل سبب به را انسان چون و. تر مشكل آن درک و

ــرات جبران براي که کند ــل م یا احتمالی مض ــان اراده و هوش ،مس  تنها موجودات ميان در که اراده و هوش با مقابله جهت به و انس

 براي اخلاق ،را خالق مردم فراموشی از جلوگيري براي مذهب. هست و بوده ضروري آن وجود و آمده وجود به است آن مالك انسان

 را قانون كيومنتس البته. است آمده وجود به جامعه فراموشی از جلوگيري براي عرفی قوانين و سياست و خویشتن فراموشی با مقابله

ضوعه و طبيعی نوع دو به سيم مو سی و اخلاقی ،مذهبی قوانين و نموده تق ضوعه قوانين جزو را سيا  دو ینا ارتباط در و ،داند می مو

صلی نوع ست باور این بر قانون ا شري قوانين وضع از قبل که ا سله یك ب شته وجود عدالت پایه بر موازین سل  با را افراد ابطرو که دا

 (81: 88٤8) آربلاستر، .است آن از ناشی و شده ساخته موازین و اصول آن روي از موضوعه قوانين و کرده می مشخص یكدیگر
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سم شی  و ترجدید که مكتبی به جا این در ،بود مفروض قانون ضرورت تماماً فوق مطروحه نظریات در قانون بحث در جا آن از آنار

شد می نيز مدعی شاره با سم. پردازد می قانون نفی به که شود می ا شي  و متحكو کامل فقدان) به آن علمی و دقيق معناي در آنار

صر دو که چرا ،شده معنا( قانون سط مردم عامه سرکوب عوامل را قانون و حكومت عن  صاحب حال عين در که کوچكی اقليت تو

 نبعم و منشأ که حالی در ،هستند خصوصی مالكيت و قانون ،حكومت ،ها آنارشيست نظر از زشتی سه .دانند می،باشند می نيز ثروت

شتی سه این سی ز سا ست نظر از .کنند می پيدا ،شود می خوانده اقتدار نهاد نام به که نهادي در را ا شي  واقع در قانون شكل ها آنار

صالح از محتوایی و طبقاتی حربه یك شند می ناپذیر جدا یكدیگر از و بوده گوناگون طبقاتی منافع و م  از خواهان ینانا نتيجه در و با

 هربرت انندم متفكرینی توسط بيستم قرن دوم نيمه در آنارشيستی هاي اندیشه. باشند می کشورها در حقوقی هاي نظام بردن ميان

 .است گردیده عنوان نوزویك رابرت و مارکوزه

شده می توان گفت که: سی تفكر قدمت به گرایی قانون بحث سابقه با توجه به مطالب ذکر  سان سيا ست ان  هک زمانی از یعنی ،ها

شه سی هاي اندی ست. شده عقيده اظهار نيز قانون روي بر آن ذیل در گرفته شكل سيا  یا قانون بر حاکم تقدم بحث ابتدا همان از ا

شته سؤال جاي قانون سيطره تحت حاکم ست دا سی چه مقن ن که این و. ا ست؟ ک ست حاکم اگر ا  رب حاکم اگر و اعتباري چه به ا

شراف قانون سائل ...و قيودي چه با و کجا تا دارد ا  تجدید و نقد قابل ،قانون غایت و هدف, قانون و عدالت جمله از قانون با مرتبط م

ست مباحثی همه …و قانون نبودن یا بودن نظر ست. بوده متمادي قرون طول در آدميان اذهان دغدغه که ا  الهی ،قانون انواع بحث ا

 ندیشمندانا کافی اندازه به نيز موضوعه غير و موضوعه قوانين بين ارتباط و آن بودن موضوعه غير یا موضوعه ،قانون بودن بشري یا

 ريبراب و ها آزادي تضــمين قانون حكومت که بود این متفكران پارادایمِ ها قرن که حالی در. اســت کشــانده نظر دقت و تأمل به را

ــان ــان و کند می را ها انس ــی هاي حكومت مقابل در قانون حكومت از مرادش  و حكومتی هاي مقام آن در که رفت می کار به پليس

 هم و رقيب قوت با تفكر این غرب فرهنگ در ،قانون به توصـــيه همه این از پس امروزه ولی ،کنند می رفتار خود ميل به بنا اداري

 خواهان و است خاصی افراد خدمت در و طبقاتی حربه قانون و است قانون بر تمرکز ،جوامع مذموم و زشت موارد از که طلبد می آورد

سيار مباحث از که شده یاد موارد .اند حقوقی هاي نظام بردن بين از شرده ب شمندان ف ستنباط غربی اندی سی هاي سؤال ،شد ا سا  و ا

سلامی جامعه در قانون جایگاه: که دهد می قرار ما راه فرا را توجهی قابل  رب قانون ولایت, قانون حذف یا مداري قانون آیا چيست؟ ا

سلامی حاکم شري و عدالت و قانون پيوند، آنان تغييرناپذیري و ثبات یا قانون در نظر تجدید ،بالعكس یا ا  بودن طبيعی یا و الهی یا ب

ست مطالبی نكات این همه و هم با ها آن ارتباط و قانون شه در هنوز که ا سی صورت به شيعی اندی سا سی و نقد مورد ا  رارق برر

ــئله طرح هنوز که زیرا ،ندارد وجود آنها روي بر بالطبع هم نظري اجماع و نگرفته ــورت به نيز مس ــورت جدي ص  مثلاً و نپذیرفته ص

 .است نيافته ما اندیشه در را شدن طرح جاي نه؟ یا است بهتر باشد محدودتر قانون اگر آیا که سؤال همين

اسلام در -2-2   

 ارتباط نسانسر دورة در که غربی تجربة برخلاف. است کرده رشد تكاملی فرآیند یك در پيوسته اسلام در قانونگذاري سابقه و مبانی

 منبع وعن دو این اســـلام در گردید، تفكيك مردم خواســـته هاي و علایق بر مبتنی قانونگذاري از وحی، بر مبتنی قانونگذاري ميان

شته اند تكاملی و تكميلی جنبه هم کنار در موازي صورت به قانونگذاري سلامی حقوقی ساختار. دا سيمت قابل بخش دو به ا ست ق : ا

 و مباحث از دســته آن به دوم، بخش و می دهند تشــكيل را اســلام در قانون اوليه منابع که اســت ســنت و قرآن شــامل اول، بخش

شود مربوط مناظره هایی سلمين ميان در که می  سمت براي دیگري منابع. می گردد حادث م سلام در قانونگذاري دوم ق  کرذ قابل ا

 مبانی از دخو نوبة به نيز منابع این محتواي. اجتهاد و( شيعه نظر طبق) عقل با و( سنت اهل نظر طبق) قياس اجماع، مثل: می باشند

ستنباط قابل سنت و قرآن حقوقی ستنتاج و ا ست ا شی تكامل نهایی منبع بنابراین،. ا ستق قانونگذاري مفهومی و رو  و قرآن از يماًم

ــنت ــد س ــتنباط. می باش ــنت و قرآن به اتكاء بدون ثانوي منبع هيچ اس ــروعيت نمی تواند س ــته مش ــد داش  يامبرپ مرگ از بعد. باش

 شرایط تناسب به و گرفته خود به تكاملی جنبه ثانوي استنباطات طریق از مردم جاري امور و اسلامی قانون ميان رابطه ،(ص)اسلام

 منبع دو ،مســلمانان زندگی شــرایط در دائمی تغييرات و روز تحولات به توجه با. نمود پيشــرفت ســنت و قرآن بر مبتنی نهایتاً و روز
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ستنباطات اول،: کرد پيدا اعتبار قانونگذاري براي دیگر  در انونگذاريق ساختار به منبع دو این. مشورتی مجلس دوم، و فقها فتاواي و ا

 (72 -١١: 8818 )روحانی، .بخشندمی  خاصی انعطاف و پویایی اسلام،

 :این اساس، قانونگذاری درحکومت اسلامی متشکل ازسه مرحله است بر

: 882٠ی،حانبس) .است داخ همرحل دراین صالح مرجع تنها خداوند، انحصارتشریع به شيعه اعتقاد براساس :مرحله تشریع احلام الف( 

71٤.) 

 همه ،تسا دهش بيان (السلام عليهم) معصومين احادیث و سنت درکتاب، الهی قوانين اگرچه: مجتهدان وسيله به قانون شناخت ب(

ستند؛ ازآن گيري بهره قادربه افراد ش رب متوقف امر نای هچراک ني ش یك تندا  هدانمجت ،تبغي دردوران بنابراین .استه صتخص تهر

ــ اســلامی منابع از را وانينق  حق هدمجت که اســت آن مرحله این در توجه مورد تهكن .دهند می قرار مردم دراختيار و نموده جتخرااس

 امر این(.8٠8: 8811حانی،بس. )است شده انشا لاًبق هک است قوانينی فکش صرفا او وظيفه تهبال هم و اختيار هكبل ندارد، قانونگذاري

 .تاس شریعت جامعيت نايبم بر تنیمب

 .تنيس رااج لقاب لامیاس تكومدرح مستقيم ورط به ودمی ش اجاستخر ازمنابع فقها وسيله به که شارع قوانين: ریزي برنامه مرحلهج(

  (8١2-٤1: 88٤1)ميرزایی و دوستان، 

ــازوکارهایی و وابطنيازمند تهيه ضــ ه،جامعدر یکل وانينق نای راياج ــازي پياده و يقبطت براي س  این در (.١1: 88٤8مدنی،)اســت س

 ایندر اســلامی ومتحك .دریزي نمای هبه برنام داماق وانينق این اختنســ یاجرای رايب که اســت نهادي به نيازمند تكومح ه،مرحل

ست؛ عرفی قوانين نيازمند نيز مرحله ست متنوعی مقررات و قوانين اويح شرع احلام» چراکه ني  یم را عیاجتما یکل مظانیك  که ا

 اساس بر مجلس بنابراین. (78: 8822خمينی، موسوي) «است آمده فرآهم نيازدارد آن به بشر که حقوقی هرآنچه ظامن ندرای و ازدس

ــتخرجه، فتاواي ــ هجامع نياز به مس ــلام قوانين  چهارچوب در وانينق هی بلاماس ــخ اس  ذال (.877-878: 881١منتظري، ) هدميد پاس

ستفاده موردي قانونگذار عبمن عنوان به کنند می صادر هدانمجت هک هاییفتوا س و ميگيرند قرار ا ساس رب وطخط يمتر  صورت نآ ا

س تكومدرح مقننه وهق هوظيف امر، نای هب توجه اب .ميگيرد ساس ریزي امهبرن تنها هكبل نيست فقه منابع به مستقيم مراجعهی لاما  برا

 .(82-81: 88٤١ی،بکع). اند نموده اطباستن شرع منابع از مجتهدان که است امیكاح

مراجع صلاحیت دار وضع قانون-3  

سلامی، انقلاب شل اظهارات در که چنان ا ست، آمده نيز فوکو مي س اجتماعی و فردي حيات عرصه در جدید گفتمانی آغازگر ا  هاانان

 و جامعه اداره موضــوع جهان، اقتصــاد و ســياســت فرهنگ، بر گریزي دین و ســكولاریســم گفتمان حاکميت قرن چند از پس و بود

 ردا طلایه ایران، اســـلامی انقلاب گفت توانمی حقيقت در. ســـاخت مطرح وحيانی هايآموزه و دینی تعاليم اســـاس بر را حكومت

 که ردک تلاش آسمان از گرداندن روي با بشر اروپا، هفده و شانزده قرن رنسانس در که تفاوت این با بود، جهان در دیگري رنسانس

سبات همه ساس بر را خود اجتماعی و فردي منا سانس در اما دهد، سامان تجربی و عقلی هايآموزه ا ستم قرن رن سان ایران، بي  اب ان

( سلامالعليهم) معصومان سنت و خدا کتاب مبناي بر خود مناسبات همه دادن سامان براي را بزرگی تلاش آسمان، به دوباره رویكرد

ـــ 121 :8818)نوذري، کرد. آغاز شاره میبه . (12٤ ـ س اجمال ا را  قانون گذاريلامی ایران،تشریع شود که قانون اساسی جمهوري ا

ــاص ــل دوم, بند» ،داده ابتدا به خداي یكتا اختص ــلامی، اعتقاد به توحيد تنها درمنظومه .« 8اص  معناي یگانگی خداوند به عقایداس

براین  . کردن نيست بلكه معنایی حداکثري می یابد وآن عبارت است ازاعتقاد به وحدت خلقت و وحدت رب  تلوینی و تشریعی درخلق

 انگی خداوندیگ به اعتقاد معنی این به . تشریعی به خداوندرا توأمان شامل می شود ینی و ولایه د، اختصاص ولایت تكواساس، توحي

شریع و قانون صاري پروردگاردر ت ست درخلقت وحق انح صباح) گذاري ا در ثانی وحی الهی را عاملی  و (787-788، 8821یزدي، م

ست. صل دوم, »براي بيان قوانين برشمرده ا شریع و  و «7بندا سوم در ادامه ت سانی را پذیرفته و  ،حاکميت الهیدر مرحله  حاکميت ان

سه شی از حق قواي  شت حاکميت گانه را نا سرنو سان بر  ست اجتماعی ان سته ا صل  .»او دان شور ادا ،این قانون. «12ا در ره امور ک

س صل» د.دان با اتكا به آراي عمومی میلامی ایران را جمهوري ا شور باید به طور  براین مبنا«. 2 ا شؤون ک شأ کليه قوا و امور و  من
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 است که ریشه در آراي عمومی نهادي لامی،مقننه جمهوري اس)قوه  از جمله ;رأي و نظر مردم باشد براساس،مستقيم یا غير مستقيم

حق  قوه مقننه، .نماید می در نظام سـياسـی کشـور را اعمال از حاکميت قابل توجهی دارد و بر طبق ضـوابط اسـاسـی مدو ن, سـهم

اجتماعی و سياسی مردم رقم می خورد و برنامه زندگی آنان پس از بر  که در آن سرنوشت،عام ملت استاراده مظهر مردم وخدادادي 

شه ها ، صورت اکثریت کسبلاخره و با تبادل افكار ،ها و مذاکره کاوشخورد اندی  مدو ن در مجاري اجرا قرار می اي مجموعه آرا به 

 .(8٠8: 8821 هاشمی،) .(گيرد

 ؛ بينی شده است از سوي مردم به دو گونه پيشقوه مقننه  اعمال ،مطابق قانون اساسی

 آراي عمومی و همه پرسی  (از راه مراجعه بهب .        (غير مستقيم و از طریق مجلس شوراي اسلامیالف

)اعمال قوه مقننه از طریق مجلس شوراي اسلامی است که از  :قانون اساسی 11اصل  به موجب: الف(مجلس شورای اسلامی

 قوه مجریه و آید, براي اجرا به بعد می از طی مراحلی که در اصــول آن پس شــود و مصــوبات مردم تشــكيل می منتخبنمایندگان 

 قضائيه ابلاغ می گردد.(

ستقیم به آرای مردم سی و مراجعه م صل :ب(همه پر سی قانون 1٤ ا سا ست: کرده مقرر مورد این در ا سيار ) ا سائل ب در م

 مستقيم به آراي مردم صورته پرسی و مراجع از راه همهاعمال قوه مقننه  اجتماعی و فرهنگی ممكن است ،سياسی ،مهم اقتصادي

ستگيرد.  صویبعه مراج درخوا سوم مجموع نمایندگان عمومی باید به ت سد.( دو  صل این به موجب مجلس بر ست ممكن ا  ونقان ا

به ١/١/8821لامی ایران  در پرسی در جمهوري اس به منظور اجراي آن قانون همه و مردم اعمال شود که مجلس ذاري با مشارکتگ

 تصویب رسيده است.

 اول این ;به دو دليل باشد که این امر ممكن استاست  ضرورت نيافته ،یعنی استفسار عمومی  ليكن تاکنون موردي براي اجراي آن

ــيار مهم که ــاله بس ــرورت، مس ــت ،احراز کند مراجعه به آراي عمومی را که ض  دائمی و و دوم آنكه با وجود مجلس تحقق نيافته اس

ست نيازي به برگزاري همه ،گذاري آن در قانونصلاحيت عام  سی نبوده ا سی. »پر سا صل ،قانون ا شان می. «28 ا سازد به  خاطرن

صد نفر ازجمهور ی رئيس ،این قانون 82ماده  موجب شنهاد همه می نمایندگان مجلس ا یك صورت  توانند پي سی دهند که در هر  پر

شته خواهد شد از تصویب پس م و که مردم در تنظي شایان توجه دیگر آن است. نكته دوسوم مجموع نمایندگان مجلس, به اجرا گذا

ــی ندارند واظهار نظر آنها محدود به ــت نهیا  آري رأي تدوین متن مواد یا ماده قانون نقش ابل و ق منطقیکاملا  که البته این امر. اس

 ناین شـــيوه قانو به هر ترتيب غير ممكن اســـت. عملا قانون ها نفر در متن یك نظر ميليون که اعمال چه این ;باشـــد توجيه می

ضوع بحث گذاري ست این مقاله خارج از مو سی می سایر ،در زیر ا سا ضع قانون به توانند  نهادهایی که به موجب قانون ا اقدام به و

 :شود می معرفی معناي عام نمایند

()به معنای عام گذاری سایر مراجع و نهادهای قانون ج(  

شد همچنان شد منظور ما از قانون قانون به معناي خاص، که گفته  شریفات یعنی ;آن می با صویب قانونی به مقرراتی که با طی ت  ت

س شوراي مجلسمقننه  قوه سد و ا شخيص، سایر انواع مقرراتلامی می ر ست و مجمع ت  نظام در مصلحت از موضوع بحث خارج ا

صویب شی ایفا نمی ت سا سایر مراجع و نهادهایی ، نمودن بحث ليكن براي کامل کند آنها نيز نق سی را که به نوعی با مجوز قانون ا

گذاري را از شـــؤون  قانونلامی ایران، جمهوري اســـگذار اســـاســـی  قانون با این مقدمه که ;بریم نام می، کنند گذاري می قانون

صاري مجلس صریح قرار انح صل ا داده و  ست 11در ا  هيأتی یا شخص به را گذاري قانون اختيار تواند نمی مجلس): مقرر نموده ا

شد در عين حال بهواگذارکند(.  ضع مقررات داده  صل به برخی نهادهاي دیگر، اختيار و  ست. اهم اینه ادلایل گوناگونی، در همين ا

، لزوم اجراي آزمایشی قانون قبل از تصویب نهایی آن ولزوم تسریع در سياسی، دلایل و تخصصی دلایل فنیدلایل عبارت است از: 

 .توان به شرح زیر نام برد بر این مبنا این نهادها را می تصویب قانون.
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کمسیون های داخلی مجلس -  

صل  ست 11در ادامه ا صل هفتاد »:آمده ا س و دوم: مجلسا صول و احكام مذهب نملامی شوراي ا ضع کند که با ا  یتواند قوانينی و

وراي نگهبان عهده ش امر به ترتيبی که در اصل نود و ششم آمده بر این تشخيص . داشته باشد رسمی کشور یا قانون اساسی مغایرت

ــت. ــيون «اس ــورت این قوانين  در این، کند هاي داخلی خود تفویض به کميس ــور می تعيين در مدتی که مجلسص ت نماید به ص

شی صویب اجرا می آزمای ست نهایی آنها با مجلس شود و ت سلامی  شوراي همچنين مجلس ا صویب میا سن دائمی تواند ت سا امه ا

 .(دواگذار کن ذیربط هاي دولتی یا وابسته به دولت را با رعایت اصل هفتاد و دوم به کميسيون ها, مؤسسات شرکتسازمان ها ، 

 (های متشکل ازچندوزیر از وزرا و کمیسیون هریك،شامل هیأت وزیران)دولت-

ساسی در اصول   اجازه تصویب، هاي متشكل از چند وزیر کميسيون از وزیران و هریك ،هيأت وزیران ،به دولت ، 881و  11قانون ا

 .ها را داده است ها و آیين نامه اساسنامه

 شورا ها -

سی جمهوري  سا سدر قانون ا ست که هریك به شوراهایی پيشلامی ایران ، ا شده ا شت موجب قانون می بينی  صوباتی دا ه توانند م

شند صوبات نيز در .با شور ، این م صل از جایگاه ویژهبدنه مقررات و قوانين ک ستثنایی بر ا ص اي برخوردارند و ا اري صلاحيت انح

 :د ازاین شوراها عبارتن .شود می گذاري محسوب قانونمجلس در امر 

شورا های اسلامی شهر و روستا -  

.موضوع اصل یكصدم تا یكصد و ششم قانون اساسی  

شورای عالی امنیت ملی -  

(  بريشده از طرف مقام ره کلی تعيين هاي سياسته امنيتی کشور در محدود _ هاي دفاعی سياست تعيين)این شورا نيز از طریق 

ام از تأیيد مق ملی پس امنيت شوراي عالی مصوباتمی جویند. ) مقررات خاصی شرکتر وضع قوانين و د«  8بند  822همان اصل »

آمد، درقوه مجریه  ها سخن به ميان نهادهاي قانونی که از آن، علاوه بر سازد بند خاطرنشان می در پایان این .(قابل اجراست رهبري

نند ز به وضع مقررات می دست ،جمهور تشكيل شده است رئيسبه ریاست  شوراي عالی که نوعاًشورا هاي متعدد دیگري با عنوان 

ونه گ این تعدد و تكثر:  اولاً رســد در حالی که به نظر میلازم الاجرا باشــد.  ها همانند قانون مصــوبات آن و این توقع وجود دارد که

شفتگی نظام قانون ست مراجع موجب آ شده ا شور  صوبات آن نظارتی بر خاص هيچ مكانيزم:  ثانياً. گذاري در ک صویب م وجود  اه ت

 بتلذا شایسته است نس .قرار گيرد گذار یا جلوتر از او موادي مورد تصویب نظر قانونبرخلاف  ممكن است در مواردي:  ثالثاًو  ندارد

شود و مكانيزم مشخصی براي شوراها اقدام  ساماندهی این  شرع و قوانين  بر مصوبات آنها از حيث عدم مغایرت نظارت به  شور کبا 

كم قانون است ح فقيه تشكيل شده و مصوبات آن در فرهنگی که با فرمان ولیانقلاب  وضعيت شوراي عالی البته . بينی گردد پيش

شوراهایی که به موجب قانون عادي تشكيل شده سایر و وضعيت   ند متفاوتشو شوراهایی که بدون حكم قانونی تشكيل می اند از 

 حوصله این مقاله و موضوع آن خارج است.  طلبد که از این موضوع مجال وسيعی را می پرداختن به به هر ترتيب.  است

ینظام قانون گذار یکل یها استیس -4  
س ستيابلاغ  ست كی يگذار قانون یکل يها ا صت ه شه راه قوا تواندی که م، فر  شيحل تنازعات، پ يگانه برا سه يبه مثابه نق

 موجبي قانون گذار یاصــل يها فقدان شــاخص رياخ يکشــور باشــد. در ســالها ینيروشــن در نظام تقن يندهایراهكارها و آ ینيب

گانه با  سه يقوا در هر کدام از ربطیو مقررات کشور شده بود و دست اندرکاران ذ نياجرا و نظارت بر قوان ب،یدر روند تصو یآشفتگ

شكلات س م،يو مفاه فیچون ابهام در تعار ،یم سن اجرا حيصح ياجرا ف،یوظا ميتق  يجد یهمت. مواجه بودند و اعمال نظارت بر ح
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شود. ها بهره نیدر گام دوم انقلاب بهتر نيو اصلاح نظام تقن تیتقو يفرصت برا نیتا از ا طلبدی م  نیدر ا که یمهمنكته  حاصل 

ست که وقت نیوجود دارد ا نيب صر يمقام معظم رهبر یا  تیرا از رعا شانیاعمال نظر ا دیمجلس با کنند،ی خود را ابلاغ م حینظر 

ام معظم دستور مق نیمجلس مطابق ا از مجلس بگذرد و عملكرد يا هر جلسه عتايمهمتر بداند؛ طب زيمجلس ن ینامه داخل نيقانون آئ

نه نبوده بلكه مقنمعظم له معطوف به قوه  یاصل یو جهت ده كردیرو .پاسخگو باشند دیدارند و با تيمسئول ندگانینباشد، نما يرهبر

ــانیا ــته اند یرا مفهوم يگذار قانون ش ــه قوه دانس  يها موارد مهم را ذکر کرده و خلا ري، که بادقت کم نظ عام و معطوف به هرس

شتن ثبات يون گذارنقا شده اند . ندا سوخ  ني، قوان متعارض و پراکنده نيوجود قوان ،ی نيتقن را متذکر   رقابليغ نيوان، ق متروک ایمن

س اجرا شنا شده،ی و کار ضمانت اجرا ، توجه گذاران قانون یدقت ضعف و کم رجامع،يو غ يتكبُعدي ها طرح ن شتن به   ، نيقوان يندا

 يذارگ نظام قانون یکل يها استيموجود است. توجه به س يگذار نظام قانون یجمله مشكلات اصل از نيو ابهام قوان تيعدم شفاف

شانگري مقام معظم رهبر یابلاغ صل یقيفهرست دق ن ست رفع آن ا يراهكارها یو برخ يگذار نظام قانون یاز مسائل و مشكلات ا

صل گانه سه يقوا دیکه با ستيس نیا یبه عنوان مخاطب ا ه . ب قرار دهند شیمورد توجه خو يگذار در مراحل مختلف قانون ها، ا

 : عنوان مثال

صل ثبات در قانونگذار (اول  صراحتا  :ي ا ست در ا یاز ثبات و نگاه بلندمدت و ملدر بند نهم  شده ا ستا در هم نیبحث  بند به  نيرا

 رييو عدم تغ نيقوان و عدم ابهام، انسجام تيمانند شفاف ی. مسائلدیتواند ثبات و نگاه بلندمدت را محقق نما یاشاره شده که م یمسائل

 کنند. نقش يفایباره ا نیدر اتوانند  یم يو عدالت محور یآنها بدون ذکر شناسه تخصص یاصلاح ضمن ای

شخ یبرخ ديدان ی: همانطور که م مصلحت يریپذ رييتغ (دوم شا يدارا صياز مصوبات مجمع ت ساله هستند و   رغميلعدیعمر چند 

صه  یراداتیوجود ا س ياجرا هستند. مقام معظم رهبر يهمچنان در من صوبات نيچن یضرورت برر را قابل طرح  و جرح مصلحت یم

سته اند. ست نیبه ا 88در بند  دان شده ا شاره  صراحتا ا سمورد  ستيس ياز بندها ياري. ب ش شيپ يچند نظام که یکل يها ا د، ابلاغ 

ــازد. آماده کن ینامه داخل نیيآ رييتغ يخودش را برا دیدهد مجلس با ینشــان م اع به ارج ينصــاب بالا برا نييوتع يضــابطه مندس

 .نگهبان يبه مجلس با نظر شورامصلحت نظام در موارد تعارض مصو صيمجمع تشخ

شان م ياز همان موارد یكاین ی ست که ن  ندگانینما اگر گریندارد. به عبارت د یساز و کار همخوان نیبا ا یقانون فعل گریدهد د یا

کند.  نيتامنظر آنها را  تواند ینم 8تعداد نصف +  گریکنند د دينگهبان تاک يداشتند تا بر نظر خود برخلاف نظر شورا ميمجلس تصم

سو شته  كیحداقل در طول  گرید ياز  شورا انيم ياز اختلافات جد یكیسال گذ شخ و نگهبان يمجلس،  صلحت صيمجمع ت  م

شورا كیمصوبات مجلس  ینظام، بررس ات مصوباین   مصلحت نظام بود که  صينگهبان و همزمان با آن در مجمع تشخ يبار در 

سو شخ یعال اتيه ياز س يدر موارد یحت CFTو FATF  صينظارت مجمع ت ضوع یمانند برر شد. مو صلحت نظام رد  که  یم

 بایتقر یابلاغ يها اســتيســ ١حال بند  .کرد جادیمجمع و مجلس ا انيرا م ییو اختلاف نظرها ندگانینما يرا از ســو یاعتراضــات

ست؛ چرا که در ا نیا فيتكل ست نیموضوع را مشخص کرده ا س نيانطباق قوان ای رتیبر عدم مغا نظارت:  بند آمده ا سيبا   يها تا

س كیتحقق هر  يلازم برا نيقوان بیتصو مصلحت نظام و صينگهبان و مجمع تشخ يشورا ينظام با همكار یکل سياز   يها تا

 نیمصلحت نظام ا صياند، مجمع تشخ داده   که  يو رهنمودي مقام معظم رهبر ياز سو یکل يها استيساما با ابلاغ . نظام یکل

س ضوعات را برر صلحت اند یمو صوبات م ست. پ 8٠مجمع را  شانهیکرده و اعتبار م ست که  نیمن ا شنهاديساله در نظر گرفته ا ا

ساله یمجلس قانون شت ده  صوب کند، تا پس از گذ شخ را م صوبات مجمع ت شورا ص،ياز م سلام يمجلس  بتواند در مورد آن  یا

 .را ارائه کند یموضوعات طرح

صلاح نييتع ن،ياز قوان ییتورم زدا (سوم سوخ تيحدود  سخ و من شخص کردن رابطه نا سفانه در آنها یهر مرجع و م ام نظ : متا

ه، ن ایمعتبرند  هياول نيهنوز قوان ایآ نكهیســاله هســتند و مكررا بدون ذکر ا 8٠٠عمر  يوجود دارد که دارا ینيقوان رانیا يقانونگذار

 نكهیشده است و هم ا رانیا نيمساله هم باعث تورم قوان نیاند. ا دهيرس بیمجلس به تصو ایدولت  ياز سو يدیو جد يبعد نيقوان

ست. در ا ثياز ح نيرابطه قوان شخص ا سوخ نام سخ و من شده  نیبه ا 1،2،٤،8٠،88،8١،81ي چارچوب در بندها نینا مهم پرداخته 

روشن و مشخص از  فیو مقررات با ارائه تعر نيوضع قوان مراجع تيو صلاح اراتيحدود اخت نييبه تع 1است. به عنوان نمونه در بند 
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 یژگیو پردازد که تمام یم یاوقات دولت به مصوبات یمتاسفانه گاه. نامه و بخشنامه و ... اشاره شده است بینامه، تصو نیيقانون، آ

 یو بخشنامه دولت يضوع واحد قانون عادمو كیدر  ایکند  یم دايدولت ورود پ تيمجلس به مسائل در صلاح ایقانون را دارند  يها

حدود  نييبه تع 2در بند  ایخواهد شــد.  یو مصــوبات دولت نيحجم گســترده و متورم قوان باعث یمســائل همگ نیدر تعارضــند که ا

صلاح لوا اراتياخت ست. در موارد حیمجلس در ا شده ا ضائ ایکه دولت  میبوده ا نیشاهد ا يتوجه  را به مجلس  يا حهیلا هيقوه ق

ستاده اما خروج ضائ ایپس از طرح آن در مجلس باآنچه که دولت  حهیلا نیا یفر ساس متفاوت و  هيقوه ق ست، از ا ستارآن بوده ا خوا

 است. متعارض شده

ستيس ٤در بند  سجام قوان يها ا سا یاصلاح ضمن ای رييو عدم تغ نيمذکور به ان شنا شد یتخصص ییآنها بدون ذکر  ست.  هتوجه  ا

هكار و بند را نیا چارچوب در نيتوجه نشده است . در هم یرابطه ناسخ و منسوخ نيو قوان حیاز لوا يارياست که در بس نیا تيعواق

ست چون گاه یقيساز و کار دق ضمن ای ريياوقات تغ یمدنظر قرار گرفته ا صلاح  صراحتا یصلاحا یا م قانون در با کدا دیگو ینم که 

هر قانون  دیراهكار ارائه شده است که با نیابلاغ شده، ا یکل يها استيس نیو مبهم است. در ا یاستكل یصيحالت تخص ایتعارض 

در  دیا بگوبه م یشناسه تخصص د،یجد حهیلا ای در همان قانون یاصلاح ضمن ایشناسه داشته باشد که در صورت تعارض  حه،یلا ای

ضع ست یتيچه و ضات محاکم و قانونگذاران را راهنما نی. اميه سانیدر موارد  نيکند و از تورم قوان یمیی راهكار ق  یم يريجلوگ ك

سعه، ا یدر فرجه زمان زيکند. در بند دهم ن شم تو ش سازمانده نيامكان را فراهم نموده که قوان نیبرنامه  صو یموجود   ب،یشوند، ت

 .قالب راهگشا است نیدر ا نيشناسه قوان نييو تع حيتنق

صو (چهارم شاخص دق ٤: در بند  قابل اجرا ريمتروک و غ نيقوان بیاجتناب از ت شده و آن قابل اجرا بودن یقيبه  قانون و  پرداخته 

سنجش بودن اجرا ست. ا يقابل  س نیآن ا ست ما در نظام قانونگذار یمهم و عمل اريشاخص ب شاهد قوان يا ه در ک ميهستی نيخود 

و... که عملا  یببدحجا ،يگري مربوط به تكد نيندارند. مانند قوان ییاجرا تيقابل یعنیشوند اما متروکند  یم بیدولت تصو ایمجلس 

 یام نظارتنظ كی جادیقابل اجرا، ا و قيدق كردینكته قابل طرح اســـت که جهت اتخاذ رو نی. البته اســـتنديقابل اجرا ن یليبه هر دل

 .رديقرار گ یمورد بررس نينظام قابل اجرا بودن قوان نیاست، که در ا ازيشفاف مورد ن

ـــازمان ها (پنجم ي نفعان و نهادها يمردم، ذ يبه جلب مشـــارکت حداکثر ٤: در بند ي مردم نهاد به قانونگذار يورود مردم و س

ستا لازم است که ساز و کار دق نیتوجه شده است. در ا يقانونگذار ندیدر فرآ یو صنف یمردم نهاد تخصص یقانون جهت اخذ  یقيرا

ــورت ــ جادیا يقانونگذار ندیو اثرگذار مردم در فرآ ینظرات مش ــفانه بس ــود. متاس قانون  حهیمانند لا یقانون حیلوا ای نياز قوان ياريش

صناف و تجار قرار گرفت در یدر مجلس مورد بررس رايتجارت که اخ ها  هيتوص نیباره اگر ا نیا قرار گرفت به شدت مورد اعتراض ا

 .شد ینم جادیمشكلات ا نیگرفت، قطعا ا یمورد توجه قرار م

شم صل تفك تیرعا (ش ستيس 8١: در بند ي قوا در قانونگذار كيا ست که با نیمزبور به ا يها ا شده ا شاره   تيصلاح دیمطلب ا

شك نيسه گانه در قوان يقوا یذات  ینيب شيپ، نهادها نیموجود ا نيدر قوان يبازنگر ،یعال يشوراها لياز قب یینهادها ليمربوط به ت

که  میا بوده نیشاهد اي . در موارد متعددرديمد نظر قرار گ يعاد نيمصوبات آنها با قوان رتیعدم مغا نيتضم يبرا یساز و کار قانون

صوبات یعال يشوراها شته اند که در مغا یم شورا نيبا قوان رتیدا صوب مجلس  سلام يم ست  نیدر ا .بوده اند یا صوص لازم ا خ

نازعات، حل ت يگانه برا سه يمثابه نقشه راه قوا به تواندی م ها استيس نیتوجه به ا .شود ميترس قيدق یتيصلاح يچهارچوب ها

شن در يندهایراهكارها و آ ینيب شيپ شفتگ ینينظام تقن رو شور و برونرفت از آ ست یک شد تا د در هر  بطري اندرکاران ذ موجود با

شكلات سه يکدام از قوا س م،يو مفاه فیمانند ابهام در تعاری گانه از م سن اجرا حيصح ياجرا ف،یوظا ميتق  يو اعمال نظارت بر ح

 :  ذکر است انیشا نهيزم نی. در اابندی ییرها نيقوان

 حیراح لواط دولت به عنوان يو همكار یهمراه ازمنديو ن ستيصرفا متوجه قوه مقننه کشور ن ها استيس نیتحقق ا تي، مسئولاولاً

ضائ نيقوان يو مجر یقانون ضائ حیبه عنوان طراح لوا هيو قوه ق سن اجرا یق ست. اگرچه زين نيقوان يو ناظر بر حُ  بیصومرجع ت ه

شورا ن،يقوان کننده سلام يمجلس  ست، دولت در ته یا س حیلوا هيا سانه آن و پا یو برر شنا نقش  حيصح يقانونگذاري گذار هیکار
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 فهيوظ با زين هيکند. قوه قضــائ محقق تواندی گذار را م مُرِ  قانون، مقصــود قانون قيدق يبا اجرا گر،ید يدارد. از ســو ییمهم و بســزا

سن اجرا ینظارت شور، نقش مؤثر قانون در گاهیجا يو اعتلا يفرهنگ قانونمدار يدر ارتقا نيقوان يخود بر حُ کند.  فایا تواندی م يک

ستيس تیاما محور ست ز ينظام قانون گذار یکل يها ا  و در کنار آن شودی شناخته م يقانون گذاري به عنوان مبنا رایمجلس ا

اند  از آنها در گذشته مورد توجه قرار گرفته یکه برخ کنندی و اقدام به صدور بخشنامه م یسیهستند که قانون نو یمختلف يشوراها

ستيس وجه چيبه ه بيترت نیبه نظم بهتر دارند. بد ازياز آنها ن یو برخ ض يقوها فیوظا ينظام قانون گذار یکل يها ا  ایو  قييرات

 .باشد یم یاساس بلكه کاملا هم جهت و در راستا با قانون دهدی توسعه نم

ــینو در قانون زيمجلس محترم ن ،اًيثان ــرديدر نظر بگ دیرا با یتحولات یس ــ ی. بُعد پژوهش ــناس ــود تیوتق دیبا نيقوان یو کارش و  ش

رابر شود. در بی طراح یو مردم یدانشگاه یمستقل و مراکز علم یپژوهش يکارشناسان و نهادها تياستفاده از ظرف يبرا يسازوکار

سات کم ليمجلس، بر تشك یجلسات صحن علن س ها ونيسيجل انبوه  ديتول يه جاب. شود ديتأک نيقوان سینو شيپ تر قيدق یو برر

ــود و همه بیو تصــو نیجامع تدو نيپراکنده و متشــتت، قوان نيقوان بیو تصــو یو فرع یجزئ نيقوان  كیا در الاجر لازم نيقوان ش

دربر  زيرا ن یو آت یفعل يازهاين ی،ماضــ نيو منقح شــود که بتواند ضــمن پوشــش مفاد همه قوان عيمتن تجم كیموضــوع واحد، در 

شاره به بررس يرهبر انقلاب موارد یابلاغ استيس يدر بندهاد. ريبگ  ای گذشته دارد که خلاف شرع هستند نيقوان یوجود دارد که ا

شرع بودن ا يهم برا يسازوکار نيب نیمربوط به قبل از انقلاب بوده و در ا نياز قوان یبرخ .ريخ شدن خلاف  شخص   نيانقو نیم

با  نياز قوان یبخش رتیاعلام کند، مغا یقانون اساس ١اصل  لیرا ذ نيقوان نینگهبان بخواهد ا ياگر هم شورا نيوجود ندارد. همچن

سا یشود و م یموجب خلاء قانون دیشرع نبا شورا قیرا از طر یمواد قانون ریتوان  سلام يمجلس  ش .قرار داد یساماندهی ا از  یبخ

س ای رييبه تغ ازين ها استيس نیا سا ساس قانون ا شامل آئ یاصلاح قانون دارد. بر ا  ئتيدر ه تمايتصم ها و نامه نيمصوبات دولت 

 دیتلف بامخ يمصوبات شوراها آمده است که زين ينظام قانون گذار یکل يها استيدر س شود؛ی م آن اعلام جیو نتا یبررس قيتطب

شود که ن قيتطب سازوکارو قانون دارد ازيداده  صلاح . به  صول يقانون نحوه اجرا رييتغ ایا صوب  881و11 ا سی م سا  8821قانون ا

ست. سدی به نظر م نیبنابرا یراي حفظ حقوق مردم ا س ییراهكارها افتنی ر سا موجود  یبه منظور حرکت از نظام حقوق ،یدر قانون ا

سمت نظام حقوق ضرور یكی ،عتیشر يها و برآمده از آموزه مطلوب یبه  س يامروز نظام جمهور اتیاز  سوب م رانیا یملاا ی مح

ساس آموزه يارتقاو  یکه بازطراح رانیا یموجود در نظام حقوق يساختارها از یكی. شود سيبه نظر م يضرور ینید يها آن برا  د،ر

راهكار  دیست و البته شامجلس ا یداخل ننامهیياصلاح آ ها، استيس نیدر ا یاز موارد ابلاغ یراهكار برخ .مقننه است يقوه  ساختار

شد. بنابرا یسیقانون نو يها ستهیکامل با تیجهت رعا بهی در برخ تري اديبن ست که ا نیبا موارد،  یسینو قانون قانون  نیمهم ا

صو ستيس بیت ش یحقوقما آثار  يگذار تا بر آنها در نظام قانون ابندیو مقررات انعكاس  نيلزوما در قوان دیبا ها ا به هر . دمترتب با

 یتبه درس خودی تيصلاح طهيدر ح ها استيس نیخود را در مورد تحقق ا فیوظا دیبا يگذار مرتبط با امر قانون يحال تمام نهادها

 دیاب تر دهيچيو پ یاختلاف و خصوصا در موارد ها استيس نیدر خصوص ا دیمذکور با ياست که نهادها نیا تيانجام دهند، اما واقع

سا یكی .ظهور برسانند منصه همگرا به يبرسند تا بتوانند آنها را در مقام عمل به نحو یو هماهنگ یهمدل ،يفكر هم كیبه   بيز آ

،  يگذار نوننظامات قا با ندگانینما یبرخ یکاف ییاست از جمله فقدان آشنا ندگانینما طیو شرا یژگیمرتبط با و يقانون گذار يها

شنا ضائات اجرا ندگانینما یبرخ یکاف ییفقدان آ ص تی، عدم رعا ییبا اقت سب تح صص لاتيتنا موارد با  یرخدر ب ندگانینما و تخ

 يها بياز آســ گرید یكیو اما  باشــدی مجلس م ینامه داخل نیيآ ١٠مجلس با توجه به ماده  يها ونيســيکم یتخصــصــ يازهاين

ــ يقانونگذار ــخ يبرا یکاف اريهمانند نبود مع نيتقن ندیاز فرآ شيپ ییها بيآس ــص صيتش ــلاح و تخص  یندگیماداوطلبان ن تيص

صلاح يشورا يبرا یمجلس ، عدم وجود زمان کاف صص ها تينگهبان جهت احراز  شراف  و ،فقدان تخ ر د ندگانینما یبرخ یکافا

شخ يبرا یکاف ارينبود مع ، یو حقوق یفقه يها نهيزم صلاح صيت صص و  شفاف یندگینما داوطلبان تيتخ ، عدم  تيمجلس عدم 

سان اطلاع تيشفاف ستفاده نامطلوب از نفعاني به جامعه ذ حیها و لوا از طرح یر  یخبه جهت ابهام در بر یشیآزما نيقوان تيظرف ،ا

ضعف نظام آمار س يضوابط آنها ،  ستر سب یقابل اعتماد و اتكا و عدم د سا موجود يمنابع آمار به منا شد یموارد م ریو  از  یكی .با

شود ا دیکه با يراهكار نیمهتر س نیبه آن توجه  ضعان دیبا، يگذارت که قبل از ورود به مباحث قانونا سبت به وا  يذارگ قانون ن

 . رديورت گص يضرور و ديمف یدگيدر انتخابات رس دایافراد کاند تيکه نسبت به احراز صلاح یمعن نیداشت بد يا ژهیو تيحساس

 استيتحقق س يرود که برا یمانتظار نینگهبان ا يشورا ياز سو داهایکاند تياحراز صلاح يچرا که با توجه به فرصت محدود برا
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ا به ر ربطیذ ينهادها ياز سو یخاص توجه اشاره شده و يمحور قانونگذار نیتر موضوع به عنوان مهم نیبه نحو مطلوب به ا يگذار

ضا از  شد چرا که اع شته با سم یو حت یعلم يتوانمند كیهمراه دا صت اندک نيکه چن برخوردارند یج سخگو ینم یفر  يتواند پا

 مقررات خاص نیاضــلاع مختلف را جهت تدو دیبا ينظام قانون گذار یکل يها اســتيتحقق ســ يبرا .انتظارات به حق ملت باشــد

س دیبا انیپا در شوند، ريدرگ ستيگفت که  ستا يفوق الذکر گام بلند يها ا صول کل يدر را س تواند یبوده و م یحقوق یا از  ياريب

گذار يرو مشـــكلات قانون ـــه  نا يداده در عرص ما يدر مع قانون يکل يها استتتتيابلاغ ستتت) .دیعام آن را مرتفع ن ظام   ن

 .(يا خامنه الله تيآ  ،10/1٥/5833ي،گذار

یحقوق یمراتب هنجارها نظام در سلسله یکل یها استیس گاهیجا -4-1  

وردار است. برخ یقابل تصور است که از تأثير، اعتبار و ضمانت اجراهاي گوناگون یاز هنجارهاي حقوق یمراتب سلسله یدر نظام حقوق

و  نیي آن با هنجارهاي فراز داشته باشد و رابطه یروشن و متناسب گاهیجا دیبای نظام حقوق یاساس هر مفهوم در ساختار کل نیبر ا

ضوح به نیفرود ست( 872: 8818)زارعی،   .تبيين گردد و ست و با یحكم کل نینظام نيز از ا یهاي کل سيا ستثنا ني آنها  هگایجا دیم

سله سل سا یمراتب هنجارهاي حقوق در  سبت به  شود رین شن  صوص جا .هنجارها رو ست گاهیدر خ سله یهاي کل سيا سل  نظام در 

 هاي تباورند که سياس نیبر ا یمطرح شده است. برخ ینيز نظرهاي گوناگون یقانون هنجارهاي ریبا سا سهیو در مقا یمراتب حقوق

س نظام در رأس سلسله یکل سا ل و مصلحت عم گيردی قرار م ییولااوامر  ي است؛ چراکه در زمره یمراتب قوانين و مافوق قانون ا

س سا صلحت عمل به قانون ا ست و هيچ یبه آن از م سازمان فراتر ا صلاح  یمقام  الغاي آن را نخواهد  ایغير از رهبري، حق تقييد، ا

 ایل اجراي اص باشد و موقتاً ریمغا یممكن است با مصالح قانون اساس یهاي کل سياست گر،یبه بيان د  (2١: 8818خليلی،). داشت

صول س یا سا صاحب عمده در مقابل، گروه (17: 8818خليلی، ). را تعطيل کند یاز قانون ا ست اي از  سيا  یهاي کل نظران معتقدند 

س سا سا ینظام مادون قانون ا ست. در تبيين ا یحقوق هنجارهاي ریو مافوق  س توانی عبارت م نیا سا ثاق آرمان و مي یگفت قانون ا

س یسند حقوق و یمل سيا صل برتري و حاکميت آن ا كی یو  ست و ا شور ا شد که هيچ کندی م جابیک  .هنجاري بالاتر از آن نبا

سی زاده،) ست گریعبارت د به (١٤: 88٤8مو سنظم هنجاري و حقو از نظر یهاي کل سيا سا صول  تري ينیي پا در مرتبه یق ا از ا

 یساسا نسبت به اصول قانون تواندی است و به همين دليل نم یاز قوانين عادي و مقررات دولت بالاتر قرار دارد، هرچند یقانون اساس

 یم یهنجارهاي حقوق رینظام با سا یهاي کل سياست در نتيجه در خصوص نسبت (88٠:  8818زارعی،). از ارجحيت برخوردار باشد

قرار دارد  ريت ينیي پا در مرتبه یاست که نسبت به قانون اساس ییهای مش تدابير و خط مجموعه یهاي کل گفت که سياست توان

 (81١:  8811انصاري،)است.  یو تحقق قانون اساس یدنبال سير جامعه به سمت و سوي اهداف آرمان مقررات عادي به از و بالاتر

نظام یکل یها استیس یعدم الزام به اجرا ایالزام ( 4-2  

 رانیا یجمهوري اسلام یي حقوق اساس حوزه شمندانینظام نيز ميان اند یهاي کل عدم الزام به اجراي سياست ایدر خصوص الزام 

ست به یبا نگاه یاختلاف نظر وجود دارد. برخ شاد تلق یکل هاي سيا و بر  ندکنی م ینظام آن را صرفاً از جنس رهنمود، توصيه و ار

ست نیا سيا ساب م یتیریهاي مد گذاري، از مقوله باورند از آنجا که  شبينی ندارد. ارزش حقوق د،یآی بهح ی آنان معتقدند نظارت پي

خ در مقابل آنچه در عمل ر ی است وبر آنان آثار حقوقی بار نمی گردد.سياس ینيز صرفاً نظارت یقانون اساس 88٠اصل  7در بند  شده

 و آن را داراي ضمانت نگردی صرف نم یتیریي مد عنوان مقوله به ها است که به سياست یدگاهیملاک عمل قرار گرفته، دداده و 

ن بازنگري قانو مشروح مذاکرات مجلس ژهیو به یقانون داتیسو به مجموعه مؤ كینظر از  نیمستندات ا. داندی م یاجراهاي حقوق

س سا صل  یا سوي د 88٠و متن ا ست گریو از  سيا در تبيين . (71: 8811ویژه، ) .گرددی روند امور بازم نظام در یهاي کل به اهميت 

ضوع م نیا شروح مذاکرات تیگفت اولاً با عنا توانی مو س به م سا ضاي مجلس بر  8821سال  یبازنگري قانون ا و نيز تأکيدات اع

ن از آ یمصداق نظام یهاي کل از سوي وي، که سياستتضمين اجراي اوامر وي، محقق ساختن اوامر صادره  فقيه و تیموضوع ولا

اداره کل امورفرهنگی وروابط عمومی مجلس شوراي اسلامی  ). هاي مزبور را دارد آور بودن سياست اقتضاي الزام شود،ی محسوب م

 از شد، بيش رانیا یجمهوري اسلام یآنچه موجب ورود چنين تدابيري به قانون اساس رسدی ماز سوي دیگر به نظر (.  2١٤: 881٠،

ش وجود نهادي براي تعيينِ خط یِچيز فقدان و خلأ قانون هر شادي حرکت نظام بود که یکل هايی م ست ار سيا ستن  جب ها مو دان
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ساس یصدر اصل در آوردن دو موضوع ارشادي نیبر ا . علاوهشودی نقض غرض م آور است، بعيد  که تمام مفاد آن الزام یاز قانون ا

اسلامی  جمهوري یها در ساختار حقوق سياست نیبودن ا یبر الزام ینظام خود دليل یکل هاي سياست گاهیثانياً جا .رسدی نظر م به

ست.  ست به بيان دقيقایران ا سيا صل  عنوان اولين وظيفه و نظام به یهاي کل تر، قرار دادن  س 88٠اختيار رهبري در ا سا  یقانون ا

سلام ست. از همين رانیا یدر نظام حقوق والاي آن گاهیاهميت و جا انگرینما یجمهوري ا صوص  نیرو مقام معظم رهبري در ا ا خ

ست هاي کلی عرض کنم ندیفرما یم سيا س وظيفه نیتر که مهم: درباره ي  سا ست ،یي رهبري در قانون ا سيا لی ک هاي تنظيم 

ست. ست ( 82-81: 88٤٠)عميد زنجانی،  ا ست هاي کلی نظام بی تردید بيانگر آن ا سيا  نیکه امطالعه ي نظرهاي مذکور در مورد 

ست ضباط در شودی م یي رهبري تلق وظيفه نیتر مهم یها تنها هنگام سيا شور که موجب ان  شود و مانع بروز لطمات جبران ک

صه دری آور حقوق الزام هاي ستهیاز قواعد و با یكیشود که  ریناپذ ضا تلق ناگون ادارههاي گو عر  یي جامعه اعم از تقنين، اجرا و ق

نظارت بر  مقررات به توانی م نظام یهاي کل آور بودن سياست الزام یمستند قانون نیتر عنوان مهم ذکر است که به انیشا. گردديم

شاره کرد. براي نمونه ماده يدیبا تأ مصلحتمصوب مجمع تشخيص  نظام یهاي کل حسن اجراي سياست مقرره  نیا 7ي  رهبري ا

 ادهم هاي در چارچوب سياست دیبا یهاي سنوات خصوص قانون برنامه و بودجه و مقررات به قوانين  : داردی خصوص بيان م نیدر ا

 مقامات مسئول در قواي سه نيز 8ماده ي   باشد. کلی هاي سياست مغایر نباید موردي هيچ در مقررات و قوانين. شود تنظيم کلی ي

طه هاي مربو نظام در دستگاه یهاي کل مسئول اجراي سياست مقام عنوان را به یگانه، نيروهاي مسلح، صداوسيما و نهادهاي عموم

 (8٤: 88٤2)طحان نظيف،  .کند یتعيين م

 حقوق علم در مطلوب ىانحکمر مفهوم-5

 عابيرت و نشــده لازم نزدیك اســتوار  و انســجام به هنوز آن بودن جدید دليلبه  یا حكمرانی مطلوب و شــایســته حكمروائى مفهوم
 مثال عنوان به را؛ آن عناصـــر دیگر برخى و برمی شـــمرند آن را ویژگی ها  تعاریف، برخى. رود می  به کار آن مورد در مختلفى

ـــان ـــارکت، چون مؤلفه هایى معتقدند و می پردازند آن معرفى به ویژگی ها بيان با جهانى بانك کارشـــناس ، قانون حاکميت مش
ستراتژیك انداز چشم کارایى، اثربخشى و برابر ، جمعى، توافق و عمومى آرا  به توجه مسئوليت پذیر ، و پاسخگویى  كمروائىح ا

 :است زیر عناصر شامل خوب حكمروائى که معتقدند و می کنند معرفى با عناصرش را آن نيز برخى و می دهند شكل را خوب

 جهانى منطقه ا  و نهادها  و نيروها مدیریت و سازمانها بين افراد، ميان تنوع درنظرگرفتن -

 نهادها  و بازیگران ميان تعاملات تغيير و فرآیندها و محيط پویایى- 

صى بخش و مدنى جامعه شهروندان، ذینفعان، افراد، دولت تقویت نقش عقلانی کردن- صو شها و قبول برا  خ سئوليت نق  ها  م
 جدید

 غيررسمى خودگردانى و رسمى حكمروائى بين هم افزایى ایجاد-

 مالى مدیریت و خط مشى تقویت انسانى، منابع بهبود شامل ظرفيت ساز ،-

 ,World Bank)ملى  و محلى ا ، منطقه جهانى، سطوح در برابر و اقتصاد  کارساز رشد زمينه در شراکت ارتقا  و ایجاد نهایتا، و

1994: xiv).  آن نهادها  طریق از که می داند فرآیند  را آن که حكمروائى تعریف از پس بشر حقوق ارشد کميسر رابينسون، مار 
 را وبخ حكمروائى می کنند، تضــمين را بشــر تحقق حقوق و می کنند مدیریت را خود منافع می پردازند، عمومى مســائل به دولتى

 , Farazmandمی دهد.)  انجام قانون محور  با خطا از دور و صـــحيح شـــكل به را فوق فعاليت ها  که می داند وضـــعيتى

يان با محققان از دیگر گروهى(. 1999:11 ئه به خوب، حكمروائى ی هايویژگ ب نده پرداخت آن از تعریف ارا نان از جمله .ا  ویس) آ
 :است ذیل ها ی ویژگ دارا  خوب مروائى حك: معتقدند(  8٤٤1 تيسدل و 7٠٠٠

 جامعه در سالارانه م مرد ساختارها  تقویت و وجود-

  تمشارک توسعه و هوشمند  خگویى، پاس شفافيت،-
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 مردم درخواست ها  به واکنش و توجه-

 توسعه تسهيل برا  اقتصاد  مناسب خط مشی ها  ایجاد-

 ((Bevir, 2011: 12 قانون حاکميت و بشر حقوق به احترام-

 ایران حقوقى نظام و مطلوب ىنحکمرا -6

سى نظام با و مطلوب خوب حكمروائى رابطه درباره شده انجام پژوهشها  سلامى حقوقى جمهور  و سيا  دچن به توانیم را ایران ا

ضــعيت و بررســى به ادامه در و ميشــود پذیرفته نظر  و نقد هيچ بدون خوب رویكرد حكمروائى یك در: نمود بند  تقســيم رویكرد

 نوانع به. است شده متناقضى گاهاً و نتایج متفاوت ظهور و بروز باعث ساده برخورد این. شد خواهد پرداخته چهارچوب این با داخلى

 حكومت و حاکميت خوب، حكمروائى» در زارعى، .ميدانند خوب حكمروائى با تنافى در داخلى را حقوق کلى به تحليلها برخى مثال

 و اهداف است، ىاساس قانون بر مبتنى که حكومت کلان مدیریت و تشكيلاتى و ساختار  فعلىترتيبات  "که است معتقد« ایران در

 ازماندهىس تحقق مستلزم خوب حكمروائى اصول و شها ارز به دستيابى. نمی نمایند تسهيل و تأمين را خوب مروائى حك شها  ارز

 شــفافيت، مشــارکتى، تمرکززدایى، اوصــاف دارا  که اســت جمهور  حاکميت و مســالار  مرد با متناســب ســاختارها  و حكومت

 و ویىخگ پاس شهروند ، و بشر حقوق خوب، حكمروائى. باشد عمومى آزاد یها  و بشر حقوق رعایت و قانون حاکميت پاسخگویى،

 مستلزم جمهور  تحاکمي. نشينند بار به فرآیند  و تشكيلاتى سازمانى، ساختار ، بستر هر در که نيستند ههایى ثمر قانون حاکميت

ــت جمهور  حكومت ــابه ا  تحقيق در اما."اس ــط که مش ــت، انجام گرفته متفاوت رویكرد اتخاذ با(  8812)  الوانى توس  نتایج اس

ــاهد را دیگر  ــتيم ش ــت این بيانگر تحقيق هها  یافت". هس  قانون در گونها  به خوب مروائى حك معيارها  یك از هر که اس

 (نشـيب و فراز با همراه هرچند) بهبود شـاهد نيز عمل عرصـه در و اسـت بوده بسـيار تاکيد مورد ایران اسـلامى جمهور  اسـاسـى

 رهب شاهد دوران این از مقاطعى در حال در عين ولى می باشيم، تاکنون اسلامى انقلاب پيروز  از پس خوب حكمروائى شاخصها 

صلى نهاد سه این ميان تعادل مخوردن شان را خود عوارض دور چندان نه ها  آیند در که هایم بود جامعه ا  رویكرد در. "ه اند داد ن

 در شها لات و می شود پذیرفته نسبى طور به خوب شده، حكمروائى انجام خصوص این در اردکانى ناظمی توسط که دیگر پژوهشى

ست شرایط داخلى با انطباق ایجاد جهت سئله به ورود رویكرد این در: ا ست بوده جزئى و مورد  صورت به م سهمق در یعنى چه. ا  ای

سط مؤلف و شرح بر تمرکز آن معرفى در چه و بومى شرایط با خوب مروائى حك ست، بوده خوب مروائى حك هها  ب  نتایجى و ا

ـــده حاصـــل نتيجه در که هم  یا خوب، حكمروائى مؤلفه ها  با حقوقى نظام انطباق عدم یا انطباق از بحث مثال عنوان به می ش

 ودهب محور جزء رویكرد دارا  همين دینى؛ منابع در...(  یا قانون حاکميت یا حاکمان پاســخگویى مانند) مؤلفه ها بررســى تك تك

ــت ــومين8818 ميدر ،) اس ــته، رویكرد وجود داخلى حقوق نظام در خوب حكمروائى نظریه به که رویكرد  (. س  و مبنایى نقد داش

ــه بر مبتنى ــت حكمروائى دینى اندیش ــت بر این تلاش رویكرد این در. اس  ئيات،جز به توجه و همحور مولف رویكرد جا  به که اس

 مبانى بحث با هر متناظر آیات و روایات تبيين و مطالعه با و شــود توجه خوب حكمروائى پيش فرضــها  و فلســفى مبانى به بيشــتر

شریح دینى سم نقد ضمن نادر ، مثال عنوان به. گردد تبيين و ت سم اوماني  طرح به خوب حكمروائى نظریه مبانى عنوان به و ليبرالي

 از ني توضــيح به ظاهراً": که رســدی م نتيجه این به و پردازدی م اســلامى نگاه در آرمانى ویژگيها  حكومت خصــوص در روایاتى

صله آمده از مطلوب دولت و حكمروائى ها  شاخص که ندارد سيار فا سلام دیدگاه آنچه و دارد، ب  یك عنوان به نظریه در آنچه با ا

سلمان سلام مطلوب مروائى حك کنيم تنظيم آن با را خود بایدما  که« خوب حكمروائى» معتقد م ست ا  بانك هک حكمروائى آن نه ا

 ."کنندی م تصویر ما برا  آن پردازان نظریه و جهانى

وپیشنهادهای ریگ جهینت  

قانونگذاري موجود در جهت حرکت در مسير  ارتقاي نظامعنوان راهكار  نظام به یهاي کل به آنچه در خصوص سياست تیبا عنا

 یكی تواندی نظام م یهاي کل سازي براي سياست گفت ظرفيت توانی بيان شد، م یاسلام ي شهیبر اند یقانونگذاري مطلوب مبتن

 د؛ بهباش یقانون اساسچارچوب  به سمت وضعيت مطلوب و در رانیمنظور ارتقاي وضعيت نظام قانونگذاري ا موجود به از راهكارهاي
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يز اسلام استنباط شود و مجلس ن عتیهاي شربر آموزه یمختلف مبتن مقام رهبري در موضوعات یابلاغ یهاي کل نحوي که سياست

 رموردد رسدنظرمی به نهایت در .متناسب با آن قانونگذاري کند هاست، هاي موجود در سياست چارچوب که ملزم به در نظر گرفتن

 قانون 8٠1 اصل در اساسی قانونگذار نمونه براي. کرد استفاده تواننمی چندان اساسی قانون متن از قانون هاي ویژگی و مفهوم

 شرایط و تعداد به مربوط قانون: داردمی بيان و شده قانون عنوان اطلاق به قائل نيز، رهبري خبرگان مجلس مصوبات مورد در اساسی

 ست؛ا رهبري خبرگان خود صلاحيت در آن از پس و تعيين نگهبان شوراي ي دوره اولين فقهاي يوسيله به اول يدوره در خبرگان

 اینكه ینبنابرا. است شده محسوب قانون اول، يدوره در نگهبان شوراي فقهاي و خبرگان مجلس مصوبات اساسی، قانون نظر از یعنی

 مفهوم ایدب ابتدائاً پس. است تردید محل است، موضوعه قانون منظور کرده، استفاده قانون يواژه از اساسی قانون که هرجا شود گفته

 داراي است، 28اصل از منبعث که مجلس مصوبات بعضی است؛ مصوبه نوع دو داراي مجلس رسد می نظر به. شود تبيين قانون

 است این يتاهم با يمسئله. است نظارت و کنترل باب از مجلس مصوبات از دیگر بعضی. است قانون عنوان مشمول و تقنينی ماهيت

 مسائلی چه در و است 28 اصل قانونگذاري باب از مسائلی چه در مجلس صلاحيت اعمال که شود شناخته قانون هاي ویژگی باید که

 یگرد نهادهاي و مجریه ي قوه به تفویض قابل است، نظارت و کنترل باب از که مواردي رسد می نظر به. نظارت و کنترل باب از

 شده مقننه ي وهق قانونگذاري به تكليف اساسی قانون در که مواردي آن، و است طرح قابل زمينه این در نيز دیگري تفسير البته. باشد

 حوزه در ذاريقانونگ مانند مواردي فقط دیگر، عبارت به. بود خواهد تفویض قابل موارد سایر و نيست تفویض قابل موارد این که است،

تحقق  .نيست تفویض قابل است، کرده قانونگذاري به مكلف را مجلس اساسی قانون خود که... و داخلی ي نامه آیين مطبوعات، ي

ضيات مجتهدان آگاه به مقت گيري بيشتر از فقها وبه بهره توانی ي آنها مدارد که از جمله یالزامات رانیا یحقوق اساس امر در نظام نیا

هاي  تو ابلاغ سياس نیاز منابع شرع، تدو یموضوعات کلان و کلی تشخيص مصلحت نظام، استنباط مبانزمان در ترکيب مجمع 

ظام، مصلحت ن تشخيص بيشتر مجمع یمورد نياز جامعه و التزام عمل یمختلف نظامات اجتماع ايیزوا ابعاد و ینظام در تمام یکل

و پژوهشی  يت هاي علمیاستفاده از ظرف نظام یهاي کلسياست باو شوراي نگهبان به تطبيق مصوبات مجلس  یمجلس شوراي اسلام

 كمرانیح به عبارت دیگر در .تا در نهایت به حكمرانی مطلوب رسيد توان اشاره کردو تجربيات دکترین حقوقی را می مراکز علمی

 تعامل و صحيح ارتباط و دارد وجود رابطه ها فعاليت انجام در دولت و مدنی جامعه ، خوب قانونگذاري اصلی رکن سه بين تعامل خوب

 قتحق اصولاً که گرفت نتيجه توانمی مساله این از و سازدمی فراهم مختلف ابعاد در را خوب حكمرانی تحقق زمينه بخش سه

 نیمد نهادهاي و باشد تردموکراتيك پارلمان و مجلس چه هر. گيردمی صورت مدنی جامعه و گذاري قانون بستر در خوب حكمرانی

: از رتندعبا خوب حكمرانی نمودهاي ترین برجسته. بود اميدوار خوب حكمرانی تحقق به توانمی باشد، گرفته شكل جامعه در مؤثر

 خدمات و کالا منطقی و عادلانه توزیع گستري، عدالت نهادمند، هاي نظارت حكومتی، تصميمات و رفتارها بودن روشن گویی، پاسخ

 .باشدمی قانون حكومت و بنيادي هاي ارزش و
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