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Abstract. This Study Explains the Theories of Muslim and Western Thinkers About Transcendent Rule in Islam and Good 

Governance in the West. Today, Recognizing Good Governance and the Ideal Situation is the Effort of Most World Societies. 

Characteristics and Basic Components of Governance in the Desirability and Gaining Popular Satisfaction With Them are the 

Most Important Issues in Governance and Achieving Perfection and Prosperity of Individuals and Communities. In the 

Meantime, the Main Approach of the Transcendent Islamic Rule is the Material Perfection and the Hereafter of Human Beings, 

and This is Due to Their God-Centered Tendency. Islam, with a God-Centered Attitude, Introduces the Happiness of the 

Hereafter as the Goal of the Creation of Human Beings and Societies. Accordingly, Since the Purpose of the Creation of the 

World, Human Beings, Societies, and the Formation of Governments, is the Attainment of Eternal Bliss, On the Other Hand, 

Western Liberal Democracies and Good Governance, by Striving for Sustainable Economic Development, Strive for the 

Maximum Welfare of Societies and the Benefit of the Rulers From its Power and Material Aspects.  
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 خوب در غرب یدر اسلام و حکمران یمتعال یحکمران یقیتطب یسهمقا

  *4درچهمحسن عابدی، 3فردزهرا پیشگاهی، 2سیدعباس احمدی، 1بهادر زارعی

 دانشکدة جغرافیای دانشگاه تهران، تهران ، جغرافیای سیاسی، استادیار -1 

 ، دانشکدة جغرافیای دانشگاه تهران، تهران  جغرافیای سیاسی، استادیار -2

 ، دانشکدة جغرافیای دانشگاه تهران، تهران جغرافیای سیاسی، استاد -3

 ، پردیس البرز دانشگاه تهران، تهرانجغرافیای سیاسی، یدانشجوی دکتر -4

 

و حکمرانی خوب در غرب  پیرامون حکمرانی متعالی در اسلام و غرب های اندیشمندان مسلمانبه تبیین نظریه  پژوهشاین  چکیده. 

ها های اساسی حکمرانیها و مولفهآل و آرمانی تلاش اکثر جوامع جهانی است. ویژگیوضعیت ایدهو حکمرانی مطلوب شناخت  امروزه باشد.می

داری و رسیدن به کمال و سعادت افراد و جوامع است. در این میان، ترین مباحث در حکومتها مهمندر مطلوبیت و کسب رضایت مردمی از آ

اسلام با نگرشی  است. محوری آن ها بوده و این به دلیل گرایش خدارویکرد اصلی حکمرانی متعالی اسلامی کمال مادی و اخروی انسان

ها، جوامع و نماید. بر همین اساس، از آنجایی که هدف خلقت دنیا، انسانامع معرفی میها و جوخدامحور، سعادت اخروی را هدف خلقت انسان

تلاش بر توسعة پایدار اقتصادی سعی ، لیبرال دموکراسی غرب و حکمرانی خوب با از سوی دیگر است،ها نیل به سعادت َابدیتشکیل حکومت 

 باشند.وانب مادی آن میمندی حکمرانان از قدرت و جدر رفاه حداکثری جوامع و بهره

 

 ، حکمرانی خوب، لیبرال دموکراسی حکمرانی متعالی، اسلامحکمرانی،  :انواژگد کلی

 

  منظور ارتقاء اقتدار ملی جمهوری اسلامی ایران« در رشتة جغرافیای درچه با عنوان »الگویابی حکمرانی مطلوب بهدیعاب مستخرج از رساله دکتری محسن این مقاله

 باشد. سیاسی پردیس البرز دانشگاه تهران می
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 مقدمه  -1

 متناسب با اندیشة سیاسی و ایدئولوژی سیاسی، نوع نظام سیاسی و توزیع قدرت در هر کشوری مبتنی بر باورهای ایدئولوژیکی و ملی آن جامعه

نظام سیاسی حاکم بر آن کشور  متناسب باین اساس ابتنا الگوی حکمرانی یا حکمروائی و توزیع قدرت در هر کشوری بنا نهاده شده است، بر ا

واژة از سوی دیگر،  [1]قواعد صحیح و درست سرچشمه بگیرد  تواند از یک اندیشه، ایدئولوژی واست. هر چند اصول کلی حاکم بر آن می

بطه با واژة قدیمی »دولت« معنا و مفهوم روشنی ندارد. در فرهنگ لغت آمریکایی »هریتیج« واژة « واژة جدیدی است که در را1»حکمرانی

»حکمرانی« به عنوان »فعالیت، شیوة عمل یا قدرت حکمراندن؛ دولت« معنا شده است. در فرهنگ لغت انگلیسی آکسفورد، حکمرانی »فعالیت 

المللی المعارف بینای زیردستان؛ نظامی از قوانین و مقررات« تعریف شده است. در دایرههیا روش حکمراندن، اعمال کنترل یا قدرت بر فعالیت

های بانک در یکی از گزارش [2]ای درج نشده است علوم اجتماعی نه تنها تعریف واژة »حکمرانی« وجود ندارد بلکه در نمایه آن نیز چنین واژه

. همچنین بانک جهانی [3]درت سیاسی به منظور ادارة امور یک ملت« معنا شده است جهانی دربارة آفریقا، حکمرانی به صورت »اعمال ق

»حکمرانی را به عنوان روشی که بر اساس آن قدرت بر مدیریت اقتصادی یک کشور و منابع اجتماعی آن برای رسیدن به توسعه اعمال 

حکمرانی در لغت به معنای  .[4]کند مطلوب جامعه« تعریف می کند، در حالی که بوئینگر حکمرانی را به عنوان »دولتشود« تعریف میمی

گذاری المللی سیاستم، نهادهای بین90از اواخر دهه . شودکنندگان اطلاق میاداره و تنظیم امور است و به رابطة میان شهروندان و حکومت

را به عنوان  2مللی پول سیاستی به نام حکمرانی خوب الاقتصادی همچون بانک جهانی، برنامه عمران سازمان ملل و تا حدودی صندوق بین

ای ساز توسعه یافتن به حکومتی است که بتواند زمینهموضوع محوری حکمرانی خوب چگونگی دست. کلید معمای توسعه مطرح نمودند

ر ادبیات اقتصادی به کار گرفته شد و د 1979واژة حکمرانی خوب نخستین بار توسط ویلیام سون در سال  .[2] سالار و برابر خواهانه باشدمردم

تر شد. اما کاربرد جهانی این واژه به گزارش سالانة بانک جهانی در سال های دیگر گستردهبه بعد استفادة این واژه در حوزه  1980از سال 

ه بود. بانک جهانی در مطالعات سال گردد که این گزارش نیز حکمرانی خوب را از منظر اقتصادی مورد بررسی و ارزیابی قرار دادباز می 1989

 هآید. اما امروزکنندگان(، موضوع محوری توسعه به شمار میدریافت که حکمرانی )شیوة مدیریت کشور یا رابطة شهروندان با حکومت 1989

و به ویژه مدیریت شناسی سیاسی، امور دولتی حکمرانی و حکمرانی خوب مفاهیمی هستند که در جغرافیای سیاسی، علوم سیاسی، جامعه

پذیری، هایی مانند قانونمندی، مشارکت، مسئولیتشوند. حکمرانی خوب گفتمان جدیدی است که با مولفهتوسعه مطرح و به کار گرفته می

ی دیگر های اخیر مورد توجه قرار گرفته است. این مفاهیم در کنار مفاهیمشود که در سالپاسخگویی، شفافیت، اثربخشی و کارایی تعریف می

یابند. بنابراین با توجه به موضوعیت  مانند دموکراسی، جامعة متمدن، مشارکت شهروندان، حقوق بشر و توسعة اجتماعی و پایدار معنی می

کارگیری و متولیان ها با یکدیگر، تعیین سطوح بهها به دلیل تغییرات مستمر جوامع و ارتباط آن یافتن این مفاهیم و ضرورت توجه به آن 

ای در نحوة اداره کردن کشور هستیم که در سه دهة اخیر در جهان شاهد دگرگونی عمده .[6 -5]سازی آن اهمیتی قابل توجه دارد اری ج

های بخش دولتی، بخش ها و ایدهتأکید بر اجماع همة نیروهای درونی کشور برای مشارکت در ادارة کشور دارد. ساز و کاری که بتواند توانایی

ها در سطح ملی و محلی مشارکت فعال داشته سازی و اجرای برنامهافزایی کند و در تعیین هدف، تصمیمخش جامعه مدنی را همخصوصی و ب

ارآمدی، مشارکت و پذیری، شفافیت، اثربخشی، کباشد. این فرآیند که »گاورننس« نامیده شده است متکی بر دموکراسی، پاسخگویی، مسئولیت

حالی است که گاورننس محصول یک فرآیند و کنش عناصر مختلف مشارکت بخش دولتی، جامعة مدنی و بخش  این درخودگردانی است. 

افزایی نیروهای مثبت برای اداره کردن بهتر امور جامعه در قلمرو مشخصی از فضاست که مبتنی بر اصول دموکراتیک و  خصوصی برای هم

طور که  همان .[7]مندی عمومی را فراهم کند رسانی و رضایتسازی و حداکثر خدماتن تصمیمریزی از پایین به بالاست تا بهتریمکانیزم برنامه

باشد دانیم، حکمرانی مطلوب حرکت از »وضعیت نامطلوب« به »وضعیت مطلوب« بر اساس »راهبرد ترسیم الگوی حکمرانی مطلوب« میمی

و جغرافیایی متناسب با اندیشة سیاسی و ایدئولوژی حاکم بر آن جامعه  بر همین اساس، راهبرد الگوی حکمرانی مطلوب در هر کشوری .[8]

شدن بدون در نظر گرفتن، فطرت انسانی، تلازم سعادت دنیوی و باشد، و پیچیدن نسخة واحد تحت عنوان جهانیمتفاوت از دیگر جوامع می

در جهان  امری ناپسند و غیرعقلانی است. واقعی،حقایق جهان ها، شرایط جغرافیایی و بومی کشورها، آداب و رسوم و عقاید و اُخروی انسان 

الملل یعنی اسلام و لیبرال دموکراسی، دو رویکرد متفاوت از حکمرانی کنونی تقابل دو ایدئولوژی سیاسی در قالب دو پارادایم غالب در امور بین

عنوان الگو و سرمشق  خود را در روش ادارة امور جامعه بههای خاص ها و مولفه منبعث از این دو اندیشه شکل گرفته که هر کدام ویژگی

 بندند. کار میحکمرانان معرفی کرده و به
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 روش تحقیق  -2

در حوزة حکمرانی  المللیهای بینو سازمان غربی های سیاسی دانشمندانو اندیشه ، رویکردهاهابا جُستاری در نظریه در این مقاله پژوهشگران

، به حالاز ظهور اسلام تا  1در زمینة حکمرانی متعالی بعد از آنها مسلمان اندیشمندانو نیز  روایات ائمة معصومین از سوی دیگر، خوب و

های نامهو پایان هامقاله ها،ای شامل کتابمنابع کتابخانه طریق و جامعة مطلوب، ازمطلوب با توصیف افکار و آراء آنان در زمینة حکمرانی 

 اند.و مقایسة تطبیقی این دو رویکرد پرداخته  دو شیوة حکمرانی خوب و حکمرانی متعالیبه تجزیه و تحلیل  کمرانیمرتبط با موضوع ح

 

 های تحقیقیافته  -3

 حکمرانی  -3-1

در  حکمرانی  .[9]فرهنگ فارسی معین در تعریف حکمران و حکمفرما واژگان متردافی نظیر »حاکم، والی، فرمانروا، حکمران« را آورده است 

حکمرانی در لغت به معنای   .[10]شود کنندگان اطلاق میلغت به معنای اداره و تنظیم امور است و به رابطة میان شهروندان و حکومت

معادل اصطلاح گاورننس را در زبان فارسی »حکمروایی« و برخی   .[11]حکومت، فرمانروایی، راهبری و حکمرانی تعریف شده است 

رسد که مفهوم حکمروایی در زبان فارسی »حکم روا کردن« و یا »حکم روا داشتن« و معنای حکمرانی، اند. به نظر می»حکمرانی« بیان کرده

واژة »حکمرانی« واژة جدیدی است که در رابطه با واژة قدیمی »دولت« معنا و مفهوم روشنی ندارد. در فرهنگ لغت  .[7]»حکم راندن« است 

نی« به عنوان »فعالیت، شیوة عمل یا قدرت حکمراندن؛ دولت« معنا شده است. در فرهنگ لغت انگلیسی آمریکایی »هریتیج« واژة »حکمرا 

های زیردستان؛ نظامی از قوانین و مقررات« تعریف شده آکسفورد، حکمرانی »فعالیت یا روش حکمراندن، اعمال کنترل یا قدرت بر فعالیت

ای درج نشده است ی نه تنها تعریف واژة »حکمرانی« وجود ندارد بلکه در نمایه آن نیز چنین واژه المللی علوم اجتماع المعارف بیناست. در دایره 

نویسد: »حکمرانی به روابط بین دولت و جامعة مدنی، حکمرانان و حکمرانی شوندگان، حکومت کیم و همکارانش میزارعی به نقل از مک  .[2]

کند: »فرآیندها و نهادهایی که از طریق آن تصمیمات جهانی از حکمرانی را چنین بیان میشود« و تعریف بانک و حکومت شوندگان مربوط می

آورد: »اعمال اقتدار اقتصادی، سیاسی و شود«. همچنین تعریف برنامه عمران سازمان ملل را اینگونه میاتخاذ و اقتدار در یک کشور اعمال می

ها، فرآیندها و نهادهایی است که از طریق آن شهروندان و وح حکمرانی شامل مکانیسماجرایی به منظور ادارة امور یک جامعه در تمام سط

کنند« و در جایی دیگر، شان را حل و فصل میشوند و اختلافاتشان آشنا میکنند، با وظایفشان را منسجم و مشخص میها منافعگروه

اعمال اقتدار اداری، اقتصادی، سیاسی در راستای مدیریت امور کشور در کند: »حکمرانی تعریفی دیگر از همین سازمان این چنین بیان می

های جامعه منافع خود را به هم پیوند زده، ها شهروندان و گروهگیرد طریق آنتمام سطوح بوده و ساز و کارها، فرآیندها و مؤسساتی را در بر می

کند: المللی پول را نیز این طور ذکر میل و فصل نمایند«. تعریف صندوق بینحقوق خود را پیگیری، تعهدات خود را ادا و اختلافات خود را ح

در دو زمینة بهبود ادارة منابع عمومی، حمایت از  غیرههای اقتصادی و لمللی پول، حکمرانی منحصر به جنبه ا»با توجه به اهداف صندوق بین

در واقع،  [.5]های بخش خصوصی کاراست« کنندة فعالیتست که مساعدتتوسعه و حفاظت از شفافیت و اقتصاد پایدار و محیط قانونمند ا

باشد. ای خاص با استفاده از ابزار در اختیار و اهداف از پیش تعیین شده میروش و شیوة ادارة امور یک گروه، جامعه، کشور یا منطقهحکمرانی 

ای های مختلف جغرافیایی از مقیاس سکونتگاهی تا محلی، ناحیه قیاسروش و شیوة ادارة امور یک جامعة هدف در معبارت دیگر، حکمرانی به 

باشد. حکمرانی جهانی، حکمرانی المللی، تمدنی و جهانی در سطح فراملی میای، بینهای منطقهو ملی در سطح فروملی و ملی و مقیاس

ه با نگاهی کلان سعی در اجرای حکمرانی جهانشمولی دارد ای ناظر به نوعی از حکمرانی است ک المللی و حکمرانی منطقه تمدنی، حکمرانی بین

های سازمان های فراملیتی و چند ملیتی، حکمرانیتا با وحدت و انسجام فراملی بتواند هدایت و سعادت بشریت را رقم بزند. حکمرانی شرکت

غربی شکل گرفته و امور مربوطه را با اهداف مشخص  های اکثراًای بخشی از این نوع حکمرانی است که اکنون با دیدگاهالمللی و منطقهبین

نوعی از حکمرانی است که در مقیاس طوف به معمحلی و سکونتگاهی  ،اینمایند. از سوی دیگر حکمرانی ملی، ناحیهپیگیری، اجرا و نظارت می

تواند در فروملی می در مقیاس یرد. حکمرانیگفروملی و خُرد جغرافیای ادارة امور یک کشور، استان، شهرستان، شهر و روستا را در بر می

 انجام شود. ها و جوامع در ابعاد مختلف سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگیسایر گروهنهاد و های دولتی، خصوصی، مردمبخش
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 های غالب حکمرانی  در جهان پارادایم و 2حاکمیت ، 1حکومت  -2-3

گیرد که ونی است که بر بنیاد رضایت عمومی مردم در یک گروه انسانی مشخص پای میحکومت بعد عمودی ساختار سیاسی تشکیلاتی قان

گاه فیزیکی است که بُعد عمودیش حکومت خوانده شود. به گفتة دیگر، سرزمین سیاسی )کشور( جلوه»سرزمین« چهرة افقی آن شمرده می

نظر حکومت و دولت دو کلمة مترادف هستند، اکثریت افراد صاحب  اند کههر چند تعدادی از نویسندگان چنین اظهار داشته .[12]شود می

طور عادی از سه توان سازمانی از دولت نامید که بهچنین عقیده دارند که حکومت یک وسیله و ابزار ضروری دولت است و یا حکومت را می

انواع گوناگونی از شکل و ساختار حکومت   .[13]ه است قسمت یعنی قوة مجریه، قوة مقننه و قوة قضائیه به اضافة تشکیلات اداری تشکیل شد

های طور که لیکاک گفته است برای به وجود آمدن حکومت: »صرف وجود اطاعت از نیروی برتر کافی است. شکلوجود دارد، اما همان

اقتدار حکومت از رضایت عمومی  آورد که اگراستبدادی یا ستمگری حکومت با فراهم کردن این شرایط، همان وضعیت سیاسی را به وجود می

شود در مورد دو گروه اصلی از باورهای مربوط به ریشة  های گوناگون مربوط به حاکمیت، میدر مجموع، از میان نظریه   .[14]برآمده باشد« 

های غالب در حوزة تمانها و گفدیگر سخن پارادایم به .[15]های حاکمیت مردم نظریه( 2 های حاکمیت الهی؛نظریه( 1حاکمیت بحث کرد: 

المللی، تمدنی و جهانی؛ از دو ای، بینای، ملی، منطقه های سکونتگاهی، محلی، ناحیههای مختلف جغرافیایی شامل: مقیاسحکمرانی در مقیاس 

اندیشة سیاسی گیرند. رویکرد یا نظریة حکمرانی خوب منبعث از نشأت می اندیشة اصلی لیبرال دموکراسی غربی و اسلام ناب محمدی

 گیرند.لیبرال دموکراسی غرب و رویکرد یا نظریة حکمرانی متعالی از اندیشة سیاسی اسلام ناب شیعی سرچشمه می

 

 نظریة حکمرانی متعالی )خدامحوری(  -3-2-1

های حکمرانی بر ویژگیهحکمرانی متعالی، داستان تعهد آگاهانه، جدی، مستمر و مستقل جامعه به تحقق عدالت اجتماعی است؛ بنابراین علاو

مندی از سیستم قضایی مستقل، تفکیک قوای متعادل، تلاش برای نیل به اجماع در جامعه، خوب، نظیر حاکمیت قانون، بهبود کیفیت، بهره

نه و توجه به بازده سالاری اداری، کاهش هزیتمرکززدایی و مبارزه با فساد و رفتارهای خودسرانه، رعایت منافع ملی در عقد قراردادها، شایسته

ای آگاه، جدی، گیرد؛ جامعهای متعالی شکل میبدین ترتیب، در اثر توسعة حکمرانی متعالی، جامعهگیرد. نیز مورد توجه قرار می .[16]عملکرد 

ماعی نیز متجلی مستقل و مراقب. این مهم مستلزم جهاد در همة ارکان و احوال زندگی است. جهادی که حتی در حفظ شرایط اقتصادی و اجت

در نظریة حاکمیت الهی، قدرت ناشی از نیرویی ماوراءالطبیعه است که از سوی خداوند، طبق موازین و احکامی، به مسئولان و  .[17]شود می

تب الهی، این دیدگاه برمبنای ادیان و کتب مقدس آسمانی و دستورهای دینی متّکی است. در مکا  .[15 -18]یابد تر انتقال میمراتب پایین

گیرد و خداست که از هر عیبی مبرّا و از ظاهر و اعتقاد و باور پیروان واقعی ادیان بر این است که هر گونه قدرتی تنها از ارادة خداوند نشأت می

های با آگاهی الخطا( و در دستگاه عظیم آفرینش موجودی فناپذیرباطن دو عالم آگاه است. از دیدگاه توحیدی، انسان آفریدة خداوند )ممکن

تواند مسیر رشد و تعالی را انتخاب کند، ولی بسیار محدود است. به اعتقاد پیروان این دیدگاه، انسان در عین حالی که مختار آفریده شده و می

شد. بنابراین اش و جامعه باگذاری برای زندگی و سعادت دنیوی و اخرویای از کمال برسد که واجد شرایط قانونهرگز قادر نخواهد بودجه

دیدگاه، انسان شایستگی لازم را برای وضع قوانین ندارد، بلکه تمام قدرت و حکومت از مشیّت خداوندی است که پس از تعلّق گرفتن ارادة 

به آنان به پیامبری مبعوث و  النبیینبه زمین تا بعثت حضرت خاتم خداوند بر خلقت انسان، از بین مردم برگزیدگانی را از هبوط آدم

طرفداران این    .[19] ها را در دو جهان مهیاّ کنندآن  رسالت داد تا مردم را به یکتاپرستی و راه صحیح زندگی دعوت کرده، زمینة رستگاری

 شوند و از جانبنظریه مدعی هستند که تشکیل دولت ناشی از حکمت الهی و ارادة خداوندی بوده و متصدیان امور از طرف خداوند مبعوث می

کنند. این نظریه در ممالک قدیم مانند مصر، چین، آشور، کلده و حتی در یونان و روم نیز معمول بوده است. و به نمایندگی او مردم را اداره می

ایان ها و امپراتوران را از خداند. مردم مصر و روم، فرعوناند و خود در زمرة خدایان بودهدر آن دوران فرمانروایان ماهیت خدایی داشته

این نظریه توسعه یافت و از طرف روحانیون مسیحی تقویت شد. در حقیقت روحانیون مسیحی  اند. پس از ظهور حضرت مسیحدانستهمی

ها باید بر مردم حکومت کنند و تعالیم دینی را در برای پیغمبرانی که فرستادة خداوند هستند، حق حاکمیت قائل شده و معتقد بودند که آن

اجرا نمایند و پس از پیغمبران، وظیفة روحانیون است که ادارة امور کشور را در دست گیرند. غالب نویسندگان قرون وسطا مانند سنت اجتماع 

آگوستین، دولت را ناشی از خداوند دانسته و مدعی بودند که ادارة مملکت بایستی در دست روحانیون و نمایندگان مذهب مسیح باشد. 

سینا در قرن چهارم و پنجم هجری نیز برای دولت منشأ الهی قائل شده و از این نظریه چنین نتیجه گرفته است که مقنن الرئیس ابوعلیشیخ
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به اعتقاد پیروان حقیقی ادیان الهی، قدرت خداوند نامحدود و وجود اقدسش از هر نقصی مبرّاست. از  .[13]باید از طرف خداوند مبعوث شود 

های خدایی بر مبنای ترین افراد برای تشکیل حکومت و ادارة جامعه هستند. حکومتبهترین قوانین بوده و شایستهاین رو فرستادگانش حامل 

های دهند. حکومتشوند و کل جامعة انسانی را مورد خطاب خود قرار میتوحید، نبوّت، معاد و حذف اعتبارهای طبقاتی، قومی و نژادی بنا می

قرن هفده و هجده  .[19]ها تعالی و سعادت انسان است دهند و آرمان آنجنایت را سرلوحة کار خود قرار میالهی مبارزه با ظلم، فساد و 

گرایی که روش آن، گرایی شد. این علمایی است که در آن رشد علوم تجربی روی داد و این موضوع باعث بروز روحیة افراطی علممیلادی، دوره

سازی تصویر شد که جهان را آفرید و آن را به حال به نفی تدبیر و حاکمیّت خدا انجامید و خدا به سان، ساعتتأکید مفرط بر تجربه بود، اساساً 

هایی ارائه علاوه، در دورة فوق، نظریة حکومت خدا )تئوکراسی( مورد تشکیک جدی و عمیق قرار گرفت و به جای آن، نظریه خود رها ساخت. به

اجتماعی، موکول به رأی مردم گردید و حکومت از بالا به پایین، جای خود را به حکومت  -سیاسی ها، مشروعیت حاکمیتشد که در آن

 .[20]دموکراتیک )مردم( و از پایین به بالا داد 

 

 ( محوریانسان) نظریة حکمرانی خوب  -3-2-2

یعنی حکومت کردن است. به این  kratein به معنی مردم و demosیونانی گرفته شده که خود ترکیبی از  democraticaدموکراسی از واژة 

نویسد: »سازوکاری که بتواند برآیند آراء مردم کارل کوهن در این باره چنین می  .[21]  ی یعنی حکومت کردن به وسیلة مردمترتیب، دموکراس

وسیلة مردم کراسی، »حکومت کردن به تر معنای دموبرای ادارة امور عمومی یک جامعه را به کرسی بنشاند، دموکراسی گویند. به عبارت ساده

در نظریة   .[22]برای مردم«، »حکومت بر پایه رضایت«، »فرمانروایی اکثریت«، »حکومت با حقوق برابری برای همه« و »حاکمیت خلق« است 

شود و تا رأس هرم آغاز میحاکمیت مردم، قدرت برآمده از درون قشرهای مردم است که، با حرکتی از پایین به بالا، از قاعدة هرم اجتماعی 

توان در یونان جستجو کرد، اما افلاطون و ارسطو نظر مساعدی نسبت به آن نداشتند از نظر تاریخی، دموکراسی را می  .[15 -18]کند صعود می

مت مستقیم و بدون دموکراسی لفظی است یونانی و معنی آن حکو .[23]پنداشتند فریبی و شکل فاسد حکومت انبوه مردمی میو آن را عوام 

واسطة مردم است. برخی علما، دموکراسی را ترکیبی از دو عنصر آزادی و تساوی دانسته، معتقدند که برای تشخیص حکومت دموکراتیک از  

مردمی بودن حکمرانی بدین معناست که مردم در تعیین  .[13 -24]غیر آن، باید دید منشأ و منبع غالب تصمیمات جامعه در کجاست 

اند بر مردمی بودن حکمرانی نهاده شت خود و مدیریت سیاسی جامعة خود سهیم باشند. دموکراسی عنوانی است که اندیشمندان غربیسرنو

کند. جامعة دموکرات نیز، با وجود رواج آزادی و دموکراسی آزادی بدون قید و بند است و افراط در آزادی به همة شئون زندگی سرایت می  .[8]

در غرب نخستین گام به سوی دموکراسی در نیمة اول سدة هفدهم  .[15]حدومرز است ای طبقاتی است و علت این امر آزادی بیبرابر، جامعه

ژانویه  14های آن از تجلیاّت مهم، و نه اصلی، انقلاب انگلستان بود. احکام بنیانی کانکتیکت که در برداشته شد. عقاید دموکراتیک و جنبش

اساس  .[25]وندان هارتفورد و شهرهای مجاور آن تنظیم شد، نخستین »قانون اساسی مکتوب دموکراسی جدید« بود به وسیلة شهر 1636

ای جهانشمول با ظهور دو تحول عمده در قرن هجدهم استوار گشت. نخست تصویب قانون اساسی دولت حکومت مردم در عصر جدید به گونه 

و صدور اعلامیة حقوق بشر و شهروند ومتعاقب آن تصویب  1789قلاب کبیر فرانسه در سال و سپس ان 1787فدرال آمریکای شمالی در سال 

سالاری را که تا آن زمان جنبة آرمانی و فلسفی داشت در در آن کشور. در واقع انقلاب کبیر فرانسه نظریة مردم 1791قانون اساسی انقلابی 

ادی، مساوات، برادری، نظارت مؤثر شهروندان بر امور سیاسی، حکومت مسئول، دموکراسی عبارت است از: آز  .[26]قالب حقوقی شکل داد 

از آنجایی که در  .[25] های مدنیسیاست علنی و شرافتمندانه، مشاورة آگاهانه و خردمندانه، قدرت و مشارکت مساوی و دیگر فضیلت 

شود که متضمن رضایت اسی بیشتر اصلی در نظر گرفته میدر عمل، دموکر .[27]دهند ها، حاکمیت را معمولاً به مردم نسبت میجمهوری 

های مختلف حکومت های سیاسی گوناگون و شکلشود و ممکن است به شیوهها حکمرانی میعمومی و کنترل از جانب افرادی است که بر آن

طور مستقیم یا غیرمستقیم ا آنان بهدر واقع، دموکراسی نوعی رژیم سیاسی است که قدرت حکومت در دست مردم است، زیر .[28]بیان شود 

سالاری احزاب متعددی وجود دارد و انتخابات به کنند. بنابراین در حکومت مردمبه دنبال انتخابات عمومی مسئولان حکومت را انتخاب می

توانند دموکراسی مستقیم می که مردم نمایندگان خود را انتخاب کنند یا نکنندسالاری بر حسب اینگیرد. حکومت مردمصورت آزاد صورت می

گذاری شده های بنیادین پایهیا مبتنی بر نظام نمایندگی باشد. دموکراسی بر اساس تفکیک قوا )مقننه، مجریه و قضائیه( و احترام به آزادی

ال انتخابات خاص که در آن حق توانند به دنبتواند همیشه معادل دموکراسی باشد. نمایندگان میاست، بنابراین رژیم پارلمانی یا لیبرال نمی 

ن رأی شهروندان رابطة مستقیم با پرداخت مالیات دارد، انتخاب شوند. چنین انتخاباتی در بعضی از کشورهای اروپایی همچون انگلستان و آلما

که قدرت از درون جامعه  پیروان این دیدگاه معتقدند .[29]لملل اول ادامه داشت ادر طول قرن نوزدهم منداول بود که تا شروع جنگ بین
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ها در کشورهای هند، چین ترین دموکراسیگردد. قدیمیشود. این مکتب قدمت زیادی دارد و به صدها سال قبل از میلاد مسیح بر میناشی می

ها در معرفی نان یونانیدانند، ولی به نظر آتر از دموکراسی یونان میو یونان به وجود آمده است. پژوهشگران، دموکراسی هند و چین را قدیمی

طوری اش، استمرار پیدا نکرده است؛ بهاند. تاریخ حکایت از آن دارد که دموکراسی در شکل قدیمیدموکراسی به سایر جوامع پیشدستی کرده

در کشور انگلستان هم که تا قرن هجدهم به جز در کشورهای ایتالیا و سوئیس در سایر جوامع از بین رفته بود. برابر شواهد تاریخی دموکراسی 

حکومت دموکراتیک باید   .[19]قبل از قرن هجدهم شکل گرفته بود، ولی چون پایة قانونی و رسمی نداشت، مورد تقلید سایر ملل قرار نگرفت  

انتخاب شود. گیری همگانی های بنیادین و تفکیک قوا تضمین شده و رئیس دولت با رأیدارای قانون اساسی خاص خود باشد که در آن آزادی 

 .[29]  پذیرد هایی حق رأی نداشته باشند دموکراسی به معنای واقعی صورت نمی در صورتی که گروهی از افراد جامعه یا اقلیّت

 

 متعالی در اسلام  حکمرانی   هایها و مولفه ویژگی  -3-3

ذاته شأن و مقامی نیست، بلکه حدشدن حکومت فیدار ای است برای تحقق بخشیدن به اهداف عالی و عهدهدر نگاه اسلام، حکمرانی وسیله

نیز در کتاب حکومت اسلامی )ولایت فقیه(  امام خمینی  .[30] هی و برقراری نظام عادلانة اسلامای است برای اجرای احکام الوسیله 

ایطی که برای زمامدار ضروری است، نویسد: »شرنماید. ایشان در خصوص شرایط زمامدار میطور مفصل دربارة حکمرانی متعالی صحبت میبه

ارتند از: علم به مستقیماً ناشی از طبیعت طرز حکومت اسلامی است. پس از شرایط عامه، مثل عقل و تدبیر، دو شرط اساسی وجود دارد که عب

اب را برای آحاد جامعه انتخ حکمرانی متعالی باید چهار ویژگی ضروری و مهم: استقلال، آگاهی، جدیّت و استمرار در .[31]  قانون و عدالت«

های مطلوبی را برای حکمرانی متعالی، شایسته و خوب در جامعه بیان بر همین اساس متفکرین اسلامی هر کدام ویژگی .[16]  مهیا سازد

ی جامعه را از اند. »شیخ طوسی، تأمین و حفظ مصالح عمومی، برقراری نظم و امنیت، بسط عدالت اجتماعی، تأمین رفاه نسبی و عمومنموده

ورزی، تأمین رفاه و آسایش، تعلیم و تربیت، مشورت در میان مردم را داند. فیض کاشانی، اهدافی چون عدالتهای حکمرانی خوب میآرمان

تصدی آن شناسان؛ یعنی فقها، باید مشناسان، و از آن بالاتر دینچون حکومت اسلام حکومت قانون است، قانون  .[32]دهد مورد توجه قرار می

ریزی کشور مراقبت دارند. فقها در اجرای احکام الهی امین هستند. در اخذ باشند. ایشان هستند که بر تمام امور اجرایی و اداری و برنامه

ام همچنین ام .[31]مالیات، حفظ مرزها، اجرای حدود امینند. نباید بگذارند قوانین اسلام معطل بماند، یا در اجرای آن کم و زیاد شود 

هایی را برای آرمان بزرگ انقلاب اسلامی یعنی نیل به تمدّن نوین اسلامی و آمادگی در بخش دوم بیانیة گام دوم انقلاب، توصیه  ایخامنه

ها ترین حکمرانی شکل گرفته در طول تاریخ بشریت بیان کردند، این توصیه برای طلوع خورشید ولایت عظمی)ارواحنا فداه( به عنوان مطلوب

عزّت ملّی، روابط خارجی،  -6استقلال و آزادی؛  -5عدالت و مبارزه با فساد؛  -4اقتصاد؛  -3معنویّت و اخلاق؛  -2علم و پژوهش؛  -1عبارتند از: 

نمایند: »یک نوع وظیفة آنها نسبت به ایشان چهار نوع وظیفه برای حکومت اسلامی بیان می  .[33]سبک زندگی  -7مرزبندی با دشمن؛ 

ن و رسیدگی آنها نسبت به اخلاق و رفتار و سلوک فردی خودشان است که این وظیفه هم معادل وظایف اجتماعی، معادل استقرار خودشا

عدالت و امنیت و تنظیم امور اجتماعی مردم حائز اهمیت است. یک نوع وظایفی که مربوط به معنویات مردم است؛ مثل رشد دادن اخلاق 

ای مردم، رسیدگی به تعلیم و تربیت مردم و از این قبیل. قسم سوم آن، وظایفی است که مربوط به ادارة امور مردم، شکوفا کردن استعداده

های لازم برای خدمات عمومی، بالا بردن درآمد عمومی و جامعه است، مثل استقرار عدالت اجتماعی، استقرار امنیت عمومی، تنظیم ارگان

و ملی در جامعه. و قسم چهارم تنظیم روابط امت اسلام و جامعة اسلامی با جهان. یعنی تنظیم  کیفیت و کمیّت بخشیدن به تولید عمومی

سیاست خارجی و مسئلة جنگ و صلح و ایجاد روابط سالم و حفظ قدرت و شأن و حیثیت و آبروی نظام اسلامی و ملت اسلامی در جهان؛ چه 

های بخواهیم ما امروز یک حکومت اسلامی کامل داشته باشیم و الگو و سرمشق برای دولتها. و اگر ها و چه در رابطة با دولتدر رابطة با ملت

بر بنابراین، حکمرانی مطلوب مبتنی .[34]دیگر و کشورهای دیگر بشویم، ناگزیریم که این خصوصیات را بدانیم و بشناسیم و عمل کنیم«

جویزی است که براساس اصول مبنایی هر نگرش، مکتب و ایدئولوژی سیاسی ها و بایدها و نبایدهای تها، باورها، آرمانهنجارها، ارزش 

شود. در واقع، وضعیت موجود عنوان الگو عملی آن نظام سیاسی به مرحلة اجرا و اقدام گذاشته میشود و بهاندازسازی میتصویرپردازی و چشم 

های وضع ها« همان واقعیتباشد. »هسته »بایدهای« آن میهای« آن جامعه و وضعیت مطلوب آن معطوف بهر حکمرانی، معطوف به »هست

ها و باشند. بر همین اساس، هر نظام سیاسی بر مبنای ارزشهایی که مورد نیاز جامعه میموجود هستند و »بایدها« هنجارها و مطلوب

ا حکمرانان با سرمشق قرار دادن این اصول به کند تهای حکمرانی مطلوب را معین میها و مولفههنجارهای خود فهرستی از خصوصیات، ویژگی

ترین دین در میان ادیان و مکاتب جهان است، اصول و حکمروایی در جامعه بپردازند. از آنجایی که ما معتقدیم دین مبین اسلام کامل

ها حاکمان مورد تأیید خداوند عنوان تنو فرزندان طاهرین و نائبان آنها به ، علویهنجارهای حکمرانی متعالی را از سیرة نبوی
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های »دولت کریمه«، »دولت عنوان مشخصه های اساسی و اصولی حکمرانی متعالی اسلامی که بهترین مولفه برخی از مهم نماییم.استخراج می

 مود سازد، عبارتند از:تواند هدایت و سعادت افراد بشر و جامعه را به کمال آرمانی و واقعی مدنظر اسلام رهنفاضله« و »دولت صالحه« می

 محوری در حکمرانی اتصاف به ایمان، تقوا، معنویت و اخلاق -1

برندة حقیقی در نظام نبوی، ایمانی است که از سرچشمة دل و شاخص اول در سیرة حکمرانی نبوی، ایمان و معنویت است. انگیزه و موتور پیش

اولین صفت حاکم اسلامی، ایمان است.  .[35] آوردت صحیح به حرکت در میجوشد و دست و بازو و پا و وجود آنها را در جهفکر مردم می

تواند حاکم اسلامی یعنی ایمان به خدا، قیامت، عالم غیب، پیامبران، قرآن، دستورهای الهی و ... کسی که از حقیقت ایمان برخوردار نباشد، نمی

ها را میزان تقوا و پرهیزکاری آنها بیان ک برتری و مطلوبیت افراد و حکمرانیدر سورة حجرات ملا  .[36] باشد؛ زیرا ایمان یکی از کمالات است

ترین بنابراین گرامی .[37] ؛ بزرگوار )و با افتخارترین( شما نزد خدا باتقواترین شماست(13)حجرات/ فرماید: »ان اکرمکم عندالله اتقیکم«می

ها شایستگی و لیاقت رهبری و حاکمیت بر مردمی را در کنار سایر ترین آنهاست، و همینها نزد خداوند متعال باتقواافراد، حکمرانان و حکمرانی

 های زمامداری دارند. ویژگی
 

 افزایش سطح بصیرت دینی، آگاهی سیاسی، علم، فناوری و پژوهش -2

و آگاهی و بیداری است. کسی ، پایة همه چیز، دانستن و شناختن شاخص دیگر سیرة حکمرانی نبوی، علم و معرفت است. در نظام نبوی

ترین ضمانت آگاهی و مشارکت و نظارت همگانی مردم با حکومت منتخب خودشان، خود بزرگ  .[35]دهند را کورکورانه به سمتی حرکت نمی

از مسئلة  های قدیم، مسئلة ارشاد و هدایت حکومت یعنی مظهر ارشاد و هدایت جامعه. در حکومت .[38]حفظ امنیت در جامعه خواهد بود 

کم مسائل ها افزوده شده و کمحکومت منفک بوده است ولی تدریجاً هر چه که جامعه به اصطلاح تکامل پیدا کرده، بر حوزة عمل حکومت

در حکومت اسلامی که شیوه تدبیر و اجرای احکام آن بر مبنای  .[39] فرهنگی و معنوی و ارشاد و هدایت جزء قلمرو حکومت قرار گرفته است

رانی متعالی است، حکمرانان، کارگزاران و زمامداران آن، لازم و ضروری است که از نظر اخلاقی خود را تزکیه و تطهیر نمایند. زیرا در حکم

عهد، تجاوز و ستمگری، صورت عدم پاکسازی روحی و اخلاقی خود و ورود به عرصة حکمرانی امکان وقوع فساد، خیانت در امانت و وفای به

ها در حکمرانی گیری غیر عاقلانه، نامشروع و غیرقانونی و نیز سایر فسادها و انحرافوال عمومی، پیروی از هوی و هوس، تصمیمخیانت در ام

 باشد.وی متصور می
 

 حاکمیت دین، عقل و قانون در جامعه -3

به کمک علم، عقل و خِرَد  ومینو ائمة معص در حکمرانی خوب با رویکرد اسلامی، اساس تدوین قوانین، وحی، سنت و سیرة پیامبر

یکی از الزامات حکمرانی متعالی، پیروی از عقل در  .[32] باشدباشد که شورای نگهبان ضابط چنین فرایندی میجمعی و تجربه می

رنامه یا قاعده برای وجود آوردن یک بمند است، »استعداد بهها است. با این تأکید که انسان عاقل، حداقل از دو استعداد بهرهگیری تصمیم

معنای تبعیت حاکمیت قانون به .[40] قضاوت و عمل« و »استعداد استفاده از آن قاعده یا اطلاق آن بر موارد خاص یا استفاده از آن برنامه«

انون قرار گرفته و باشد. بدین ترتیب باستی تمام تعمال حکومتی در چهارچوب قویژه مدیران و زمامداران از قانون میتمامی شهروندان، به

اصولاً فایدة وضع قانون این است که اگر در موردی اختلاف واقع شد، بتوان با استناد به آن رفع  .[41]زمامداران مسئول اعمال خویش شوند 

رد خطاب به حکمرانان در مو امام خمینی .[42]شود اختلاف کرد؛ یعنی قانون سندی است که با استناد به آن حلّ اختلاف می

خواهید از صحنه بیرونتان نکنند، بپذیرید قانون را. نگویید قانون و خودتان خلاف قانون عمل کنید. اگر همه فرماید: »اگر میمحوری میقانون

حاکمیت دین، عقل و قانون در جامعه باعث افزایش اعتماد و اطمینان مردم  .[43] «آیدروی مرز قانون عمل کنند، اختلاف دیگر پیش نمی

گانة دین، عقل و قانون مسبب ثبات سیاسی حکمرانی و افزایش میزان رضایتمندی جامعه به حکمرانان خود خواهد شد و این حاکمیت سه

 صورت مستقیم و اقتدار بیرونی فزاینده برای حکمرانی و حکمرانان خواهد شد.مردم شده و در نهایت منجر به ارتقاء سطح اقتدار درونی به

 

 سالاری دینی و نظارت مردمی و نهادی در حکمرانیم مشارکت و مرد -4

سازی و هم در در »حکمرانی خوب با رویکرد اسلامی«، مشارکت مردم در کلیة فرایندهای حکمرانی یک اعتقاد است. هم در جهت تصمیم

اسلامی و تعیین رئیس جمهور  گیری که فرآیند مشارکت در انتخابات مجلس خبرگان، انتخابات مجلس شورای اسلامی، شوراهایجهت تصمیم 

باشد. این مشارکت در راستای تحقق خودسازی فردی و جمعی صورت پذیرفته و هدفی بالاتر از بُعد مادی انسان را دربر دارد و متبلور می
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سی افراد و جوامع تعیین سرنوشت سیا .[32]تر رقم خورده است شود که این بُعد بسیار عمیقشامل تحقیق بُعد معنوی و کرامت انسانی می

نحوی که مختلف ارتباط مستقیمی با مشارکت مردم در شئون مختلف سیاسی، اجتماعی، اقتصادی، فرهنگی و نظامی و امنیتی جامعه دارد. به

هیچ قومی را  خدا حال ؛(11)رعد/ فرماید: »ان الله لا یغیر ما بقوم حتی یغیروا ما بانفسهم«ها میخداوند در سورة رعد خطاب به آحاد انسان

ها و امور ادارة در مورد مشارکت مردم در همة صحنه  امام خمینی .[37]دگرگون نخواهد کرد مگر این که آنان حال خود را تغییر دهند 

دولت  ها حضور داشته باشید. منتظر نباشید کهفرماید: »من از شما خواستارم که به دولت کمک کنید و در همة صحنه کشور در کنار دولت می

سالاری دینی« از دو مولفة مفهوم »مردم .[43]باید پشتیبانی کنید« تواند همة کارها را انجام بدهد، شما همه کار را بکند. دولت نمی

سالاری مثل جمهوری، شود. این مفهوم مثل ترکیب عبارت »جمهوری اسلامی« است؛ یعنی مردمسالاری« و »دینی« تشکیل می»مردم

 .[44]دهندة جهت و محتوای حکومت است که همان احکام و قوانین اسلام باشد ل و توجه به نقش مردم و »دینی« نشاندهندة شکنشان

ها به چند روش امکان پذیر است. نخست، نظارت الهی است که با اعتقاد افراد و داشتن افراد و حاکمان حکمرانیبین نگهنظارت و زیر ذره

دهی به پسپذیر است. دوم، نظارت نفس لوامه و مطمئنه که هر انسانی با شرط کردن با خود، حسابمعنویت امکانزمامداران به ایمان، تقوا و 

تواند نظارت بر خود را انجام دهد. سوم، نظارت مردمی یا افراد جامعه است که باید یکدیگر و حکمرانان خود، مراقبت از خود و معاقبة خود، می

بین نظارت و نه جستجو و تجسسّ در زندگی شخصی دیگران و بر پایة اصول امر به معروف و نهی از منکر، زیر ذره را بر مبنای دستورات دینی

های مشخص در عمومی و مردمی قرار دهند. چهارم، نظارت نهادی و ساختاری است که مردم و حکمرانان بر اساس ساختارها، نهادها و سازمان

عنوان مثال، نیروی انتظامی، قوة قضائیه، شورای نگهبان، مجمع تشخیص مصلحت گیرند. بهی عملکرد قرار میای مورد نظارت و ارزیابهر جامعه

باشند که با نظارت نهادی خود با جلوگیری از  های نظارتی جمهوری اسلامی ایران در ساختار کنونی مینظام و قوة مقننه بخشی از دستگاه

 -2نظارت الهی،  -1های اجتماعی عبارتند از: طور کلی انواع نظارتشوند. بهث ارتقاء اقتدار ملی میانحراف حکمرانان و حکمرانی دولتی باع 

 نظارت نهادی.  -4نظارت مردمی )نظارت همگانی(،  -3نظارت شخصی، 

 
 ( م؛ )منبع: نگارندگانها در حکمرانی متعالی اسلا انواع نظارت   1شکل 

 

 تکال به خدا گیری منطقی با اپذیری و تصمیم مشورت  -5

یکی دیگر از صفات حاکم اسلامی این است که اهل شور و مشورت باشد. شورا، عبارت است از اظهارنظر خواستن از دیگران و دخالت دادن آنها 

باشد. شورا برای درک حقایق و کشف مجهولات یک روش عقلایی است که در همة روی و استبداد رأی مینسبت به یک امر و پرهیز از تک 

اند. ها معمول است. اگر افرادی از این طریق عقلایی عدول کنند، دلیل غرور و خودخواهی آنان است و در نظر عقلا محکوم هان بین انسانج

اما، مشورت در مسائلی است که مربوط به مردم باشد، ولی در  .[36]بنابراین شور و مشورت برای رهبر و حاکم اسلامی یک امر لازم است 

 .[45]ربوط به خداوند است نظیر بعثت، امامت و عبادت، جای مشورت نیست  اموری که م
 

 پذیری، پاسخگوئی و شفافیت سالاری، مسئولیتشایسته -6

شان یعنی شهروندان یا مردم یک مندی یا عدم رضایت مخاطبانها و دولتمردان بر اساس رضایتپذیری و پاسخگوئی دولتارزیابی مسئولیت 

فرماید: »اگر یک مملکت کارمندش پذیری و انجام صحیح و کامل وظایف حکمرانان میدر مورد مسئولیت  مام خمینیا .[8]باشد ملت می

و دولتش و ملتش و روحانیش و بازارش و همه چیز، وقتی هر کدام به آن وظایفی که خدای تبارک و تعالی محول کرده بر آنها، خوب عمل 

ضمن تأکید و بیان  در کتاب صحیح مسلم به نقل از پیامبر اکرم .[43]شود« اش درست میمههکردند، این مملکت بعد از چندی می

داند: »الا کلکم اهمیت مسئولیت همگانی در جامعه، حکمرانان را مسئول و سرپرست مردم و نیز جوابگوی اعمالشان در مقابل خواست مردم می
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دار هستید و لناس راع و هو مسئوول عن رعیته ...«؛ بدانید که همة شما سرپرست و رعیتراع و کلکم مسئوول عن رعیته، فالامیر الذی علی ا

 .[46]شود شوید. فرمانروا، سرپرست مردم است و نسبت به رعیت خود بازخواست میهمگان دربارة رعیت و زیردستان خود بازخواست می 

نویسد: »پاسخگویی در شش حوزه یا نوع مورد بررسی پاسخگویی با آن می دانایی فرد در رسالة دکتری خود در خصوص اعتماد عمومی و رابطة

موقع و مطمئن اطلاعات شفافیت، جریان یافتن به .[47]گیرد: پاسخگویی قانونی، اخلاقی، مالی، عملکردی، دموکراتیک و سیاسی« قرار می

رسانی دولت، ها و ارزش اعتباری وام گیرندگان، خدماتگذاران خصوصی از وام اقتصادی، اجتماعی و سیاسی در مورد استفادة سرمایه

معنای اختیار دادن به شهروندان برای تبدیل شدن به سازد. شفافیت بهالمللی را فراهم میهای مؤسسات بینهای مالی و پولی و فعالیتسیاست

معنای اختیار دادن به مردم شفافیت به .[ 48 -49]اظهارنظر و دسترسی به مطبوعات آزاد است ها حسابرس در جامعه و داشتن حق میلیون 

اظهارنظر و دسترسی به اطلاعات آزاد است. در چنین حالتی شفافیت در مقابل برای تبدیل شدن به حسابرسان در جامعه و داشتن حق

صورتی که گیری وجود دارد، در کاری امکان بروز فساد در تصمیمآید. به این دلیل که در پنهانشمار میها بهگیریکاری و تصمیمپنهان

سالاری« است؛ زیرا با انتخاب های سیاسی، مسئلة »شایسته یکی از ارکان مهم در امور نظام .[50]شود شفافیت مانع بروز و گسترش آن می

نموده و شاهد  گیری و نظارت کشور را تضمینشود سلامت و کارآمدی سیستم تصمیمهای مجرب، متعهد، توانمند و شایسته مینماینده

باشد. شایستگی به داری میسالاری اصطلاحی در دانش سیاسی و حکومتپیشرفت و تعالی هر چه بیشتر یک نظام سیاسی باشیم. شایسته

سالاری، هدف این است که افراد شایسته برگزیده مشغول در معنای داشتن توانایی، مهارت، دانش، لیاقت و صلاحیت است. در شایسته 

گیر و الگوساز باشند. سنت الهی بر این است که به هیچ کس جز بر اساس مراتب شوند و تصمیمفرماندهی و مدیریت در سلسله  هایپُست

های اساسی کاملًا ها و هدایتدهد. این مهم در واگذاری مقام خطیر نبوت، امامت، مقامات معنوی و رهبریشایستگی لازم، مسئولیتی نمی

 نمایان است.
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رو هر دانند؛ از اینچون هدف نظام اسلامی تعالی بشر در ابعاد مختلف مادی و معنوی است و کارگزاران خود را متعهد به انجام فرامین الهی می

ولین ویژگی کارگزاران در نظام اسلامی آن شده، نوعی نقض پیمان به حریم الهی خواهد بود. بنابراین، اهای واگذارنوع تخلّف آنان از مسئولیت 

حکمرانی  .[51]شان پایبند باشند. است که مسئولیت واگذارشده به خویش را پیمان الهی دانسته و به آن میثاق تا آخرین لحظه اتمام ماموریت 

؛ خدا به شما امر (58)نساء/ مانات الی اهلها«»ان الله یامرکم ان تودوا الافرماید: یک امانت الهی در دست حکمرانان است، چنان که خداوند می

در خصوص این که حکومت امانت الهی  مسلم نیشابوی به نقل از رسول اکرم .[37]ها را البته به صاحبانش باز دهید کند که امانتمی

حکومت در دست حاکم امانت  .[52]ه فیها« نویسد: »انها امانه و انها یوم القیامه خزی و ندامه الا من اخذها بحقها و ادی الذی علیاست، می

وظیفة خویش عمل نماید است، و آن در روز قیامت مایة خواری و پشیمانی است، مگر کسی که آن را به حق و از راه مشروع تصاحب کند، و به

فرماید: »اگر ن در این باره میها و کشورها فساد هیئت حاکمه است. ایشاافتادگی ملتمنشأ بدبختی و عقب از نظر امام خمینی .[53]

کشانند، همة بُعدهای مملکت ها فاسد باشند، مملکت را به فساد میچنانچه هیئت حاکمه، کسانی که قدرت یک کشور در دست آنها است، این

یاسی، اجتماعی، فرهنگی، البته فساد نیز ابعاد مختلفی دارد. فساد اعتقادی، اخلاقی، اقتصادی، س .[51]برند« را رو به نیستی و فساد می

جانبه زیستی از جمله مصادیق و مظاهر فساد هستند که حکمرانان پس از خودسازی، با تقنین قوانین محکم و متقن و نظارت همهمحیط

 های مختلف حکمرانی مسدود نمایند.شدن فساد را در مقیاسهای نفوذ فاسدان و نهادینهتوانند، راهمی
 

 محوری فضایی، قومی، نژادی و مذهبی ت انصاف، برادری و عدال  -8

ترین مشخصات حکومت دینی است، که بدون آن، دینی نامیدن حکومت، نادرست خواهد بود. حال، مدیری رعایت عدالت و انصاف، از شاخص

و در این کار، نقطة بخشی را نخست در صحنة وجودی خود اجرا نماید، که موفقیت اکه در پی ایجاد عدالت در جامعه است، باید این تعادل

امیدی است که عدالت را در جامعه و در حق دیگران نیز اجرا نماید. اما اگر کسی نسبت به خویشتن خویش ظلم روا دارد، به یقین در حق 

وانین و احکام برخی از ابزارهای تحقق عدالت اجتماعی از نظر امام عبارتند از: تشکیل حکومت برای اجرای ق .[54]دیگران نیز جفا خواهد کرد 

ویژه گیری از نظر کارشناسان امر و استقلال و خودکفایی بهزیستی مسئولان، بهرهاسلام، اعتقاد زمامداران به عدالت و دفاع از محرومان، ساده

های از انگیزههای برخاسته شاخص دیگر سیره حکمرانی نبوی، صفا و اخوت است. در نظام نبوی، درگیری .[55]دربارة کالاهای اساسی مردم 

 .[35]شود. فضا، فضای صمیمیت و اخوت و برادری و همدلی است طلبی مبغوض است و با آن مبارزه میخرافی، شخصی، سودطلبی و منفعت
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های مذهبی، تأمین حقوق قشرهای مختلف مردم، های اجتماعی و سیاسی، حفظ حقوق قانونی اقلیتبرابری همه در مقابل قانون، برابری فرصت

فع نیازهای اساسی مردم مثل تأمین آب، برق، مسکن، شغل، تحصیل و بهداشت و ایجاد زمینه برای مشارکت سیاسی ملت، بعضی از ر

خوانیم: »احسنوا  می در حدیث نبوی منسوب به پیامبر اکرم .[55]است  های عدالت اجتماعی در اندیشة سیاسی امام خمینیشاخصه 

و قیل الملک یبقی مع الکفر و لا یبقی الجور مع الایمان«؛ به رعیت خودتان نیکی کنید؛ زیرا آنان به منزلة اسیران   الی رعیتکم فانّها اسراکم

به همین دلیل است  .[56]ماند، اما فرمانروایی ظالمانة مؤمنان برقرار نخواهد ماند شما هستند. گفته شده فرمانروایی عادلانة کارفان باقی می

ماند ولی با ظلم فرمایش پُرحکمت خویش مبنی بر این که »الملک یبقی مع الکفر و لا یبقی مع الظلم«؛ حکومت با کفر میدر  که پیامبر

ها حتی اگر کافر باشند، ممکن است ماندگاری داشته باشند هر چند مشروعیت ، که حکومت[57]ماند، از همین حقیقت حکایت دارد نمی

 عدالتی در آن مردم را به ستوه آورده دوام و پایداری نخواهد داشت.لم و بینداشته باشند، اما حکومتی که ظ

 

 تأمین استقلال، آزادی، امنیت و استکبارستیزی همراه با عزّت ملیّ  -9

فرهنگ علوم سیاسی، استقلال را به جدابودن حاکمیت یک کشور از هر نوع سلطه و اقتدار خارجی تعریف کرده است؛ حقی که به موجب آن، 

کشور در سیاست داخلی و خارجی خود آزاد است. استقلال خارجی، یعنی آزادی عمل در برقراری روابط با دیگر کشورها و دربارة مسائل  هر

اسلامی حق آزادی را از هیچ کس  حکومت .[58]طور کلی و استقلال داخلی، یعنی آزادی عمل در چارچوب سرحدات کشوری خارجی به 

لال از اسم آزادی از آنها سلب کند و حق استقلال را به اسم استق د که کسانی بر او سلطه پیدا کنند که حق آزادی را بهدهگیرد، اجازه نمینمی

قضایی مستقل،  ، اسلام و قوانین اسلامی، قانون اساسی، عقل، نظارت عمومی، تقوا و دستگاهاز نظر امام خمینی .[43]آنها سلب کند 

قاعدة »نفی سبیل« یکی از  .[59 -60]کنندة محدودة آزادی است های تأمین و تعیین صل تفکیک قوا، از راهحاکمیت قانون و پذیرش ا

گونه راه نفوذ و تسلط کفار بر های راهبردی »الگوی اقتدار ملی در سیاست خارجی اسلامی« است، خداوند در قوانین شریعت اسلام، هیچمولفه 

ای اعم از سیاسی، اقتصادی، نظامی، فرهنگی، تسلط کافرین بر مسلمین را بسته است، پس، در هیچ زمینه مسلمین را بازنگذارده و هرگونه راه

ای )استخدام مستشاران خارجی(، امکان تسلط کفار بر مسلمین، به لحاظ شرعی وجود نداشته و انجام دادن آن بر تجاری و حتی مشاوره

ة اول دفاع از مردم آن در برابر حملات دشمنان داخلی و خارجی و دفاع از حریم جغرافیایی وظیفة هر دولت در درج .[61]مسلمین حرام است 

پس تأمین امنیت برای جامعه توسط رهبر، دولت و حکمرانان به دو بخش امنیت در برابر دشمنان داخلی و مقابله با  .[29]یا مرزهاست 

 شود.دشمنان خارجی تقسیم می

 

 رسانی همراه با وحدت ه عمومی و خدمت تعاون و همکاری، تأمین رفا -10

 53در خصوص تعاون و همکاری با شناخت اقشار گوناگون جامعه جهت تأمین رفاه عمومی مردم در نامة   ابیطالببنعلیامیرالمؤمنین 

جز با دیگری امکان ندارد، و باشند که اصلاح هر یک های گوناگونی میفرماید: »ای مالک، بدان! مردم از گروهخطاب به مالک اشتر چنین می

نیاز نیست. از آن قشرها، لشکریان خدا، نویسندگان عمومی و خصوصی، قضات دادگستر، کارگزاران عدل و ها از گروه دیگر بیهیچ یک از گروه

ة پایین جامعه، یعنی وران، و نیز طبقکنندگان مالیات، تجاّر و بازرگانان، صاحبان صنعت و پیشهدهندگان، پرداخت نظم اجتماعی، جزیه

تعیین کرده که  باشند، که برای هر یک خداوند سهمی مقرر داشته و مقدار واجب آن را در قرآن یا سنت پیامبرنیازمندان و مستمندان می

بر تأمین لاوهنحوی که ع مفهوم رفاه در جامة اسلامی بسیار گسترده است؛ به .[62]پیمانی از طرف خداست و نگهداری آن بر ما لازم است 

سازی شرایط رشد و پیشرفت و توسعة شرایط فردی امکانات بهداشتی و تحصیلی برای همگان، برخورداری از مسکن، غذا و پوشاک سالم، فراهم

انع پیشرفت سازد و موگیرد؛ رفاهی که زمینة انتخاب آزاد در فضایی آرام و با نشاط را برای آحاد جامعه فراهم میو اجتماعی را نیز دربر می

گزاران دولتی و در خصوص رسیدگی به معیشت خدمت امیرالمؤمنین علی .[17]دارد اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی را از میان برمی

ر، دانماید: »روزی فراوان بر آنان ارزانیالمال چنین به مالک اشتر سفارش میخواری و حفظ بیتخواری، رشوهپیشگیری از فساد اقتصادی، رانت

زنند، و اتمام حجتی است بر آنان اگر المال نمینیازی، دست به اموال بیتکوشند، و با بیکه با گرفتن حقوق کافی در اصلاح خود بیشتر می

تدبیر ترین اقشار جامعه، های بارز حکمرانی متعالی، رسیدگی به ضعیفدر واقع از جلوه .[62]فرمانت را نپذیرند یا در امانت تو خیانت کنند« 

پذیری برای المال و انتقادهای عمومی و خصوصی، رعایت حریم بیتسازی شیوة مصرف درآمدهای عمومی، رعایت پیمانامور آینده، بهینه

  .[17]اصلاح خود و کاربست انتقادها در استمرار یادگیری است 
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 ( دگاناسلام؛ )منبع: نگارنهای حکمرانی متعالی براساس مبانی نظری  ویژگی   2شکل

 

 خوب در غرب حکمرانی  هایها و مولفهویژگی  -3-4

براساس تعریف  [.2]منظور از حکمرانی خوب »اعمال قدرت اقتصادی، سیاسی و اداری بر اساس قانون، پاسخگویی و اثربخشی« است 

تگاه قضایی کارآمد و عادلانه و برنامه عمران سازمان ملل حکمرانی خوب عبارت است از مدیریت امور عمومی بر اساس حاکمیت قانون، دس

 حکمرانی خوب به عنوان یک موضوع نوپیدا، از حیث ساختار دو جنبه دارد. یکی این که  [.10]داری مشارکت گستردة مردم در فرآیند حکومت 

وجهی از »حکومت«، »بخش کند و دیگر این که الگوی مشارکت را بر مبنای یک الگوی سهبر نقش مشارکتی مردم در حکمرانی تأکید می

حکمرانی خوب الگوی جدیدی برای توسعة پایدار  [.63]کند که هر کدام نقش و وظایفی بر عهده دارند خصوصی« و »نهادهای مدنی« ارائه می

بر شراکت و تعامل سه بخش دولت، خصوصی و مدنی تأکید شده و به موجب آن کشورها بتوانند از همة و بر همکاری مبتنیاست. در این الگ

 [.64]جانبه استفاده کنند های خود در توسعة همهتوانمندی 

 

 ( وجهی حکمرانی خوب؛ )منبع: نگارندگانمشارکت مردمی بر مبنای الگوی سه  3شکل

 

هدف دستیابی به توسعة پایدار مطرح شده است که در آن بر کاهش فقر، ایجاد شغل و رفاه پایدار، حفاظت و  موضوع حکمرانی خوب با

همچنین  [.64 -65 -66]یابد ها با حکمرانی خوب تحقق میشود، که همة این زیست و رشد و توسعة زنان تأکید میتجدید حیات محیط

پذیری، پذیری، محاسبهیادی گاورننس مطلوب، مشارکت، قانونمندی، شفافیت، مسئولیت های بنبراساس گزارش سازمان ملل متحد، ویژگی

در گزارش کمیسیون اقتصادی و اجتماعی سازمان ملل همچنین  [.67]گیری هماهنگ، اثربخشی و کارایی، برابری و پاسخگویی است جهت 



   

12 
 

محوری، پاسخگوئی، اند از: مشارکت، اجماعها عبارت. این ویژگیمتحد برای آسیا و اقیانوسیه، حکمرانی خوب دارای هشت ویژگی عمده است

کند که فساد به حداقل ها تضمین میپذیری، اثربخشی و کارایی، عدالت و فراگیری و پیروی از حاکمیت قانون. این ویژگیشفافیت، مسئولیت 

ها شنیده شود. همچنین به نیازهای حال و آیندة جامعه گیریپذیر جامعه در تصمیم ها به حساب بیاید و صدای اقشار آسیببرسد، نظر اقلیت

 های حکمرانی خوب عبارتند از:ها و مولفه بر همین اساس ویژگی [.63]پاسخ داده شود 

 1مشارکت سیاسی  -1
مردان   مشارکت زنان و [.48]گیری و دخالت دادن آنها در تصمیمات است معنای لحاظ نمودن نظرات همة افراد در تصمیم مشارکت به

افزایش مشارکت ) [.6]بنیاد و اساس حکمروایی خوب است. مشارکت ممکن است مستقیم و یا از طریق نهادهای قانونی واسطه صورت گیرد 

گیری دخالت داشته و اثربخش باشند. شهروندان باید این کند تا شهروندان با آگاهی و اطلاعات در تصمیمگیری کمک میعمومی در تصمیم

اعتنا به منافع عمومی را از طریق فرایندهای کاملاً معین شده به چالش بکشند ته باشند تا لوایح و مقررات خودسرانه، آمرانه و بیحق را داش

گیرد. با مشارکت شهروندان اغلب حول سه محور »مشارکت سیاسی«، »مشارکت اقتصادی« و »مشارکت اجتماعی« مورد بحث قرار می [.68]

اما در حکمرانی خوب، مشارکت مردم در فرایندهای  [.69]مختلفی از دخالت دادن مردم در ادارة دولت وجود دارد  هایوجود این، شیوه

 [.32]باشد تأمین رفاه و امنیت می حکمرانی برای تحقق رشد اقتصادی و استفادة بیشتر از منابع مادی و طبیعی و در جهت

 

 دهی()نظم  2کیفیت قوانین و مقررات  -2

ها، نظارت بر کیفیت مقررات، مفهوم کنترل قیمت  [.32]باشد خوب، اساس تدوین قوانین، علم، عقل، تجربه و خِرَد جمعی می در حکمرانی

این شاخص،  [.70]گیرد منظور توسعة تجارت مدنظر قرار میوکار بهسیستم بانکی و مواردی از قبیل عدم تحمیل فشار بر صاحبان کسب 

دهند و آن را ترویج سنجد که اجازة توسعه به بخش خصوصی میعیب و نقص و قوانینی میهای بیای سیاستتوانایی را در تدوین و اجر

ها و ارائة مقرراتی که اجازة حضور، ارتقاء و توسعة بخش مشیعبارت دیگر، توانایی دولت در فرموله کردن و اجرای دقیق خطبه [.71]کنند می

عیب که توسعه و ها و مقررات درست و بیمشیدیگر، توانایی دولت )حکومت( در تدوین و اجرای خطبه سخن  [.72 -7]دهد خصوصی را می

 [.73]های کیفیت تنظیم مقررات است بخشد، از ویژگیپیشرفت بخش خصوصی را اجازه داده و ارتقاء می
 

 3پایداری سیاسی و فقدان خشونت  -3

های مخالف یا بوسیة خشونت از جمله س آنها، ممکن است حکومت توسط حرکتسنجد که براساهای احتمالی را میاین شاخص برداشت

ثباتی سیاسی و خشونت بیانگر احتمال سرنگونی یک حکومت و نظام سیاسی از طرق غیرقانونی بی [.71]تروریسم، متزلزل و یا سرنگون گردد 

ونت است. براساس این شاخص، هر چه احتمال نبودن ثبات آمیز است. عمده بحث این شاخص مربوط به تروریسم و خشیا ابزارهای خشونت

دهندة حکمرانی ضعیف و هر چه کشوری از ثبات سیاسی بیشتری برخوردار باشد، در زمینة حکمرانی سیاسی در یک کشور بیشتر باشد نشان

خلاف قانون اساسی و یا به وسیلة خشونت اعم از ای احساس امکان این که دولت، ناپایدار است یا به شیوه [.74]کند امتیاز بالاتری را کسب می

ادارک این احتمال که دولت  [.72 -7]خلاف قواعد گاورننس مطلوب است منحل یا فروپاشیده خواهد شد، بر خشونت سیاسی و تروریسم،

ثبات یا سرنگون خواهد شد از وسیلة ابزارهای مغایر با قانون اساسی یا ابزارهای خشونت شامل خشونت )شورش( داخلی یا تروریسم، بیبه

 [.73]ثباتی سیاسی و خشونت است های بینشانه

 

 6و کارآمدی  5اثربخشی  4کارایی  -4

توان به کارآمدی و کارایی ها میاند، اما در میان این مؤلفه شکلی توأمان درهم تنیدههای مربوط به آن بهرویکرد حکمرانی خوب و مؤلفه 

ی دولت به این معناست که کیفیت خدمات عمومی، کیفیت خدمات شهری و استقلال آن از فشارهای اثربخش [.75]جایگاهی محوری داد 

در این شاخص، کیفیت  [.73]ها به بهترین شکل ممکن صورت پذیرد مشیمشی و اعتبار تعهد دولت به این خط سیاسی، کیفیت تدوین خط

زان استقلال خدمات شهری از فشارهای سیاسی مدنظر است. همچنین  خدمات عمومی، کیفیت بوروکراسی، صلاحیت حکمرانان شهری و می
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ها دارد در این شاخص در کانون های عمومی و دولتی، و میزان اعتبار تعهدی که دولت در برابر این سیاستمشیکیفیت تدوین و اجرای خط 

ت مدنی و درجة استقلال آنها از فشارهای سیاسی، این شاخص برای سنجش کیفیت خدمات عمومی، کیفیت خدما [.70]گیرد ارزیابی قرار می

ها، امروزه کارآمدی در بررسی [.71]رود کار میهایی بهپذیری مجموعة حکومت به چنین سیاست ها و باورکیفیت تدوین و اجرای سیاست 

ت شهری و درجة استقلال از  ها که از طریق کیفیت خدمات عمومی، کیفیت خدماسازی سیاستتصویری است از ظرفیت دولت برای پیاه

کارآمدی دولت در انجام  [.76]شود ها سنجیده میها و اجرای آنها و اعتبار دولت به این سیاستفشارهای سیاسی با کیفیت تدوین سیاست

ارگزاران و وظایف محوله که شامل مقولات ذهنی همچون کیفیت تهیه و تدارک خدمات عمومی یا کیفیت نظام اداری، صلاحیت و شایستگی ک

 [.77]استقلال خدمات همگانی از فشارهای سیاسی است 

 

 3اظهارنظر و حق 2و پاسخگوئی 1پذیری مسئولیت -5

ها و انتقادهای عموم. هچنین پاسخگویی به معنای ها، سؤال پذیری عبارت است از پاسخگویی در مقابل شکایتپاسخگویی و مسئولیت

اینکه »چه کسی در مقابل چه چیزی به چه کسی پاسخگو است«. به عبارت دیگر،  هاست. مشخص کردنمشخص کردن حدود مسئولیت

های واگذار شده به رهبران سیاسی و عدم فساد آنها و نیز پاسخگویی اثربخش شامل دسترسی به اطلاعات، تجزیه و تحلیل و تناسب مسئولیت 

حق اظهارنظر و پاسخگویی یعنی  [.78]باشد دهای دولتی پاسخگو میارائة گزارش و توانایی عمل از مصادیق پاسخگویی رهبران سیاسی و نها

گذارد مورد سؤال و بازخواست قرار دهند. افراد قادر باشند اهداف خود را انتخاب و مردم بتوانند دولت را در برابر آنچه که بر آنها تأثیر می

شود و این مشارکت عاملی برای رهبری و مشروعیت شارکت افراد میپیگیری نمایند و آزادانه نظرات خود را بیان کنند. آزادی بیان سبب م

سنجد که در آن، ای را میاین شاخص، حوزه [.79]ها و نهادها و رضایت بیشتر افراد و بهبود کیفیت زندگی است بخشیدن به سازمان

ها هستند ها و اجتماعات و آزادی رسانهزادی تشکلشان مشارکت کنند، دارای آزادی بیان، آشهروندان یک کشور قادرند تا در انتخاب حکومت 

طور آزادی  شان باشند و همیننویسد: »میزانی که شهروندان یک کشور قادر به مشارکت در انتخاب دولتکافمن در مورد پاسخگویی می [.71]

 [.73]هاست« ها از عوامل پاسخگویی دولتها و آزادی رسانهاظهار عقیده، آزادی انجمن

 

 5و کنترل فساد  4یت قانون حاکم -6

اینکه  [.68]خصوص قوانین مربوط به حقوق انسانی به اجرا در آیند های قانونی باید عادلانه باشند و بدون تبعیض و جانبداری به چهارچوب 

ویژه در این شاخص بهشود. توان به اجرای آنها اطمینان داشت با این شاخص ارزیابی میاند و میتا چه میزان قوانین در یک جامعه واقعی

بینی عملکرد محاکم قضایی، در یک جامعه آمیز، اثربخشی و قابلیت پیشآمیز و غیرخشونتهای خشونتاجرای قراردادها، احتمال وقوع جرم

قانون حل میزان احترام عملی که دولتمردان و شهروندان یک کشور برای نهادهایی قائل هستند که با هدف وضع و اجرای  [.70]مدنظر است 

گیرد، امنیت و گویند. اینکه افراد در برابر قانون یکسان بوده و حقوق اکثریت و اقلیت مورد توجه قرار اختلاف ایجاد شده را حاکمیت قانون می

ای را  این شاخص، حوزه [.65]نیاز حاکمیت قانون است احساس خوشبختی و رضایت از زندگی فراهم گردد، و قوة قضائیه مستقل باشد، پیش

کنند. همچنین این شاخص بیانگر کیفیت قراردادها، کار پلیس، سنجد که در آن، عاملان به قوانین جامعه اعتماد دارند و از آنها اطاعت میمی

این اصطلاح بدین مفهوم است که نمایندگان مردم مورد اعتماد هستند و به وسیلة  [.71]ها و نیز احتمال خشونت و جنایت است دادگاه

ای باشد که مورد اعتماد گونهها و عملکرد پلیس و دستگاه قضایی بهحاکمان جامعه باید پایدار بمانند. همچنین کیفیت اجرای پیمان و معاهده

جرای  ویژه کیفیت اشود نمایندگان )عاملان( به قوانین جامعه اطمینان داشته و پایبند باشند و بهمیزانی که موجب می [.72]و امین مردم باشد 

های فراوانی »پرداخت [.73]ها در برابر جرم و جنایت را حاکمیت قانون گویند ها و همچنین اطمینان و پایبندی دادگاهمشیتعهدات، خط

شود که در پی آن افراد صاحب قدرت عبارت دیگر، فساد رفتاری را شامل میاضافی جهت انجام کارها« جنبة قابل تأمل در این بخش است. به

اگر قدرت عمومی برای نفع شخصی و خصوصی  [.70]برند می عنوان مزیتی در راستای منافع شخصی خود بهرهنفوذ خود در بخش دولتی بهاز 

چه به صورت جزئی و چه به صورت کلان اعمال شود، فساد روی داده است. همچنان که نخبگان و علاقمندان بخش خصوصی، برخی 

برای منافع شخصی که میزانی از قدرت عمومی  [.72]کنند گیرند و از آن برای منافع خصوصی استفاده میمی های حکومتی را در اختیارپُست

 [.73]طور تسخیر دولت به دست نخبگان و در جهت منافع شخصی را فساد گویند رد و بزرگ فساد و همینشود، شامل اشکال خُاستفاده می

 
1 Responsibility 
2 Accountability 
3 Voice 
4 Rule of Law 
5 Control of Corruption 



   

14 
 

 1جریان آزاد اطلاعات و شفافیت  -7

گیرند که با طور مستقیم در اختیار کسانی قرار میگیرد. فرایندها، مؤسسات و اطلاعات، بهساس جریان آزاد اطلاعات شکل میشفافیت برا

شفافیت بدان معناست که تصمیمات و اجرای آن با  [.68]شود آنها ارتباط دارند و برای شناخت و نظارت بر آنها، اطلاعات کافی ارائه می

و مقررات انجام گیرد. همچنین امکان دسترسی به اطلاعات به صورت آزادانه برای همة کسانی که در معرض این استفاده از قوانین 

باشد های عمومی میهای مشخص و از طریق رسانه اند، مقدور باشد. معنای دیگر شفافیت، ارائة اطلاعات لازم و قابل فهم در قالب فرمتصمیمات 

ها و اجرای آنها تابع قانون و مقررات باشد. همچنین، شفافیت به معنای دسترسی آزاد و گیری تصمیم شفافیت به این معناست که [.63]

پذیر است و از شده کافی و  درکویژه افراد متأثر از تصمیمات، به اطلاعات است. شفافیت به این معناست که اطلاعات عرضه مستقیم افراد، به 

ها برای دسترسی به بارت دیگر شفافیت عبارت است از توانایی شهروندان، جامعة مدنی و رسانهع به [.15]شود ها پخش میطریق رسانه

بینی اطلاعات کافی برای اطلاعات مرتبط با عملکرد مدیران براساس قوانین. همچنین ارائة اطلاعات مربوط به عملکرد به عموم شامل پیش

 [.78]تسهیل ارزیابی عملکرد توسط حکومت و عموم 

 

 ائه خدمات الکترونیک و فعالیت در فضای مجازی ار -8

« تشکیل شده است. چنین فضایی محصول فناوری اطلاعات یا فناوری اطلاعات و 3« و »مجازی2فضای مجازی از ترکیب دو واژة »فضا

رنت است که امکان ای نوظهور در زندگی بشر، محصول شبکة جهانی اینتعنوان پدیدهبه عبارت دیگر، فضای مجازی به. ارتباطات است

 گردآوری، تمرکز، جابجایی، پردازش و کاربری اطلاعات را با استفاده از فناوری اطلاعات بین کاربران اینترنت و بازیگران فضای مجازی در 

ها دولت، شرکتای از ارتباطات الکترونیکی که بین عبارت دیگر، دولت الکترونیک عبارت است از مجموعهبه [.80]کند سراسر جهان فراهم می

های جدید است که تسهیلات لازم را برای  منظور استفاده از فناوریها بهای برای دولتدهد. دولت الکترونیک، شیوه و شهروندان رخ می

های گسترده برای مشارکت در فرایندها و نمادهای دسترسی مناسب به اطلاعات و خدمات دولتی، اصلاح کیفیت آنها و ارائة فرصت 

( سه مدل ارائة خدمات دولت اللکترونیک را شامل دولت به دولت، دولت به شهروند و دولت 2011آموس ) [.81]دهد سالاری به افراد میمردم

داند. در دولت همراه نیز این چهار مدل مطرح است: دولت همراه به شهروند؛ دولت همراه به دولت؛ دولت همراه به شرکت؛ و دولت به دولت می

اند(، در نکتة بسیار مهم این است که همة مزایای توسعة حکومت الکترونیک )که آن را به حکمرانی خوب بسیار شبیه ساخته  [.82] به کارمند

گرو توسعه و ترویج زبان دسترسی و ادبیات ویژة حکومت الکترونیک در میان عامة مردم است؛ در غیر این صورت به هیچ وجه فراگردهای 

 [.83]طور واقعی تقویت نخواهند شد ت در امر حکومت، بهدهی و شفافیپسحساب 

 

 دموکراتیزه شدن و توسعة دموکراسی -9

های ارزیابی مولفة توسعة دموکراسی در حکمرانی خوب را تحت عنوان  پور در کتاب حکمرانی مبتنی بر پایداری، شاخصزاهدی و ابراهیم

انسانی و دموکراسی )نهادهای دموکراتیک مبتنی بر انتخابات آزاد، »هر فرد یک  اند: »حمایت از حقوق مشروعیت و آزادی چنین معرفی کرده

ها؛ عدم تبعیض براساس جنسیت، نژاد، رنگ و بشر نظیر آزادی بیان، آزادی مذاهب و انجمنهای چندبخشی؛ احترام به حقوق رأی«، و سیستم

رسد که سازوکار دموکراسی و به نظر می [.78]ها« م به حقوق انسان مذهب؛ ارتقای تحمل )تساهل و تسامح( و هماهنگی اجتماعی؛ و احترا

ها خواسته یا ناخواسته  ها و جوامع قرن حاضر بوده و با رشد شتابانی رو به افزایش است. بسیاری از حکومت دموکراتیزه شدن مقبول اکثر ملت

های اند. هر چند تفاوت زیادی میان دموکراسیبدان گردن نهادههای استبدادی نیز اند و حتی نظامبه این اصل مقبول جهانی تن در داده

گیری دولت محلی و تفویض اختیار به نهادهای منتخب محلی در بسیاری از نقاط جهان آغاز شده که فرهنگ مختلف وجود دارد، اما شکل

های های محلی در مقیاسی(، ابتدا باید دولتبرد؛ چرا که معتقدند، برای توفیق دموکراسی در مقیاس بزرگ )ملدموکراسی را به پیش می

معنای دیگری همچون  « است که به Deliberative Democracyدموکراسی مشورتی، معادل فارسی » [.7]کوچک و محلی ایجاد کرد 

 [.27]دموکراسی نظرخواهانه 
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 )تمرکززدایی(  1خودگردانی  -10

های مشارکت را افزایش دهد. مفاهیم و اصطلاحات زیادی تا انگیزه خود مختاری و خودگردانی در دولت محلی مدرن یک ضرورت است

«، »برخود 3«، »خودگردانی محلی2نویسد: »خودمختاری محلیاچ میلاسیکنند. یوهستند که مغهوم خودگردانی و خودمختاری را بیان می

ی مدیریت سرزمینی در همة نواحی دنیا تبدیل شده ای برا« مفاهیمی هستند که به تدریج به قاعده4، »مدیریت محلیکردن محلی«حکومت 

خودگردانی هم برای حکومت مطلوب است و هم برای مردم، و همین ویژگی بوده که جوامع بشری را واداشته تا نسبت به تشکیل  [.84]است 

اند ا اشکال مختلف وجود داشته های محلی بدهد که از دیرباز حکومتهای محلی خودگردان تلاش نمایند. شواهد تاریخی نشان میحکومت 

توانند نیاز خود را به قوانین تشخیص دهند و تعهد خویش را در به اجراء در  شود که شهروندان میخودگردانی بر این فرض بیان می [.85]

به قواعد و قوانینی که به توانند قواعدی در قلمرو خود اختراع و تنظیم کنند و فقط آوردن و اطاعت منطقی از آنها درک کنند. شهروندان می

 [.7]اند، سر نسپارند دست دیگران ساخته و پرداخته شده

 

 5محوریوفاق گسترده و اجماع  -11

ها دست ها و رویهنظر گسترده در خصوص بهترین نفع گروه و بهترین سیاستکند تا به اتفاق حکمروایی خوب، منافع مختلف را تعدیل می

ای که بیشترین نفع را برای گونههای گوناگون در جامعه، بهگوناگونی با عقاید متفاوتی وجود دارند. توافق گروهدر جامعه، بازیگران  [.68]یابد 

 جامعه در پی داشته باشد، از ضروریات حکمروایی شایسته است. دستیابی به اجماع و توافق به دورنمای بلندمدت برای رسیدن به اهداف توسعة 

های تاریخی، فرهنگی و اجتماعی جامعه یا اجتماع وجود یابد که درک جامع و درستی از زمینه وع زمانی تحقق میپایدار نیاز دارد. این موض

های مختلف گری میان دیدگاهبازیگران متعدد با نظرهای مختلف در یک جامعه وجود دارند. حکمرانی خوب مستلزم میانجی [.15]داشته باشد 

انداز بلندمدت برای ه اجماع گسترده به نفع کل جامعه و نحوة دستیابی به آن است؛ همچنین یک چشمموجود در جامعه به منظور رسیدن ب

های تاریخی، فرهنگی و اجتماعی یک جامعه به توسعة انسانی پایدار و چگونگی رسیدن به آن، نیازمند این است که، تنها از طریق درک زمینه

ها و هماهنگی محوری را در حکمرانی خوب تحت عنوان ظرفیت های ارزیابی مولفة اجماع صپور شاخزاهدی و ابراهیم [.63]آید دست می

های اند: »ظرفیت و توانایی پذیرش مسئولیت و انجام وظایف واگذار شده و توانایی و قابلیت هماهنگی بین بازیگران بخشچنین بیان کرده

 [.78]مختلف اجتماعی در درون و بیرون حکومت« 

 

 دالت و انصاف فراگیری ع -12

اند. این وجود یک جامعه بستگی به آن دارد که اعضایش اطمینان حاصل کنند که در آن سهمی دارند و از جریان اصلی جامعه حذف نشده

عبارت دیگر، رفاه و بهبودی یک به [.63] های رشد و بهبود است پذیر از فرصتویژه قشر آسیب ها بهامر مستلزم برخوردار شدن همة گروه

جامعه، به تضمین این امر بستگی دارد که همة اعضای آن احساس کنند که سهم و نقشی در آن داشته باشند و خود را از جریان اصلی جامعه 

پذیر، برای بهبود یا حفظ بهبود و رفاه خود، فرصت های آسیبویژه گروهها و بهمستثنا تصور نکنند. این حالت مستلزم آن است که همة گروه

شان، تلاشی در جهت تخصیص عادلانة منابع و مشارکت تمام های مناسب برای همه در زمینة ارتقای وضعیت رفاهیباشند. ایجاد فرصت داشته

ادارة دولتی نوین مفهوم عدالت اجتماعی را  [.68]شود گیری، نوعی عدالت محسوب میمردم )حتی اقشار محروم و فقیر( در اعلام نظر و تصمیم

های عمومی به کارایی و مشیکند که عدالت اجتماعی باید در هنگام تدوین و اجرای خط ایی نمود. فردریکسون عنوان میجایگزین کار

گذار یا مجریان قانون قرار گیرد. فردریکسون  کند که »برابری همه در مقابل قانون« باید مدنظر قانونجویی افزوده شود. وی تأکید میصرفه 

رلوحة خود قرار  های عمومی لازم است که اخلاق، درستکاری و انصاف را سمشین دولتی برای اجرای عادلانة خطدهد که مدیراهشدار می

 [.69]ی ناعادلانه یا غیراخلاقی است از اجرای آن جلوگیری و به مقامات مافوق برای اصلاح آن تذکر دهند مشدهند و اگر خط

 
1 Self-Governing 
2 Local Autonomy 
3 Local Self-Government 
4 Local Administration 
5 Consensus 
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 ( )منبع: نگارندگانالمللی؛ظری غربی و نهادهای بینهای حکمرانی خوب براساس مبانی نویژگی  3شکل 

 

  هاتجزیه و تحلیل یافته  -4

سنجی و مقایسة تطبیقی نظریة حکمرانی خوب غربی با حکمرانی متعالی در اسلام، بر مبنای آیة چهارم سورة بندی از نسبتدر یک جمع

 [.37]؛ خدا برای هیچ مردی در درون او دو قلب قرار نداده است (4 /)احزاب فرماید: »ما جعل الله لرجل من قلبین فی جوفه«احزاب که می

حکمرانی متعالی منبعث از مکتب اسلام و حکمرانی خوب  توان چنین نتیجه گرفت که جمع دو نظریة مخالف و متناقض امری محال است.می

انگاشتن آنها در بکارگیری این دو رویکرد یا نظریه در شیوة  منبعث از مکتب لیبرال دموکراسی غربی وجوه افتراقی با یکدیگر دارند، که نادیده

تواند صدمات جبران ناپذیری را برای هر کشور اسلامی به ارمغان آورد، ها و همچنین مبانی و اجراء میداری از لحاظ نظری و ویژگیحکومت 

 های با هم دارند که برخی از آنها عبارتند از:اصولی و ریشه هایهای ماهوی و معناداری از جنبه زیرا اساساً این دو شیوه از حکمرانی تفاوت

ویژه در بُعد اقتصادی و مادی است، در حالی که هدف حکمرانی متعالی هدایت و سعادت هدف حکمرانی خوب توسعه و توسعة پایدار به (1

 منظور نیل به هدف اصلی است.ه بهعنوان نگاه و هدف متعالی و در عین حال رفاه عمومی به اندازة کفاف جامعجامعة بشری به

رویکرد و هدف حکمرانی خوب صرفاً مادی و دنیوی است، ولی حکمرانی متعالی دیدگاهی فرامادی و فرادنیوی داشته و پیشرفت  (2

انی و عنوان هدف میمحور جوامع را مقدمة سعادت اخروی افراد و کشورها دانسته و حتی حکمرانی متعالی در دنیای کنونی را به عدالت

صورت داند. لیبرال دموکراسی و رویکرد حکمرانی خوب آن حتی حاضر است در واسط، وسیله و ابزاری برای نیل به آن هدف مقدس می

بر »لیبرالیسم« و نیاز، بُعد معنوی، روحانی و متعالی انسان، اخلاق و معنویت را فدای توسعة مادی کند. زیرا حکمرانی خوب مبتنی

در لیبرالیسم، آنچه مطرح نیست، مبدأ )خداوند( و معاد و وحی است. در تفکر لیبرالیستی و اومانیستی که آزادی و  »اومانیسم« است.

 پردازی است، اعتقاد به خدا موضوعیتی ندارد.گرایی محور نظریه انسان

انصاف، برادری و برابری است، هر چند  محوری،توسعه و توسعة پایدار در حکمرانی خوب و مکتب لیبرال دموکراسی غالباً تهی از عدالت (3

عهد و بهگردد، اما عدالت، انصاف، راستگویی، وفایفریبانه بیان میدر مبانی تئوریک و بیان حکمرانان این جوامع آشکارا در لحنی عوام

فت همة ابعاد و همة افراد عبارت دیگر، حکمرانی متعالی، پیشرباشد. بهسایر خصوصیات اخلاقی از لوازم اساسی حکمرانی متعالی می

کند، در حالی که حکمرانی خوب با توسعة موضوعی و گروهی نیز موافق است. چنانچه دیدگاهی برخی افراد در جامعه را با هم مطالبه می
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ها زیر روههای سازندگی کشور این بود که: »توسعه کشور به قیمت اینکه حتی برخی از افراد و گدهة اول پس از پیروزی انقلاب و سال

 چرخ این توسعه از بین بروند، تا پس از توسعه مردم فقیر و مستضعف هم توسط ثروتمندان توسعه پیدا کنند.«

در حکمرانی خوب و مکتب لیبرال دموکراسی پایه و مبنا اقتصاد است و دیگر ابعاد حکمرانی نظیر سیاست، امنیت، مباحث اجتماعی و  (4

عبارت دیگر، زیربنا در این مکتب و رویکرد اقتصاد کنند. بهل محوریت اقتصاد معنا و مفهوم پیدا میفرهنگی، علم و فناوری و غیره حو

صورتی که در حکمرانی متعالی فرهنگ و اعتقادات دینی و مذهبی سنگ بنا و ریشة اصلی حکمرانی اسلامی است و سایر ابعاد است، در 

ند. به همین دلیل مکتب لییبرال دموکراسی رشدی قطاعی صرفاً در بُعد اقتصادی شوحکمرانی براساس مؤلفة فرهنگ تعریف و تبیین می

کند و در این اثنا ممکن است، سیاست، علم و اجتماع و شاید امنیت و فرهنگ نیز در پرتو اقتصاد از را برای حکمرانی خوب طلب می

 جانبه در ابعاد مختلف را مدنظر دارد.ی همهمند شوند، اما حکمرانی متعالی اسلامی، پیشرفتنتایج حکمرانی خوب بهره

حکمرانی خوب به بُعد معنوی، روحانی و متعالی انسان، اخلاق و معنویت توجه ندارد. این الگو در بهترین حالت ممکن، تنها به بُعد  (1

ها مرانی متعالی مدنظر اسلام، مولفهیافتة کاملاً مادی به ارمغان آورد. اما در حکتواند یک جامعة توسعهجسمانی انسان بسنده نموده و می

های برای حکمرانان و حکومت اسلامی مفروض دانسته شده که اساساً مکتبی لیبرال دموکراسی غرب و رویکرد حکمرانی خوب و ویژگی

، غیب و ملائکه، خدا، روز قیامتها عبارتند از: ایمان )بههای خود کوچکترین اعتقادی به آنها ندارد. این ویژگیآن در مضمون شاخص

محوری، نظارت همگانی با گرایی، تقوا و پرهیزکاری با دوری از گناهان )بزرگ و کوچک(، اخلاق (، معنویتپیامبران و ائمة معصومین

اعلام محوری با مردود داری، وفای به عهد، صداقت و راستگویی، عدالتگرایی در امور، امانتاجرای امر به معروف و نهی از منکر، تخصص

گرایی، توجه به افزایش سطح بصیرت دینی و آگاهی سیاسی گرایی و مذهبگرایی، نژادگرایی، مکانگرایی، قوم گرایی، گروةکردن تحزّب 

طور همزمان در جامعه، تأمین استقلال، آزادی، امنیت، جامعه، توسعة علم، فناوری و پژوهش در همة ابعاد، حاکمیت دین، عقل و قانون به

 رسانی کارگزاران.لی و استکبارستیزی، ایجاد روحیة تعاون، همکاری و تأمین رفاه عمومی مردم جامعه با خدمتعزت م

داری نیستند، بلکه اهداف عنوان شاخص بیان شده از جنس روش حکمرانی و شیوة حکومت هایی که در حکمرانی خوب به برخی از مولفه  (2

گیرد. نظر قرار میهای آن مورد بحث و مداقةها و شیوهولاً در حکمرانی مطلوب روش باشند، در حالی که معمو ابزار حکمرانی می

هایی مانند پایداری و ثبات سیاسی، فقدان خشونت، کارایی، اثربخشی و کارآمدی، جریان آزاد اطلاعات در جامعه و خودگردانی شاخص

ایج اجرای حکمرانی مطلوب است. همچنین مواردی از قبیل ارائة )تمرکززدایی( واحدهای سیاسی در مقیاس فروملی از اهداف یا از نت

باشد. همچنین محور کردن ادارة امور دولتی از ابزار حکمرانی مطلوب می خدمات الکترونیکی )دولت الکترونیک(، فضای مجازی، و سامانه

کنند تا کارایی، اثربخشی و جامعه کمک می ذکر این نکته ضروری است که حتی این ابزار مانند امکان فراگیری دولت الکترونیک در

ها افزایش پیدا کرده و در نهایت با پاسخگویی، شفافیت و نظارت همگانی بهتر و بیشتر، سطح رضایتمندی عمومی، ثبات کارآمدی دولت

 سیاسی، مقبولیت و اقتدار ملی در جامعه افزایش پیدا کند.

کمیت قانون و کیفیت قوانین و مقررات، قانون اساسی تدوین شده توسط افراد بشر در حکمرانی خوب بالاترین مرجع و منبع برای حا (3

المللی و جهانی است، که های بینها در نهادها و سازمان)جایزالخطاء( در هر کشور یا قراردادهای اجتماعی در درون کشورها یا بین دولت

ی احتمالی و کشف نشده است؛ اما در حکمرانی متعالی اسلامی بالاترین هاآن هم نشأت گرفته از تجربة بشری و همراه با خطا و اشتباه

گذاری جهت تطابق قوانین و مقررات، سرچشمة وحی الهی یعنی قرآن کریم و مفسران حقیقی و واقعی آن پیامبر مرجع و منبع قانون

ی برای زندگی بشری را در جهت کمال انسانی باشند که ماورای عقلانیت انسانی، خلأهای تقنینایشان می و ائمة اطهار اکرم

انداز کشور نیز با تبعیت از این اصول در کنار تجربة ادارة امور بشری اند، و در پرتو آن قانون اساسی و چشمتدوین و تشریح نموده

 گردد.تصویرسازی و اجراء می

مرانی خوب، هدف بقای حکمرانی با راضی نگهداشتن در موضوع پایداری و ثبات سیاسی و لزوم فقدان خشونت مطوحه در رویکرد حک (4

ای مانند حاکمیت دین، عقل و قانون در جامعه در حکمرانی مردم جامعه بوسیلة هر ابزاری است، که این مورد تفاوت ماهوی با مؤلفه

میانی برای به اجراء در آوردن  متعالی اسلامی دارد. زیرا در اینجا هدف پایداری و تداوم حکومت نیست، بلکه ثبات و بقای حکومت هدف

 مظور نیل به سعادت دنیوی و اُخروی است.رسانی به مردم و هدایت آنها )افراد و اجتماع( بهقوانین الهی در جامعه در جهت خدمت

ها فراد و گروهتعریف واژة فساد در مکتب لیبرال دموکراسی غربی و رویکرد حکمرانی خوب، شامل آن دسته از اعمال و قاداماتی است که ا (5

های ثروتمند و قدرتمند در این مکتب یکی دهند، حال آنکه نفع شخصی گروهبرای کسب و حفظ منافع شخصی و گروهی خود انجام می

های مالی و های انکارناپذیر است و این تعریف از فساد بیشتر معطوف به حوزة اقتصاد است که باعث تزلزل پایهاز اصول نانوشته و واقعیت

اقتصادی، رکود تولید و رشد  -گردد و نتیجة آن از بین رفتن عدالت، و طبعاً فاصلة طبقاتی شدید، رانت اطلاعاتیقتصادی حکمرانی میا



   

18 
 

باشد. معنای کنترل فساد میشود و هرگونه فعالیتی که از بروز و ظهور و رشد چنین عاملی جلوگیری به عمل آورد، بهتورم در جوامع می

ها و ابعاد مختلف سیاسی، اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی، علمی و معنای فساد در مکتب اسلام، یک مفهوم وسیع در حوزه  از سوی دیگر،

باشد که حکومت اسلامی و آحاد مردم جامعه با نظارت عمومی و همگانی در قالب امر زیستی و غیره میفناوری، نظامی و امنیتی، محیط

 کن کردن این پدیدة زشت و ناپسند هستند.کنترل، متوقف کردن و ریشه به معروف و نهی از منکر موظف به

محوری و توسعة دموکراسی به در ادبیات حکمرانی خوب و گاورننس مطلوب هنگامی که صحبت از رضایت جامعه، وفاق گسترده یا اجماع (6

راگیری عدالت و انصاف نیز توجه به این قشر پذیر است. همچنین در موضوع فآید، یکی از مباحث اصلی آن، شنیدن قشر آسیبعمل می

رسانی از سوی پذیر را قبول ندارد، زیرا معتقد است با نارسایی خدمتکنند، اما حکمرانی متعالی اساساً عنوان قشر آسیب را یادآوری می

اند، بنابراین آنها قشر مستضعف، فقیر، شدهپذیر اند، نه اینکه آنها با میل، اختیار و ارادة خود آسیب پذیر کردهکارگزاران، آنها را آسیب 

هائی که این اند و دقیقاً همانمسکین و درماندة جامعه هستند که به آنها ظلم شده و توسط کارگزاران دولتی به استضعاف کشانده شده

 د.انپذیر را بر این گروه نهادهاند، در ادبیات سیاسی خود، عنوان قشر آسیب قشر را به استضعاف کشیده

پذیرد که به عنوان شود، صرفاً توسط انسان صورت میهای حکمرانی خوب غربی به آن اشاره میویژگی نظارتی که در تمامی مولفه (7

گردد. اما در اندیشة سیاسی اسلام، فقط مردم وظیفة نظارت بر عملکرد حکمرانان را یکی از مبانی این اندیشة سیاسی تلقی می

شود که عبارتند از: نظارت الهی، نظارت شخصی، نظارت مردمی )نظارت به چهار بخش تقسیم می ندارند، بلکه وظیفة نظارت

همگانی( و نظارت نهادی. دو نظارت الهی و شخصی در قالب ایمان، تقوا، معنویت و اخلاق محوری در مولفة اول حکمرانی متعالی و 

یا نظارت همگانی و نیز نظارت نهادی بر مبنای اصول و مبانی  مطلوب به تفصیل آمده است. نحوة اجرای دو نظارت نظارت مردمی

توان گفت، میزان بازدارندگی از فساد در نظارت مدنظر طور کلی میاسلامی در قوانین و شرع مقدس اسلام بیان شده است. به

 حکمرانی اسلامی به مراتب بیشتر از حکمرانی خوب در غرب است.

و غرب، اختلاف احکام الهی با رضایت مردم است. در لیبرال دموکراسی غربی، ظاهر و محتوا با نظر  های مهم بین نظر اسلاماز تفاوت (8

 های اصلی بین دموکراسی مدنظر اسلام و جهان غرب، این است که اگر چه مردم در فعلیت و تحقق حکومتمردم است. از تفاوت

و قبول آنان، امکان تشکیل و استمرار حکومت اسلامی و اجرای فقیه، نقش محوری دارند و بدون رضایت اسلامی و حاکمیت ولی

گیرد، احکام و قوانین الهی است؛ ولی در مکتب قوانین الهی وجود ندارد، اما پس از اعلام رضایت آنان، آنچه محور همة امور قرار می

 نباید در ادارة امور جامعه دخالتی کند. گیرد و دین لیبرال دموکراسی غربی، نظر مردم و عقل انسان محور تمامی امور قرار می

المللی در غرب برای کشورهای های بینرویکرد حکمرانی خوب زاییدة مکتب لیبرال دموکراسی غربی، نسخة تجویزی نهادها و سازمان (9

آسیا، آمریکای لاتین و  های آفریقا،ها(، کشورهای توسعه نیافته و در حال توسعه شامل واحدهای سیاسی قارهجهان سوم )در ادبیات غربی

المللی اقتصادی، بدون درنظر گرفتن فرهنگ، اعتقادات، آداب و رسوم و سایر عوامل تأثیرگذار های بینمرکزی است، به منزلة شرط کمک

 های فراوانی دارد، حال آنکه حکمرانی متعالی بر مبنای هدایت و سعادت بشریت در تمامی فضاهایبر روی حکمرانی که نارسایی

ها و آداب و رسوم مختلف قابلیت اجرا و تطبیق با شرایط کشورهای گوناگون را دارد، زیرا منطبق بر اصل فطرت جغرافیایی با فرهنگ

 ها و جوامع است.طلبی انسانجویی و کمالحقیقت 

آسیایی و آفریقایی تحت  طور گسترده لیبرال دموکراسی و رویکرد حکمرانی خوب در کشورهاییکی دیگر از موضوعاتی که امروز به (10

شدن خود باشد. هر چند موضوع جهانیشدن میکنند، مبحث جهانیها آن را دنبال میعناوین توسعة اقتصادی و کارآمدی نمودن دولت

کدة گردد. برخی دیگر، عناوینی نظیر دهسازی جهان بیان میطور کلی دموکراتیزه نیز ذیل عناوینی چون توسعة دموکراسی، آزادی و به 

اند. اما رویکرد حکمرانی متعالی هر چند در وطنی و سایر مفاهیم را در عصر اطلاعات و فناوری ارتباطات مطرح کردهجهانی، جهان

کند، اما اساس و ریشة این حکمرانی مبتنی بر فریب مقیاس جهانی خود از جهانشمولی حکمرانی اسلامی با نگاه مهدویت صحبت می

ها به خود نیست، بلکه این حکمرانی گستردة جهانی عدالت و ر جهت نیل به اهداف شوم وابستگی دیگر ملتمردم و افکار عمومی د

شدن و دهکدة جهانی، انصاف، برادری و اخوّت را سرلوحة خود قرار داده، در صورتی که لیبرال دموکراسی غرب، در ورای ادبیات جهانی

طور کلی کند، و بهها و کشورهای مستضعف را دنبال میها، دولتبردگی کشاندن ملت استعمار و استثمار نوین، وابستگی، غارت و به

صورتی لحاظ مبانی نظری و هم اجرایی زیر سؤال خواهد برد. درفضایی را هم به -توان گفت استقلال یک کشور و یا یک واحد سیاسیمی

مقیاس فراملی و جهانی با شاخصة استقلال، آزادی، امنیت، عزت  طور خاصهای مختلف جغرافیایی و بهکه حکمرانی متعالی در مقیاس

معنای غربی شدن بهملی و استکبارستیزی، هیچ نوع وابستگی برای واحدهای سیاسی و کشورها ایجاد نکرده و در عین حال مفهوم جهانی

 پذیرد.ها به غرب را نمیآن یعنی وابستگی ملت
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باشد، اما مبانی نظری حکمرانی ویکرد حکمرانی خوب حداکثر مربوط به سه تا چهاردهه قبل میقدِمت تولید و تأسیس نظریه یا بیان ر (11

و قریب به چهار دهه عمر جمهوری اسلامی  ، امیرالمؤمنین علیقرن قبل بوده و در زمان پیامبر اکرم 14متعالی مربوط به 

 ایران به شکل عملی به منصة ظهور رسیده است.

 

 گیری نتیجه  -5

شود در واقع، فرآیندها و نهادها و مرتبط می کنندگانبه رابطة میان شهروندان و حکومت جامعهحکمرانی به معنای اداره و تنظیم امور 

دهند. به هر حال، کنند به نوعی حکمرانی انجام میحاکمیتی را در یک کشور اعمال می اتخاذ و اقتدار مقتضی را که تصمیمات کارگزارانی

های سیاسی مختلفی مورد بحث و مداقّه قرار گرفته و هر کدام با اهداف، منظورها و ها و ایدئولوژی رویکرد حکمرانی در مکاتب، اندیشهنظریه و 

اند. در این میان دو پارادایم و دیدگاه مهم در عصر کنونی در تقابل با یکدیگر و های خاص خود به تشریح و تبیین آن پرداختهها و مولفهویژگی

با رویکردی متفاوت به امر حکمرانی نظر دارند، یکی مکتب دموکراسی و دیگری مکتب تئوکراسی؛ رویکرد اول با محوریت انسان و دیدگاه دوم 

محور غربی در قالب اندیشة سیاسی دموکراسی با هدف داشتن دنیایی خوب، پردازند. مکتب انسانبا خدامحوری به تبیین مباحث خود می

کند که در نهایت فراهم کردن رفاه حداکثری در این دنیا بر افراد یک جامعه هدف آن است. اما در حکمرانی را پیشنهاد میحکمرانی خوب 

 . باشد، خدا محور تمام مباحث و رشد و تعالی مادی و معنوی انسان هدف اصلی در این نوع حکمرانی استمتعالی که مدنظر اسلام می
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