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 شناسایی ابعاد حکمرانی آموزش و پرورش جمهوری اسلامی ایران 

 نژادنوری، خلیل نوروزی، محمدحسین کاظمی شوره محمد مهدی 

 چکیده

 به  زمان آن  از.  شد  مطرح  بعد  به 1960به عنوان مفهومی کلیدی بعد از جنگ جهانی دوم و از دهه    توسعه

 توسعه   به  رسیدن  هدف  با  کشوری  هر  در  کلان  در  چه  و  خرد  سطح  در  چه   هاروش  و  فرآیندها  ها،ریزیبرنامه   بعد

. است  پردازان علوم اجتماعی مطرح شدهرویکردها و الگوهای متعددی توسط نظریه  ارتباط  این  در.  شودمی  تنظیم

این ها بر نفسانیت و دوری از معنویت است. ابتنای آن ،اشکال اساسی رویکردهای برآمده از گفتمان توسعه

از جمله ترجیح پیشرفت  ایرانی -فروض اسلامیبر مبنای  با هدف شناسایی مهمترین عوامل حکمرانی پژوهش

بنیاد به دادهروشگان  استفاده از شده است. به همین منظور با انجامدر نظام آموزش و پروش کشور بر توسعه 

زش و پرورش جمهوری اسلامی جهت بهبود الگوی حکمرانی در بدنه آموعوامل موثر گردآوری، تحلیل و تبیین 

حرکت به سمت نظام انتخاباتی   -1  در چارچوب مفروضات دینی،  که  نشان دادپژوهش  ایران پرداخته است. نتایج  

 -2با حفظ شان نظارت استصوابی شورای عالی آموزش و پرورش، اصلی آموزش و پرورش در تعیین مسئولین 

سند تحول بنیادین آموزش کامل  حاکمیت    -3صلاح،  برگان ذیتقویت رابطه دوسویه خانه و مدرسه با محوریت خ

تدوین کتب  -4کشور، آموزش و پروش ی تسیاسجهت گیری های اساسی و و پرورش به عنوان تضمین کننده 

ارتقای مستمر  -6دانشگاه فرهنگیان قوی، تحقق حرکت به سمت  -5، ایرانی -اسلامیالگوی درسی مطابق با 

ایجاد عدالت آموزشی   -8،  وضع قوانین جدید برای تامین مالی آموزش  -7نیروی انسانی دانشی آموزش و پرورش،  

وضع قوانین بازدارنده از وقوع جرم در سطوح مختلف آموزش و  -9در مناطق مختلف کمتر برخوردار کشور، 

ها و ایجاد از طریق ایجاد عدالت در پرداخت رشکنترل فساد اداری در بدنه رسمی آموزش و پرو -10پرورش، 

در آمار و  سوق یافتن آموزش و پرورش به سمت شفافیت -11 و ،عدالت در توزیع امکانات آموزشی در مدارس

های از مهمترین گزاره هاگیریهای راهبردی به منظور دسترسی به اطلاعات قابل اتکا در تصمیمارائه گزارش

  وزش و پرورش کشور است.در آمبهبود حکمرانی 

 آموزش و پرورش، مدرسه ، حکمروایی،الهی ، حاکمیتحکمرانی پیشرفت،توسعه،   :گان کلیدیواژ
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Abstract 

Development was a key concept after World War II and from the 1960s onwards. The basic forms of 

discourse-based approaches are devoid of spirituality. This article aims to identify the most important 

governance factors based on Islamic - Iranian beliefs in the country's education system. To this end, Grounded 

Theory (GT) has been used. The results showed that within the framework of religious assumptions, moving 

to the electoral system by appointing them to maintain the supervisory authority of the Higher Education 

Council, strengthening the reciprocal relationship between the school and the competent authority, governing 

the fundamental transformation of education as a guarantee, contributing to the cultural independence and 

main policies stability of the education system of country, compiling textbooks in line with Islamic - Iranian 

goals, moving to establish a strong Cultural university, continually upgrading the human resources of 

education, introducing new laws to finance education and creating educational justice in less developed areas, 

Enact laws preventing crime from occurring on the surface Higher education, controlling corruption in the 

formal body of education by establishing fairness in payments and equity in the distribution of educational 

facilities in schools, and moving education towards transparency in statistics and providing strategic reports 

to access information. Reliable decision making is one of the most important propositions for improving 

governance in the country's education . 
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 مقدمه 

محور اصلی به عنوان  توسط بانک جهانی جنگ جهانی دوم : به لحاظ تاریخی، مفهوم الگوی حکمرانی خوب از1مقدمه 

  . (Grindle, 2004) گردیدمطرح  عهتوسدر حال برای کشورهای  سازی اقتصادیبسط قدرت سیاسی آمریکا از طریق همگون 

اندیشمندان مختلف علوم اجتماعی در این موضوع به نظریه پردازی و اندیشه ورزی پرداختند و هریک مسیرها و الگوهای 

الگوی حکمرانی   یمتحک،  توسعهترسیم کردند. یکی از رویکردهای نوین به    آمریکایی  توسعهمتفاوتی برای رسیدن به مقصد 

 . (Weiss, 2000)خوب است

یا جامعه شروع   نهاد حاکمیتاز    توسعه. الگوی  1انسان غربیِ منفک از خداست  ،بازیگران اصلی الگوی توسعه غربی:  2مقدمه  

ای، هماهنگ و منسجم، نهاد حاکمیت را نیروهای اجتماعی در ساختار شبکه با بازسازی 2الگوی حکمرانی خوب .شودمی

و تا زمانی که ضرورتی  (Krasner, 1999)دهد با بازیگران متنوع قرار می ها و ماهیتی خاص در کنار جامعهیبر اساس ویژگ

  .(Brons, 2001) نداردکدام بر دیگری اولویت رتبی ایجاب نکند، هیچ

های عمومی، تامین امنیت عمومی و بهداشت که بخش آموزش در اموری مانند 3های بازارشکست رای مقابله باب: 3مقدمه 

. (Ball, 1993) بر عامه و بخش خصوصی مقدم استها را ندارد، نهاد حاکمیت خصوصی و عامه انگیزه ورود برای تامین آن

افزا و با هم ایفای نقش اما در سایر امور که شکستی در بازار وجود ندارد، نهاد دولت با مردم و بخش خصوصی به صورت هم

 . (Vandenberghe, 1999) کنندمی

جهانی با هدف تثبیت غلبه برخی کشورها و فرهنگ آنان بر سایر کشورها   های اخیر مفاهیمی نظیر دهکده: در دهه4مقدمه  

سازی این غلبه است. اند. آموزش عمومی عملا تبدیل به یکی از ابزارهای جاریسازی حکمرانی جعل شدهدر راستای جهانی

 ن حکمرانی جهانی، در داما2030حکمرانی در امور آموزش در جهان، با ارائه سندهایی در این حوزه بویژه سند 

(Rieckmann, 2017)  و   های انقلاب اسلامی استو آرمان  اسلامی  -د این سند معارض با مقاصد الهیدر حال طرح است. مفا

ی هاپرورش سرباز برای غرب در خاک جمهوری اسلامی ایران و با هزینه  2030تبعیت از سند  به تعبیر مقام معظم رهبری  

 این کشور مظلوم است.

 

اینجا به معنای تقابل با رویکرد اشراقی است. یعنی محدود بودن به ماده و قائل نبودن به این حقیقت که خداوند »ربوبیت ساری و جاری« منظور از غربی در  1

 در عالم دارد.
2 Good Governance 

 شدهتأمین  مقدار  با  کنندگانمصرف  تقاضای  مورد  محصول  کمیت  که  است  بازار  در  شرایطی  و  موقعیت  دهندهنشان  و  است  اقتصادی  اصطلاح  یک  بازار  شکست  3

 تعادل از که است آرمانی اقتصادی عوامل برخی کمبود مستقیم نتیجه اتفاق ایننیست.  تعادل در تقاضا و عرضه درواقع. ندارد برابری کنندگانتأمین طرف از

 .کندمی جلوگیری
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 توسعههدف چهارم  به عنوان    اینچئون در امر آموزش  2030نظیر سند    ،هابرای اداره آن  غربی  بدیل: وجود الگوهای  5مقدمه

تربیتی هدف قرار داده است )شکست بازار به دلیل عدم تامین   -آموزان را به لحاظ فرهنگی، عملا امنیت دانشپایدار یونسکو

آموز بخش خصوصی انگیزه تامین معلم خبره برای مناطق دور افتاده و با دانش همچنین، توسط بخش خصوصی(.امنیت 

بنابراین، . )شکست بازار به دلیل عدم انگیزه اقتصادی توسط بخش خصوصی( را نداردساکن در مناطق محروم اندک 

لازم است نهاد دولت در آن بر بخش خصوصی  شود وهای بازار محسوب میحکمرانی در امور آموزش عمومی جزو شکست

 مقدم باشد.

: الگوی پیشرفت توسط مقام معظم رهبری دامت برکاته به عنوان بدیل الگوی توسعه )به عنوان الگوی مادر 6مقدمه 

های ناشی از الگوی توسعه گذاریحکمرانی خوب( طرح شده است. با وجود طرح نظری الگوی پیشرفت، حرکت بر ریل

 ردید است.محل ت

های بنیادین الگوی حکمرانی خوب و تفاوت  -1  بنابرموارد پیشگفت، هدف پژوهش حاضر پاسخگویی به این سوالات است: 

 است؟  کشور  دارای چه ابعادی در حکمرانی آموزش و پرورش ایرانی  - اسلامی  الگوی پیشرفت  -2الگوی پیشرفت چیست؟  

 مرور ادبیات 

توان گفت نوع ارتباط بین جامعه و نهاد شود. میمی پرداختهبین نهاد حاکمیت و جامعه در این قسمت ابتدا به ارتباط 

تواند به عنوان یکی از مولفه های اصلی تعیین کننده در میزان تاثیرگذاری هریک از نیروهای اجتماعی در حاکمیت می

 پردازد.می   توسعهبر روند    این قسمت به تاثیر گذاری جامعه و یا نهاد حاکمیت. در بخش دوم  (Naidoo*, 2004)  باشد  توسعه

 در امر آموزش و پرورش الف. مناسبات نهاد حاکمیت و جامعه

های اجتماعی اصلی و نوع جدایی و استقلال یا وابستگی و اتکا نهاد در تحولات اجتماعی نقش نهاد حاکمیت و گروه

نهاد   حوزه  دو به  اجتماعی  نظام  کل جهت  این  در.  گیردمی  قرار  توجه  مورد   یک موضوع  حاکمیت نسبت به جامعه به شکل

فته یاسازمان  اجتماعی  هایگروه  همه  گیرنده  بر  در  نهاد حاکمیت  غیر  حوزه  که  شودمی  تقسیم  نهاد حاکمیت  غیر  و  حاکمیت

. هریک از گفتمان (Friedman, 1955)  شودیاد مییافته که تحت عنوان عامه )مردم(و بخش خصوصی نیز از آن  و غیر سازمان

 اند:ها و نظریات جامعه شناسی به ترسیم رابطه نهاد حاکمیت و جامعه پرداخته

  محدودمنفعل و  نهاد حاکمیت   و  (جامعه فعال1

 نظری کوشش لیبرالیسم  برآمده از اندیشه های سیاسی توماس هابز و جان لاک است. 19و  18 ،17 این گفتمان در قرن

 اقتدار  تعیین  نهایتا  و  اقتصادی  و  خانوادگی  فردی،  زندگی  حوزه  تفکیک  و  نهاد حاکمیت  از  جامعه  مستقل  حوزه  تعیین  برای

 نهاد حاکمیت.  (Dunning, 1905)  است  قائل  کوچک   حاکمیتنهاد    و  نیرومند  جامعه  به  گفتمان  این.  بود  مدرن  نهاد حاکمیت
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شود تا نظم و رفاه ایجاد کند و مدافع واقع نهاد حاکمیت تاسیس می در و هدف انسان بلکه نیست، هدف گفتمان این در

 . (1381)محمود,  حقوق و منافع جامعه گردد. نهاد حاکمیت نتیجه و محصول قرار اجتماعی بین مردم در سپهر جامعه است  

م پدیدار شد. قرن شانزدهم و اوایل قرن هفدهم دوران های اولیه رسمی شدن نهاد تعلیم و تربیت در آغاز قرن هفدهرگه

های مختلف سیاسی، فرهنگی و اقتصادی تأثیرات پایداری را بر جامعه نهضت اصلاح دینی در اروپا است، این دوران در حوزه

مسیحیت   های متعدد درو دولت در غرب ایجاد کرد. همزمان با این جنبش، از هم پاشیدن اتحاد مذهبی و پیدایش گرایش

.  (Wallerstein, 2011) های ملی، قدرتمند و مستقل از کلیسا منجر شدو جدایی از کلیسای کاتولیک رم، به ایجاد دولت

 های پادشاهان را آبادتر و نیروی سیاسی و نظامی آناناقتدار دولت در برابر کلیسای جهانی رم و رشد کلیساهای ملی، خزانه

های مذهبی و وخامت اوضاع اجتماعی در عصر اصلاح دینی، مردم و متفکران را را افزایش داد. از سوی دیگر، خشونت

تشویق نمود که به قدرت مطلق پادشاهی و استبداد دولتی معتقد شوند. بدین ترتیب، نهضت اصلاح مذهبی  با انکار کلیسا 

 . (Bendix, 1980) دس و فهم انسانی را جایگزین کلیسا ساختبه عنوان تنها مقام مدافع ایمان مردم، کتاب مق 

های سیاسی کلیسا و دولت دانست. این اهداف با توان در تغییر باورهای دینی و دگرگونی جایگاههدف این جنبش را می

های انسانی دین به فکر استفاده از سرمایهروند موجود جامعه آن روز تفاوت فاحش داشت و به همین دلیل، نهضت اصلاح 

های بعد افتاد. لوتر، سردمدار این حرکت، به تعلیم و تربیت توده مردم و پرورش و نهادینه ساختن این تغییرات در نسل

رهبران دینی توجه خاص داشت و در تلاش بود تا دولت را به حمایت از مدارس، و مردم را به فرستادن کودکان خود به 

بایست در . بر همین اساس، در درجه نخست، نهاد تعلیم و تربیت می(Donaldson, 2006) ارس تشویق و ترغیب کندمد

شد تا همه افراد امکان وصول به سعادت نهایی را داشته باشند. همچنین یکی راستای پرورش این قوای عقلانی، فراگیر می

کارکردهای نهاد تربیت در این دیدگاه، قدرت بخشیدن به دولت مرکزی و تلاش در جهت کاهش قدرت تاریخی دیگر از 

 کلیسا و مبلغان مذهبی بود.

توان گفت اجباری ساختن تعلیم و تربیت کودکان در نهضت اصلاح مذهبی، در راستای نزدیکی دولت و کلیسا بنابراین می

صورت گرفت. آرمان لوتر آن بود تا درون نهاد تعلیم و تربیت، افراد را تبدیل به و به منظور قدرت بخشیدن به دولت 

 ها مصون دارند.ها و چالششهروندانی مطیع سازد تا در نهایت قادر باشند در مقام مدافعان دولت، جامعه را از ناآرامی

  نهاد حاکمیت فعال  و   ( جامعه فعال2

تربیت رسمی و هم سیاستگذار اصلی روند این نوع تربیت است و موظف است در این دیدگاه، دولت هم مسئول مستقیم 

فرایند تعلیم و تربیت را در راستای همگون ساختن افراد جامعه با روند سیاسی حاکم بر آن جامعه هدایت کند. بنابراین 

بیشتری نیز در مدیریت  که دولت در فرایند تعلیم و تربیت رسمی از مسئولیت بیشتری برخوردار است، اختیارهمچنان

 Martin, Jane, P. KcKeown, Jon Nixon, and Stewart)  رودفرایند آن دارد و به نوعی مالک نهاد تعلیم و تربیت به شمار می

Ranson, 2000) . 
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 نهاد حاکمیت فعالو  ( جامعه منفعل  3

و آن را به  گذاردکنار میگیری درباره فرایند تعلیم و تربیت دونه تصمیمرا از گر عامه، نهاد حاکمیتاین نوع نگاه به 

مشی نظام تعلیم و تربیت بر عهده دولت است و کند. در این حالت تعیین خطکارگزاری مطیع برای این نظام تبدیل می

این دستورات، باید نظام گیرد و جامعه در مقام کارگزار اجتماعی صورت می -ها بر مبنای منافع سیاسیگذاریسیاست

معلمان در واقع، عوامل اجرایی عناصر   در این نگاه،  .(Meyer, 1980)  ها همراهی نمایدتربیتی را در جهت تحقق این سیاست

ت مشترک های مهم در مورد برنامه درسی چه به صورت مستقل و چه به صورگیریمافوق هستند. بر این اساس، تصمیم

گیری( نیز، در صلاحیت هیچ یک از دست آموزان، در صلاحیت معلمان نیست. به همین ترتیب، این امر )تصمیمبا دانش

اندرکاران تعلیم و تربیت همچون همکاران، والدین و یا اعضای جامعه نیست. بدین گونه است که تمام افراد جزء )از جمله 

مشی این فرایند ها در فرایند تعلیم و تربیت اجازه مشارکت در تعیین خطین و خانوادهمعلم، مدیر مدرسه و ...( و نیز والد

 . (1388)سجادیه,  شوندرا ندارند و صرفاً به نیروهای کمکی جزء فروکاسته می

 نهاد حاکمیت محدود  و ( جامعه فعال4

لیبرالیسم که در آن نهاد حاکمیت منفعل و جامعه فعال است. این گفتمان بر تمرکز در حقیقت بازگشتی به همان گفتمان  

زدایی در همه حوزه ها تاکید دارد. در این گفتمان هرنوع بنیان گرایی، ذات گرایی و طبیعت گرایی در همه عرصه ها از 

در حوزه های مختلف علمی و  شود. این گفتمان محصول تحولات فکریمعرفت شناسی گرفته تا انسان شناسی نفی می

توان در نئولیبرالیسم و پست مدرنیسم دید. این گفتمان در حقیقت نوعی فلسفی قرن بیستم بوده که ریشه های آن را می

 . (1378)بشیریه,  مقابله در برابر نظریه نهاد حاکمیت رفاهی کینز است

مداری در قرن هفدهم، تفکر عصر روشنگری، استبدادهای بزرگ دولتی را به چالش کشید. شدن اندیشه دولتپس از نهادینه

های مطلقه و در این عصر و در کوران انقلاب فرانسه، بسیاری از روشنفکران از جمله ولتر و روسو با حمله به سلطنت

گسترش لیبرالیسم اقتصادی موجب شد روابط اجتماعی   .(Gutek, 1997)انسان دانستند    توسعههای دینی، آنها را مانع  جزم

بر حسب روابط و فضای  بازار تبیین شوند بر همین اساس نظام تعلیم و تربیت به صورت یک بنگاه تجاری نگریسته شده 

شناخت، به رسمیت می است که باید نیازهای اقتصادی جامعه را برآورده سازد که حق مالکیت خصوصی را برای افراد به

تأثیر قرار داد و در تلاش بود تا همه روابط اجتماعی را بر حسب روابط و فضای   های اجتماعی را نیز تحتتدریج سایر عرصه

شود که باید نیازهای اقتصادی بازار تبیین نماید. بر همین اساس، نظام تربیت به صورت یک بنگاه تجاری نگریسته می

 ,Kirby) آموزان( را برآورده سازدها و دانشسازد و در فضایی آزاد، نیازهای مشتریان خویش )خانواده جامعه را برآورده

2004) . 

توان گفت با ظهور هر گفتمان، نقش ها، هویت ها و اشکال کردار نهاد حاکمیت در جمع بندی گفتمان های چهار گانه می

شکل  ،دهند و جامعه سیاسی برحسب مقتضیات گفتمان سیاسی مسلطبد و نهادها تغییر شکل مییاو جامعه تحول می

گیرد. بر این اساس بسیاری از نظریه پردازان سیاسی تاکید دارند نهاد حاکمیت در طول تاریخ خود هیچ گاه ثابت نبوده، می
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مبانی هرکدام از این گفتمان ها نقش .    ی گذار استبلکه همواره در حال تحرک، تحول، تعدیل، الحاق و همواره در حال نوع

 قائل هستند. توسعهو جایگاه خاصی برای نهاد حاکمیت یا جامعه در 

 نهاد آموزش و پرورش پیشرفتنهاد حاکمیت، جامعه و نسبت ب. 

تر در حد بلوغ و تر، بالاتر به اشکالی پیچیدهتکامل نظام اجتماعی بشر از اشکال سادهدر فرهنگ غرب به معنی  توسعه 

 خارج شدن از پوشش و لفاف و ظهور هرآنچه به طور بالقوه در چیزی وجود دارد را توسعهواژه یا  .تعریف شده است کمال

در اصل باید نشان دهد که مجموعه نظام اجتماعی، هماهنگ با نیازهای متنوع اساسی  توسعهبه عبارتی . کنندمعنا می 

 حالتی یا  های اجتماعی داخل نظام از حالت نامطلوب زندگی گذشته خارج شده و به سوی وضعهای افراد و گروهخواسته

 و جانبه همه است فرایندی توسعه اساس این بر. (1387)تودارو,  یابد سوق است بهتر معنوی و مادی نظر از که زندگی از

ای که نه تنها غییر در تمام ساختارهای اجتماعی، اقتصادی، سیاسی و...به گونهت  موجب  و  مردم  زندگی  ابعاد  تمام  به  معطوف

 شود.باعث تغییرات در تمام ابعاد جامعه از جمله شیوه زندگی، رفاه اجتماعی و... میاز لحاظ کیفی هم از لحاظ کمی بلکه 

خدایی با محوریت اصالت گ سکولار و بیاما در عمل این تعریف رنگ و بوی دیگری گرفته و توسعه عاملی برای سلطه فرهن

انسان شده است. در مقابل پندارش )پارادایم( پیشرفت که دربردارنده سعادت دنیایی و اخروی با خدا محوری معرفی شده 

در این میان نسبت حاکمیت، است که دارای فصول مشترکی با توسعه می باشد ولی از انحرافات و مضار آن بدور می باشد.  

تواند نوع و نحوه اثرگذاری این نهادها بر روی همدیگر را تبیین نماید که نهاد آموزش و پرورش نیز می پیشرفتو جامعه 

 در ادامه به بررسی هر یک پرداخته شده است.

 نهاد آموزش و پرورش  پیشرفت( نقش جامعه در  1

 در هم با که استته خارج از نهاد حاکمیت یاف یافته و غیر سازمانتمام عناصر سازمان ،در این پژوهش منظور از جامعه

 همانطور که  شود. بر این اساسسراسری جامعه تعریف می  قابلیت  و  یهوشمند  کفایت، بر  پیشرفت ناظر لذا  .هستند  تعامل

خواهد نه لزوما فوری به بار  و البته با سرعتی بیشتر    ، هدفباشند  توسعهپیتر دونالدسون معتقد است اگر توده مردم درگیر  

اغلب فرآیندی رنج آور و دشوار است تا همه مردم  توسعه. از نظر دونالدسون ، پیشرفت هم همین وضعیت را داردنشست

مشارکت جدی  توسعهها( با آگاهی همگانی از تغییرات و نیاز به مطابقت در امر ها و شبکه)در قالب تشکل ها، انجمن

تواند با مشارکت فعالانه در بنابراین، جامعه می  .(1370)دینی,  ن پذیر نیست  ای امکا  توسعهنداشته باشد رسیدن به اهداف  

و برای تکامل آن گام بردارد. مطابق این فرض، فرض عدم   به پیش ببردنهاد آموزش و پرورش اثرگذار باشد، آن را    پیشرفت

 شود.ش کشیده میتاثیرگذاری جامعه بر نهاد علم هم متعاقبا به چال

 نهاد آموزش و پرورش  پیشرفت( نقش حاکمیت در  2

 حاکی  که  دارد  وجود  ای  تجربه  مقابل  در  کشور پیشرفت  روند  در اجتماعی  نیروهای  و  طبقات  مختار  خود  نقش  بر  علاوه  اما 

 های مختلف حاکمیت .است تحقق آنو  پیشرفت فرآیند هدایت و آغاز در حاکمیت قاطع تقریبا محوریت و اولویت از
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این  توسعهد. در ادبیـات نبرسان توسعهای از سیاست ها در مدت نسبتا کوتاهی کشوری را به مجموعـه اتخـاذ با اندتوانسته

اندازی، از گرا دارای چشمتوسعهشود. نهاد حاکمیت گرا خوانده می توسعههای ها با عنوان نهاد حاکمیتنهاد حاکمیت

 توسعهب ماندگـی به حالتی از عقـ حالـت از جامعـه یـک  انتقـال در مثبـت نقش ایفای برای الاب  رهبـری و ظـرفیت

بنابراین، اگر حاکمیت با برنامه به سمت توسعه یافتگی  .(Fritz, Verna and Alina Rocha Menocal, 2007) شودقلمـداد می

، در حقیقت مسیر بسیار دشوارتری پیش رو خواهد بود. چون هم منابع در اختیار نهاد آموزش و پرورش حرکت نکند

حاکمیت است و هم مردم تحت تاثیرات مستقیمی از سوی آن هستند. این حالت در کشورهای با تمرکز قدرت سیاسی 

این درحالی است که تحقق پیشرفت به مراتب حساس تر و  های دیگر است.های پادشاهی بیش از حالتبالا، نظیر دولت

 پیچیده تر از توسعه تلقی می شود و حاکمیت دینی مردم سالار نقشی حیاتی در این موضوع برعهده دارد.

گرا وظیفه انباشت سریع سرمایه و سرمایه گذاری هدفمند آن گرا و به شدت ملیتوسعه نهاد حاکمیت با محوریت نخبگان

بیشتر در کشورهای   این گونه نهاد حاکمیت  گیرد.ای و بازارهای جدید بر عهده میتوسعههای  راستای ایجاد زیر ساختدر 

عبارتند از: اداره نهاد حاکمیت توسط استبدادی و  مردمسالارگرا اعم از  توسعهنهاد حاکمیت ه است. شرق آسیا تجربه شد

و تحکیم اقتدار   قدرتمند و کارآمد، ضعف عامه )مردم(  دیوانسالارییت، وجود  گرا، استقلال نسبی نهاد حاکم  توسعهنخبگان  

های های پنچ گانه یاد شده نهاد حاکمیتنهاد حاکمیت پیش از افزایش اهمیت سرمایه های داخلی و خارجی. علاوه بر ویژگی

برخورداری  -2حزب در کشور و  حاکمیت طولانی مدت یک  -1از دو ویژگی دیگر هم برخوردارند:  مردمسالارگرای توسعه

 (1385)لفتویچ, سیاسی  مردمسالاریهای از ویژگی

 نهاد آموزش و پرورش  پیشرفت( نقش حاکمیت و جامعه در  3

 دیگر دستخوش تغییرات زیادی و شدن جهانی دوره اصطلاح به و جدید عصر تحولات به توجه با مطلق حاکمیت اگرچه

اما همچنان نهاد حاکمیت به عنوان اصلی ، (Manbach, 2005) ندارد های مختلفعرصه در خود سرزمین بر را مطلق کنترل

 دهدمی تطبیق جدید عصر شرایط با را ساختارخود و ها گذاری سیاست   ترین بازیگر در عرصه ملی و فراملی است که

(Wong, 2004).  دهد. حال وقتی این نشان می پیشرفت آموزش و پرورش نیز به وضوحاثر کلان خود را در وضعیت، این

یابد، حاکمیت و جامعه و اثر تزایدی این دو بازیگر کلان روی نهاد آموزش ارتقا  افزای بین  اثرگذاری، به صورت اثرگذاری هم

 رسد.نیز به غایت خود میکلی اثرپذیری 

کنش ذهنی و رفتاری  ،شکل گرفته اعتقادیبا توجه به فضای اجتماعی، فرهنگی و همچنین باید در نظر داشت که  

)کواسمی,  گنجدشهروندان در قالب سرزمین با مرزهای مشخص در یک گستره خاص جغرافیایی محدود و محصور نمی

 نهادهای کشور، از جمله نهاد آموزش و پرورش نیز موثر خواهد بود. وضعیت برو این امر . (1390
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 ؟نفس اماره یا رب العالمین در حکمرانی کیست؟محور ج( 

ها در سراسر جهان واجد شرایط لازم برای قبول سلطه آمریکا نیستند، سیاستمداران آمریکایی دریافتند که چون دولت

توانند در پذیرش آمریکا به عنوان کدخدای جهان تسلیم شوند. به همین منظور بانک جهانی مامور به بسط مفهوم نمی

. بنابراین، ایده همگون سازی متناسب با (Hout, 2007) ن کشورهای جهان از دریچه اقتصادی شد»حکمرانی خوب« در میا

گیری و پیدایی اندیشة فضای آمریکایی کردن کشورها با هدف تسلط جهانی آمریکا بر ملل، در واقع نخستین مرحله شکل

مل اقتصادی در پیدایی این اندیشه کاملاً موثر بوده است، به لحاظ نقش پررنگ رو، گرچه عا»حکمرانی خوب« است. از این

توان پیوند نزدیک آن با مباحث مربوط به توسعه تسلط سیاسی آمریکا بر جهان را نادیده گرفت. در واقع، دولت در آن، نمی

در صدد ایجاد بسترهای لازم برای شود، نوعی حکمرانی است که آنچه امروزه از آن با عنوان »حکمرانی خوب« یاد می

که خود بر مبنای  . روح ایدة حکمرانی خوب(Richardson, 2011) توسعه و بسط قدرت سیاسی آمریکا در جهان است

های گاه خوب است که به استحکام و تثبیت بنیاناین است که حکمرانی آن بنا نهاده شده است، سرمایه داریمفروضات 

بنابراین، نتیجه منطقی این اندیشه آن است که حتی اگر حکمرانی خوب در  نجامد. ااقتصادی و رفاه مادی جامعه بی

گرا نخواهیم و فضیلتای اخلاقی  ای به طور صد در صد و با تمام شاخص هایش هم محقق شود ضرورتاً شاهد جامعهجامعه

 رسد.مایه به نظر میبود. پس واقعا دلیل افزودن کلمه »خوب« که دارای بار ارزشی است کاملا بی

« به Godاند. به عبارتی با تغییر »برخی پس از نامگذاری »حکمرانی خوب« آن را در مقابل »حکمرانی خدا« تفسیر کرده

«Goodها ه کلیساهای کاتولیک کردند و دامنه تدبیر امور بشر را به دست آمریکایی« دامنه تسلط و قدرت الهی را محدود ب

کند امروز چه چیزی خوب است و فردا چه چیزی به عبارتی دیگر، این نفس بشر است که تعیین می  .(Heck, 2009)  سپردند

شود که پس از ساختن و کوک سازی میو تبدیل به خدای ساعتشود باید خوب باشد. در این میانه خدا کنار گذاشته می

 کند ندارد!کردن ساعت، دیگر به اینکه ساعتی که ساخته چگونه کار می

 الگوی پیشرفت بدیل الگوهای توسعه غربی

با توجه به نقدهای اساسی که بر مبانی نظری حکمرانی خوب به عنوان الگوی حاکم بر دنیای غرب، وارد شده، مقام معظّم 

رهبری حضرت آیت الله خامنه ای می فرماید: الگوی غرب برای توسعه یک الگوی ناموفق است؛ زیرا با وجود دستیابی 

. ایشان (1387)محمد ن. ا.,  و معنویت در این جوامع از بین رفته اند  کشورهای غربی به ثروت و قدرت، ارزش های انسانی  

به سبب رویکرد مادی توسعه در الگوی غربی، آن را برای کشورهای در حال توسعه و به ویژه کشورهای اسلامی، مناسب 

 :ندانسته، می فرماید

اسلامی، ماهیت متفاوت مبانی دیدگاه اسلامی و غرب نسبت به پیشرفت و به نتیجه نرسیدن مدل توسعه غربی در نظام 

جایگاه انسان در این پیشرفت است. در دیدگاه غرب، پیشرفت مادی و محور آن سود مادی است. بنابراین، در چنین 

 .(1387, )محمد ن. ا.دیدگاهی، اخلاق و معنویت می تواند قربانی پیشرفت مادی شود 
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بعکس حکمرانی خوب، حکمرانی شایسته )حکومت علوی( همیشه ارزش های معنوی را بر مصالح مادی مقدّم می دارد. 

امام علی علیه السلام در یک سخنرانی در باب امامت و خلافت، فرمودند: اگر پایه های دین را استوار نگه دارید هیچ خسارت 

ولی هرچه را که از دنیا به دست آورید درصورتیکه دینتان را از دست داده باشید، برایتان دنیوی به شما آسیبی نمی رساند؛  

( ایشان به فرمانداران و عمّال حکومت خود می فرمودند: مبادا برای اصلاح دنیای 173 خطبهسودی ندارد. )نهج البلاغه، 

 (.106 خطبهخویش، دین خود را به نابودی کشانده، آخرتتان را تباه سازید )همان، 

از نگاه بر این اساس، هر سیاستی که به آبادانی و بهبود معیشت دنیوی بینجامد ولی به ارزش های معنوی صدمه وارد کند،  

آن حضرت مردود است. البته چنانچه این جدایی صورت گیرد و مسائل معنوی قربانی مادیت شود، باز هم مصالح دنیوی با 

شکست مواجه خواهد شد و حتی دنیاطلبان هم به رفاه مطلوب خود نخواهند رسید؛ زیرا حذف گرایش های معنوی، 

)محمد س. م., ی اجتماعی را با بحران های جدید مواجه می کند خسارت های دنیوی فراوانی برجای می گذارد و زندگ

1380) 

حکمرانی خوب می فرماید: اسلام، هم به مقام معظّم رهبری با اعتقاد به برتری حکومت اسلامی )حکمرانی شایسته( بر 

توسعه مادی و اقتصادی توجه دارد و هم به بعد معنوی و متعالی انسان، و هریک را بدون دیگری ناقص و ناکارآمد می داند. 

در دیدگاه اسلام، پیشرفت مادی هدف نیست، بلکه وسیله رشد و تعالی انسان است. در جهان بینی  :ایشان می فرماید

، ثروت، قدرت و علم وسیله رشد انسان و زمینه ساز برقراری عدالت، حکومت حق، روابط انسانی در جامعه و دنیای اسلامی

 (1387)محمد ن. ا., آباد هستند 

اریف مدنظر های مورد نظر این مقاله، بر مبنای تعاریف مبتنی بر الگوی پیشرفت است و تعبنابر موارد پیشگفت، شاخص

 باشد.بانک جهانی به هیچ وجه مورد نظر نمی

 (1393, یعل واثق،قادر, یعل دیس تاش، ینیحس)  خوب حکمرانی یالگو و شرفتیپ یالگو نظر از هاشاخص  فیتعر  مقایسة: 1 جدول

 شاخص  پیشرفت الگوی   الگوی حکمرانی خوب 

ــی در  • ــوص دولت، نهادهای مدنی و بخش خص

 برابر همدیگر و مجموعاً در برابر شهروندان

اد   • ــی و آحـ ــوصـ دنی و بخش خصـ ای مـ ادهـ ت، نهـ دولـ

 اجتماعی در برابر همدیگر و خداوند  
 پاسخ گویی 

 پایبندی به قوانین مصوب قوه مقننه •
پایبندی به قوانین الهی و قوانین مصــوب قوه مقننه که  •

 مبتنی بر قوانین الهی است
 قانون گرایی 

ت   • ابلیـ ات و قـ ان اطلاعـ ــتن جریـ ذاشـ آزاد گـ

 دسترسی برای همه

ــت گویی و   • ه مبتنی بر راسـ ات کـ ان اطلاعـ آزادی جریـ

 صداقت بوده، و تضمین کنندة رشد و کمال انسان باشد  
 شفافیت 

 استفاده از روش های نظارتی و بازرسی •
اسـتفاده از روش های نظارتی و بازرسـی و حکم مبتنی  •

 بر حلال و حرام  
 مبارزه با فساد 

 کارایی و اثربخشی  استفاده از ظرفیت های مادی و معنوی به طور کامل • استفاده از ظرفیت های مادی به طور کامل •
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 شناسی روش 

 بنیاد(ای )دادهمعرفی روش تئوری زمینه

پژوهش حاضر به روش نظریه داده بنیاد و با رویکرد نوظهور انجام شده است. هدف نظریه پردازی داده بنیاد بررسی 

این روش که توسط .  ساختار و روندهایی است که به آن منجر شده استت انسانی و  لافرآیندهای اجتماعی موجود در تعام

یک معرفی گردیده است درواقع به عنوان    1967  ایزمینه  دو جامعه شناس، یعنی گلیزر و استراوس در کتاب کشف تئوری

ش، نوعی تحقیق در به عنوان رو ایزمینه نظریه. رودبکار میرویکردهای سنتی در تحقیقات علمی  یجایگزینبرای  راهبرد

موردبررسی قرار داده و توصیف  ... و  هازندانعرصه است که پدیده ها را در موقعیت طبیعی آن ها، مثل مدرسه، بیمارستان،  

، عقاید و طرز فکرهای افراد و گروه ها به همان نحوی یروش، بررسی عمیق اعمال بالینی، رفتار اینمی نماید. هدف از 

کوشد تا فرآیندهای اجتماعی ازآنجایی که روش نظریه پردازی داده بنیاد می.  ی آن ها روی می دهداست که در زندگی واقع

سازی و  شفافرا در همان محیط طبیعی توصیف و بررسی کند لذا استفاده از این روش برای مطالعه سکوت سازمانی و 

آموزش و پرورش در سطوح مختلف معلم، کارگزاران نهاد توصیف عمیق تر آن مناسب است. جامعة آماری پژوهش نیز 

قی در اجرای پژوهش نیز مدنظر قرار گرفت که لااخ لاحظاتهستند. م مدیر مدرسه، رئیس اداره، مدیر کل و معاون وزیر 

 Charmaz, Kathy, and Linda Liska) درواقع، نشان دهنده میزان و چگونگی احترام پژوهشگر به مشارکت کنندگان است

Belgrave, 2007) . 

 سازی روشپیاده

آنها اقدام  مندیپس از اعلام رضایت و علاقه در میان گذاشته شد وبرای نظرسنجی ابتدا هدف پژوهش با افراد مورد نظر 

شوندگان اطمینان داده شد که مشخصات آن ها در گزارش آورده نخواهد شد. مصاحبه ها -به مصاحبه گردید. به مصاحبه

کردند انجام پذیرفت. برای جلب بیشتر همکاری برخی  معرفی یشانیا هرجایی که ا هانآبه صورت انفرادی و در محل کار 

که تمایل چندانی برای تخصیص وقت مبسوط به پژوهشگران اونین مقام عالی وزارت  کارگزاران در سطح مدیران کل و معاز  

تا انگیزه کافی برای انجام کامل و کافی مصاحبه در ایشان به وجود بیاید. لذا، هنگامی که  ، تدابیری اتخاذ شدنداشتند

دیگری  گری ردند، توضیح و روشنکبیان می حکمرانی در نهاد آموزش و پرورشمصاحبه شوندگان نظرات خود را دربارة 

دقیقه به طول می انجامید. مصاحبه ها ضبط  60الی  30زم نبود و مصاحبه ها پایان یافته تلقی شدند. مصاحبه ها بین لا

از دقت کار، کدهای استخراجی به طور گزینشی   خاطر  و سپس عین کلمات افراد استخراج می گردید و مجدداً برای اطمینان

 30از مصاحبه های ضبطی تطبیق داده شدند؛ بنابراین در مطالعه حاضر داده ها پس از انجام مصاحبه با  با قسمت هایی

و عمل گزینش دیگر  بدست نیامدهعات جدیدی لابه این معنا که اط گردید.  غنی کار گزاران نهاد آموزش و پرورشنفر از 

شامل توصیف  صدرالاشاره انجام گردید. روش ( 2003)نتر عات به روش استرابرت و کارپلاادامه نیافت. تجزیه تحلیل اط

پدیده موردنظر توسط محقق، کنارگذاری پیش فرض های محقق، مصاحبه با شرکت کنندگان، قرائت توصیف های شرکت 

ادیب حاج (روابط اساسی و کسب تائید آنان، مرور بر متون مربوطه و انتشاریافته ها است    درک،  مفاهیمکنندگان، استخراج  

روش کار به این شکل بود که پس از انجام هر مصاحبه، پیاده سازی انجام می شد و سپس مرور . (1392باقری و دیگران،
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خط به خط و چندباره ی متن مصاحبه، مفاهیم اصلی استخراج شده و به صورت کدهایی ثبت می گردید. این روند تا جایی 

ه به مرحله ی اشباع رسیده و دیگر مفاهیم جدیدی از درون مصاحبه ها استخراج ادامه پیدا کرد که داده های به دست آمد

نگردید. سپس با مقایسه کدهای به دست آمده، کدهایی که باهم همپوشانی داشتند در یک گروه قرار گرفت. در مرحله ی 

 حلیلروایی سازه و اینکه ت برای اطمینان از .تعیین گردید پیشینآخر، ارتباط بین گروه های تفکیک شده در مرحله ی 

و شکل   (  3)داده ها منعکس کننده پدیده موردمطالعه است از روش های کنترل اعضا و زاویه بندی استفاده شد. در جدول  

ت مصاحبه ها در پژوهش مشخص گردیده لانمونه مصاحبه شونده و فرآیند استخراج مضامین کلی تر از مضامین و جم  (  1)

 .است

  .مضمون فرعی نیز شناسایی شد 42مضمون اصلی و  11 ها، احبهپس از انجام مص
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 مفاهیم برآمده  •
 1مقوله سطح   •

 2مقوله سطح  

افرادی کاندیدای دبیری شورای عالی آموزش و پرورش شوند    •

  و   که دارای شـرایط لازم باشـند و نمایندگان شـوراهای آموزش

 .ها با رای گیری او را انتخاب کنندپرورش استان

معاونین وزیر توسـط وزیر پیشـنهاد شده و آنها از شورای عالی   •

 رای اعتماد بگیرند

ورای عالی   • نهاد وزیر و با رای شـ تان ها با پیشـ مدیران کل اسـ

 انتخاب شوند

روسـای مناطق با رای شـورای آموزش پرورش شـهرسـتان پس   •

های پیشــنهادی کاندیداها و با تایید شــورای  از برســی برنامه

 ش استان انتخاب شوندآموزش و پرور

ــورای   • انتخاباتی شــدن گزینش دبیر ش

ــای   عــالی آموزش و پرورش و اعضــ

 آن  یحقیق

ــدن فراینـد   • ئیس  ر تعیینانتخـابـاتی شـ

ــان   آموزش پرورش منطقـه بـا حفظ شـ

آموزش    عالی  شـورای  نظارت اسـتصـوابی

 و پرورش

ام   ت نظـ ــمـ ه سـ ت بـ حرکـ

ن   یـ یـ عـ ی در تـ ــاتـ خــاب تـ انـ

ــئولین با حفظ شـــان   مسـ

اسـتصـوابی شـورای  نظارت  

 عالی آموزش و پرورش

اخیر،   • انـه ای کـه عملکرد دانش آموزان از نمره، تـ ــامـ تهیـه سـ

ابـل   ا قـ الیف برای والـدین آنهـ ــبـاطی، عـدم انجـام تکـ موارد انضـ

 ملاحظه باشد

ــلاح، مومن و متقی و   • ــورای خبره با محوریت افراد ذی ص ش

 عالم شکل بگیرد.

عملکرد خود،  رئیس آموزش و پرورش شـهرسـتان نسـبت به  •

 توسعه برنامه های اعلام کرده به شورا پاسخگو باشد

 دنمعلم و مدیر مدرسه به شورای خبرگان پاسخگو باش •

برای وحدت رویه آموزشــی معلم در کلاس، معلم به شــورای   •

 خبره پاسخ گو باشد

 لزوم ارتباط موثر خانه با مدرسه •

کل از   • کیل گروه خبرگان متشـ لزوم تشـ

ــلاحیت علمی و اخلاقی    افراد دارای ص

ــئولین   ــاظر عمـلکرد مسـ ــه عنـوان ن ب

 مدارس

قویت رابطه دوسـویه خانه  ت

ت   ا محوریـ و مـدرســــه بـ

 صلاحخبرگان ذی

ــنـد تحول   ن و برنـامـه هـای آنهـا منطبق بـاانتخـاب کـارگزارا • سـ

 بنیادین باشد

عیف یا کند برنامه ها • ورت عملکرد ضـ ند  درصـ ی منطبق با سـ

س منطقـه یـا مـدیر کـل رئی تحول بنیـادین آموزش و پرورش،  

 توبیخ و حتی عزل شوند.

تغییر کارگزار در هر ســطح )وزیر تا مدیر شــهرســتان(  نباید   •

ی اصـلی در آموزش و پرورش  موجب تغییر در روند برنامه ها

 شود.

ــنـد تحول بنیـادین  مبنـا قرار گرفتن   • سـ

 انتخاب و ارزیابی عملکرد  برای

اظ  • ه  لحـ ابـ ه مثـ ادین بـ د تحول بنیـ ــنـ سـ

کشـــور در امر آموزش و  ســـند قطعی 

 پرورش

ــدن از  عـدم مجوز   • مـدیران بـه خـارج شـ

 کلیات و روح کلی سند تحول بنیادین

ــنــد تحول   حــاکمیــت سـ

ادین آموزش و پرورش   بنیـ

ده   ــمین کننـ ه عنوان تضـ بـ

ــتقلال   ثبات   فرهنگی واسـ

 یتسیاس

ــدن و  • ه اجرا شـ ارچـ ــوء تعبیرپرهیز از برای یکپـ ابیر  سـ )تعـ

ــلیقـه ــنـد، اجرای برنـامـهایمتفـاوت و سـ دارای  بـایـد   هـا( از سـ

 .زمانبندی باشدو  وحدت رویه  

اب • ه و برگردان کتـ انترجمـ ــی از زبـ ای درسـ ه و  هـ انـ ای بیگـ هـ

ت با احتیاط انجام شـود،  های غیر اسـلامی باید به شـدفرهنگ

 انحراف نسل جوان نشود.  تا موجب

که در آموزش  شـود  گیری  بهره   برای تالیف کتاب از کسـانی   •

 .اندو پرورش چندین سال سابقه تدریس داشته

ین کتب درســـی منطبق بر اهداف  تدو •

د تحول برای تربیت دانش آموزانی  سـن

ــه خـود، دارای   اخـلاق مــدار، مـتـکـی ب

مهـارت، دارای روحیـه علمی در مواجهه  

با مشــکلات، مســئولیت پذیر، متخلق،  

بــالنــده بــه میراگ فرهنگی، هنری و  

تمدنی خود، ســـاعی و آگاه به مفاهیم  

 اقتصادی

ــی   لزوم تـدوین کتـب درسـ

 -  مطابق با اهداف اســلامی

 ایرانی
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یتی دانش آموزان در تالیف کتاب •  .توجه ویژه به ویژگی جنسـ

کتاب علم و فناوری باید بر مبنای مشـــاغل و    به عنوان مثال

 حرف متناسب با جنسیت باشد

اری و   • ــعـ ب شـ اهیم انتزاعی و مطـالـ جلو گیری از ورود مفـ

 ب درسیتبلیغاتی در کت

آوردن مفاهیمی که آثار تربیتی و معرفتی دارند مثل داسـتان   •

ــعدی، کلیله و دمنه، عطارنامه،   ــتان س ــتان و گلس های بوس

 تذکره الاولیا و . . .

بهره گیری از زندگی نامه اشـــخاص شـــاخص ملی و انقلاب   •

ته  هیدان هسـ تان مثل شـ لامی و معرفی آنها در قالب داسـ اسـ

شـیرازی، ریزعلی خواجوی، شـهید فهمیده و  ای، شـهید صـیاد  

. . . 

ــی منطبق با مباحث و   • ــل های مطـالب کتـب درسـ ــرفصـ سـ

 سرفصل های دروس دانشگاه باشد

درصـــد   80اب  ســـ بکارگیری افراد مســـتعد و توانمند با احت •

های دانشـگاه فرهنگیان در بخش خصـوصـی که به هر  شـاخصـه

 دلیلی نتوانسته وارد دانشگاه فرهنگیان شوند

ــی •   بـا هـدف هـدفمنـد کردن کتـب درسـ

ــلامی در   ایرانی - ارتقــای تعهــد اسـ

 آموزاندانش

وصـی در    هدفمند  بکارگیری • بخش خصـ

 حوزه آموزش و پرورش

ــگاه فرهنگیان، از دانشجذب   • ــجو در دانش آموزان رتبه دانش

کشوری( انجام شود تا معلمی به شغلی   1000برتر )رتبه زیر 

 .در جامعه تبدیل شود  راهبردی

شـــوند همزمان  افرادی که در دانشـــگاه فرهنگیان جذب می •

فنی صـلاحیت علمی و  های اخلاقی و تربیتی و  باید صـلاحیت

 را داشته باشند.

ــورا عالی آموزش و   • ــتقیم زیر نظر ش ــگاه فرهنگیان مس دانش

 پرورش فعالیت کند

گاه • یلی در این دانشـ د که   6  ]فرهنگیان[  دوره تحصـ اله باشـ   سـ

ــت کـافی برای پرد ــی و هم اختن بـه واحـدفرصـ هـای پرورشـ

 وجود داشته باشد.و علمی   تخصصی

مدرســین در این دانشــگاه از نخبگان و بهترین افراد هئیت  •

 تامین شوند.علمی دانشگاه های دیگر  

مفاهیم کتب غربی و  نباید در دانشـــگاه فرهنگیان صـــرفا از   •

   الگوبرداری شود.  بیگانه

اسـتقرار دانشگاه فرهنگیان ذیل شورای   •

 الی آموزش و پرورشع

گاه  هویت • ی دینی و علمی به دانشـ بخشـ

ــتقرار مـدیریـت   فرهنگیـان از طریق اسـ

 منابع انسانی موثر

ت  ــمـ ه سـ ت بـ تحقق  حرکـ

ان قوی،   اه فرهنگیـ ــگـ دانشـ

 دیندار و دانشمند

ــادی به آموزش و پرورش • در ارتقای معلمان حذف    نگاه اقتص

 گردد.

ــیـل تمـام وقت معلمـان،   • باید آنهـا را مامور به برای ادامه تحصـ

 .تحصیل کرد و در این مدت حقوق دریافت کنند

دائمی  توانمند ســازی  و    ضــرورت ارتقا •

 معلمان

ضـــرورت تامین معیشـــت معلمان در   •

 حین فرایند ارتقا و توانمندسازی

روی   یـ ر نـ مـ ــتـ قــای مسـ ارتـ

ــی آموزش ــانی دانش    و   انس

 پرورش
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ــور در کلاس درس   • برای جلوگیری از کـاهش نیرو برای حضـ

برای هر اســتان ســهمیه درنظر گرفته و برمبنای آن این کار 

 انجام شود

یل مرتبط با مق • ورت ادامه تحصـ د در غیر این صـ طع قبلی باشـ

 یلات تعلق نگیردتسه

برگزاری آزمون های اســـتاندارد و هماهنگ بصـــورت نهایی   •

 جلوگیری از بی سوادی و کم سوادی  برای

 مانند دانشگاه هادادن وام شهریه به دانش آموزان   •

پرداخت وام کم سـود به ازای بکار گیری افراد غیر استخدامی   •

 در بخش خصوصی

ــهم حق بیمـه کـارفرمـا برای بکـار گیری افراد غیر   • برداخـت سـ

 رسمی آموزش و پرورش

ایـدار ایجـاد   • ــتغـال پـ ــی کـه اشـ اتی برای مـدارسـ الیـ افیـت مـ معـ

 کنند)فارغ التحصیلان آنان جذب صنعت شوند(

دارای سـابقه آموزشـی و    تاسـیس مدرسـه به نیروهایمجوز   •

 اعطا گردد.تن از اعضای موسس    3پرورشی با  

ا و   • ان هـ ار در ارگـ ارگیری دانش آموزان بعنوان نیروی کـ بکـ

  گردشــگر ســازمان ها )برای کنترل ترافیک، بعنوان راهنمای  

تان های    در اداره میراگ فرهنگی( هرسـ لات شـ برای حل معضـ

 دمت سربازیخود به ازای کسری خ

برای افزایش    داریآموزشــی و کلاس  هایفناوریاســتفاده از   •

امکانات    از  ا کم بهرهره وری آموزشــی در مناطق بی بهره یبه

 دئو کنفرانس برای مناطق محروم( ی)برگزاری کلاس بصورت و

یلات رفاهی و تشـــویقی برای معلمان برتر برای  هایجاد تســـ  •

 حضور در مناطق محروم

حروم از  مره منـدی دانش آموزان منـاطق ایجـاد زمینـه به •

 امکانات آموزشی موجود در مناطق پر بهره

ان   • اطق محروم از معلمـ دی دانش آموزان منـ ه بهره منـ زمینـ

 نمونه و برتر

اســـب برای کنترل   • دوین قوانین منـ تـ

 کیفیت آموزشی

ارت   • دوین قوانین و مقررات برای مهـ تـ

د کردن دانش آموزان   ارآمـ آموزی  وکـ

ارک یله مشـ ت دادن آنان در فعالیت  بوسـ

هـای اجتمـاعی برای آمـادگی و پـذیرش  

 مسئولیت در جامعه

تـدوین قوانین برای کـاهش نـابرابری   •

ــی و عـدم خلط   وایجـاد عـدالـت آموزشـ

 مساوات و عدالت آموزشی

د برای   ــع قوانین جـدیـ وضـ

تامین مالی آموزش و ایجاد  

عدالت آموزشــی در مناطق  

وردار   رخـ ر بـ تـ مـ ف کـ لـ تـ خـ مـ

 کشور

ــال از خـدمـت برای   • ات دولتی و انفصـ محروم کردن از خـدمـ

 .افرادی که مدارک جعلی صادر می کنند

عزل، ابطال مدارک دانشـگاهی و اسـترداد حقوق دریافتی در  •

دوره خدمت  افرادی که با مدرک جعلی وارد دانشــگاه شــده  

 .اند

محـاکمـه کـارگزاران آموزش و پرورش کـه در اجرای برنـامـه هـا  •

 ال کرده اندکوتاهی و احم

تامین امکانات آموزشـی برای فردا فرد دانش آموزان سـراسـر   •

 کشور

ا کـارگزاران و   • ــریح وقـاطع بـ برخورد صـ

ه متخلف در حوزه آموش و   امـ افراد عـ

 پرورش

 

ده از   ازدارنـ ــع قوانین بـ وضـ

وح   رم در ســــطـ وع جـ وقـ

 مختلف آموزش و پرورش
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سـرمایه گذار بخش خصـوصـی آموزش و پرورش دغدغه تامین   •

 تسهیلات حمایتی را نداشته باشد

باید با معلمی که سـر کلاس عقاید انحرافی و شـبهات را طرح   •

ــمت بیکنند و دانشمی   اعتقادی به دین و نظامآموز را به س

ــوق می ــلامی سـ دهنـد، برخورد قـانونی  مقـدس جمهوری اسـ

 بازدارنده کرد.

ــواد به  • برای جلوگیری از ورود دانش آموزان ضــعیف و کم س

بعـد و جلوگیری از تبـانی معلم و دانش آموز  امتحـانات  مقطع  

 .بصورت هماهنگ کشوری برگزار شود

  جدولپرداخت حقوق معلمان در بخش خصـوصـی بر مبنای   •

ا حقوقی ــد تـ اشـ انگیزه کـافی در معلم برای   مـدارس دولتی بـ

 تدرسی خوب وجود داشته باشد.

رانه دانش   • آموزان  کیفیت آموزشـی را فدای کمیت نکنیم و سـ

 .و معلمان را برای صرفه جویی کاهش ندهیم

تاندارد بودن   • ی حتما اسـ وصـ در دادن مجوز برای مدارس خصـ

 .فضای آموزشی و ورزشی دانش آموزان لحاظ شود

چون هزینه می کنند   دانش آموز و والدین او احسـاس نکنند •

داده شـود و ارتقای  ]خارج از عرف[  نمره  باید به فرزندانشـان  

 .مبنای شایستگی باشد  رتحصیلی ب

موجب  که نبود آن  امکانات برابر آموزشـــی    پایبندی به ایجاد •

بب   ده و در نهایت سـ ی شـ یل افراد بی بهره آموزشـ ترک تحصـ

 .فقر فرهنگی و تولید بزهکار اجتماعی می شود

از نهاد آموزش و پرورش برای بهره گیری سـیاسـی نفع گروه   •

 خاصی استفاده نکنیم

ویه بات ســیاســی و تســ پرورش برای انتصــااز نهاد آموزش و   •

 حسابهای سیاسی به نفع گروه خاصی بهره نگیریم

ــیص نـدهیم  • ای جمعیـت تخصـ ــی را بر مبنـ ات آموزشـ انـ امکـ

طوریکه مناطق کم جمعیت امکانات کمتری داشـته باشـند؛  ب

 طق مرزی و روستاهاامنمانند  

انـه د • ه بهـ د بـ ایـ اده بودن ور نبـ ــهافتـ ارائـه خـدمـات   یـک مـدرسـ

 .کاهش یابدبه آن  ی  آموزش

دور افتاده بودن منطقه ای از مرکز امکانات نباید موجب شود   •

ی از خود   وصـ نهاد آموزش و پرورش با واگذاری به بخش خصـ

  سلب مسئولیت کند )خرید خدمات آموزشی(

برگزاری امتحانات هماهنگ واسـتاندارد   •

 کشوری در پایان هر دوره آموشی

ــاخـتــار مــالـی بـخـش   • نـظــارت بـر ســ

)نظام پرداخت هماهنگ ،  خصــوصــی

 حقوقی(  جدولوجود  

ــای    عدم کاهش بودجه، • امکانات و فضـ

 آموزشی برای کاهش هزینه ها

ای   • ی)فضـ تاندارد های آموزشـ رعایت اسـ

ــی، ــای تفریحی،  آموزشـ ــای    فضـ فضـ

 تعداد افراد در کلاس(  ورزشی،

عدم در هم تنیدگی منافع اقتصـادی با   •

ــی بالاخص در بخش   ــائل آموزشـ مسـ

 خصوصی

ــت • دم دسـ ات  عـ انـ ه امکـ ابرابر بـ ــی نـ رسـ

 آموزشی

ه نفع   • ــی بـ اسـ ــیـ ــو گیری سـ دم سـ عـ

ارآمـد در نهـاد   اکـ امـداری کـارگزاران نـ زمـ

 آموزش وپرورش

ابات سـیاسـی در نهاد آموزش   • عدم انتصـ

 و پرورش

ــیص امکـ  • دم تخصـ ااعـ ای  نـ ت بر مبنـ

 جمعیت

ری از  • یـ وگـ لـ ش ســــرمــایــه  جـ کــاهـ

ــر   ادی و معنوی( برای قشـ ذاری)مـ گـ

 عامه  و ضعیف

اد   اداری در بدنه  کنترل فسـ

از    رسـمی آموزش و پرورش

طریق ایجــاد عــدالــت در  

اپرداخـت دالـت    هـ اد عـ و ایجـ

در توزیع امکانات آموزشــی  

 در مدارس

در و  در هر رشــته    ی آموزش و پرورشنیروهاآمار دقیق ارائه   •

 های آتی .گیریبه تفکیک برای تصمیم  هر استان

ــابقه نیروهاارائه   • ــمیماتخاذ    برای  آمار دقیق از سـ  دقیق تصـ

 .در آیندهتامین نیاز به معلم    جهت

 آموزش و پرورش   کارکنانآمار دقیق از   •

 بیان آمار بصورت کمی نه کیفی •

ــاخص هـای پراکنـدگی   • بیـان آمـار بـا شـ

 باشد نه شاخص های مرکزی

ــافـتـن آمـوزش و   ــوق ی سـ

  پرورش به سـمت شـفافیت 

ا ه گزارش در آمـ هـای  ر و ارائـ

ــه مــنــظــور   راهــبــردی ب
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اس تعداجایگزینی   • سـتگان در  جذب نیرو براسـ ال   4د بازنشـ سـ

ای ه جـ ده، بـ اه   آینـ ــگـ ت نیرو از طریق دانشـ ذب و تربیـ جـ

ــه  فرهنگیان   ــاله دارد و رویکرد آینده  4که پروسـ پژوهانه  سـ

 خاصی ندارد.

تا برای  عددی باشـد    وبیان آمار برمبنای شـاخص های کمی  •

ــد و الفـاظی چون خوب،   ــار عـامـه قـابـل درک بـاشـ همـه اقشـ

ــب ا ــاخص هـای جهـانی متنـاسـ ــب، بـا شـ ــت، در متنـاسـ سـ

 های رسمی ممنوع شود.گزارش

برای شـفاف بودن گزارش عملکرد آمارها باید با شـاخص های   •

اخص   ود نه با شـ مرکزی مثل واریانس و انحراف معیار بیان شـ

 .استمیانگین که منحرف کننده اذهان  

ــد مثلا  • ــند تحول دارای زمان بندی باش   برنامه ها و اجرای س

درصـــد برنامه ها باید عملیاتی   15ماه آینده   3تا    بیان گردد

 .شود

گزارش مدون و مکتوب از توســعه برنامه ها و توســعه ســند   •

شــناســی برنامه و  تحول بر مبنای برنامه زمانبندی و آســیب

 به صورت سالانه ارائه گردد.  عملکرد

چراکه  باشـد نه کیفی    رزشـیابی دانش آموزان بصـورت کمیا •

 .استبودن  لیقه ای  ان ساظهار نظر کیفی بیشتر در مظ

ای که مشــخصــات دانش آموز از حیث ســطح  ایجاد ســامانه •

علمی، تعداد استعداد های بالقوه، تعداد استعداد های بالفعل،  

ه روند توسـعه دانش آموز، چه تعداد از اسـتعداد های بالقوه ب

ــتعـدادی دانش آموز بـا   ــده، زمینـه هـای اسـ بـالفعـل تبـدیـل شـ

ــغلی فرد در  ــیلی و ش لحاظ کردن اولویت برای هدایت تحص

ــود و پـایـه بـه پـایـه، مقطع بـه  ــبط شـ آینـده، در آن ثبـت و ضـ

تندات و توانایی  تمقطع من یابی برمبنای مسـ ود تا ارزشـ قل شـ

های دانش آموز باشـــد و هر شـــخص بر مبنای توانایی های  

 .خود ارزشیابی شود

 .کادر آموزشی و اداری مجزا شود •

ــاخص های آموزش و پرورش   • ــیابی معلمان بر مبنای ش ارزش

ــد مثل توانمندی تدریس ــاخصنه   و    باشـ های  بر مبنای شـ

 مقاله و تالیفات  دیگر؛ نظیر

های تحصـیلی بالاخص رشـته های فنی برمبنای  ایجاد رشـته •

رزمینی باشـد مثلا ایجاد   تان  آمایش سـ فالگری در اسـ رشـته سـ

 همدان

گزارش کمی از توسعه برنامه ها و سند   •

 تحول

 شفافیت در روش های ارزشیابی •

ی به اطلاعات قابل   ترسـ دسـ

   هاگیریاتکا در تصمیم
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 جمعبندی  گیری و ارائه نتیجه

( است. متاسفانه، این الگوی حکمرانی که با Development( زاییده گفتمان توسعه )Good Governanceحکمرانی خوب ) 

ای ها توسط بانک جهانی تدوین شده است، به طور گستردهاستیلای آمریکا در آنهدف آماده کردن کشورها برای پذیرش 

مورد توجه قرار گرفته است و برخی از ایرانیان برون مرزها و نیز درون مرزهای جغرافیایی کشور، به تبلیغ، اشاعه و تجویز 

های آن مطلع نیستند. ، از مفروضات و بایستهورزند. حال آنکه، بسیاری از این گروهآن برای نهادهای مختلف کشور اصرار می

تر این مفهوم در مقابله با مفهوم ارائه شده »پیشرفت«، عوارض ناشی از این نگاه در این مقاله کوشیده شد تا با معرفی دقیق

بوم  و بروندادهای خطرناک احتمالی آن معرفی گردد. در ادامه حکمرانی مناسب برای آموزش و پرورش متناسب با زیست

 ایران اسلامی متکی بر مصاحبه خبرگان ارائه گردید.

بعنوان ی مقتدر و قوی  آموزش و پرورش  داشتن  ضامن رشد فرهنگی  دستیابی بهها، مطابق با نتایج نهایی برآمده از مصاحبه

تصمیم گیر و اجرایی نهاد مسئول در امر تربیت سرمایه انسانی کشور و تربیت نیرو برای تمام ساختارهای تصمیم ساز، 

به همین .  با منافع ملی ناسازگار استبخش خصوصی    بهاداره امور آن نهاد  واگذاری اختیارات حاکمیتی و  لکن    کشور است.

، به عنوان بالاترین در صدر امور نهاد آموزش و پرورش باشد تا هم سند تحول آموزش و پرورش باید نهاد حکومتی دلیل

های متفاوت ا شود و هم این سند دستخوش تفسیربا کیفیت عالی و بطور یکپارچه اجر زه،سند رسمی کشور در این حو

تصمیم گیر و ناظر   مرجعشورای عالی آموزش و پرورش تنها    اگرهمچنین،  .  نگردداحزاب حاکم و وزرای وقت این وزارتخانه  

و اجرای آنها دچار موازی شود برنامه های آموزش و پرورش  یسبب م  ، این کاراد آموزش و پرورش باشدهبر اجرای قوانین ن

 کاری نشده و منسجم و شفاف اجرا شود. 

بالاخص مقامات ارشد بر اساس   ،در تمام سطوح  دبیر شورای عالی آموزش و پرورش و تمام کارگزاران نهاد آموزش و پرورش

سند  ،وجود برنامهبه دلیل  شود اولا. این کار سبب میبرگزیده شوند انتخابات از طریقکه ارائه می کنند نهادی برنامه پیش

انتصابات به انتخابات تبدیل شده و ثالثا  .توان عملکرد کارگزاران را ارزشیابی کردثانیا بهتر می .شودبهتر اجرایی  تحول

 شود.سیاسی حذف بالاخص انتصابات 

ها و عملکرد نسبت به روند برنامه آموزش و پرورش شورای عالیها و آموزش و پرورش در برابر خانواده مسئولین نهاداگر 

یرد و شایسته سالاری بیش نپذ  را  شود تا هرکس مسئولیت در نهاد آموزش و پرورشاین کار سبب می  باشند  پاسخ گوخود  

 ند. کاز پیش بروز پیدا 

کیفیت و سرعت اجرای برنامه ها با تغییر کارگزاران در هر تمام برنامه های آموزش و پرورش منطبق بر سند تحول باشد و  

د ر  های سند ، این امر موجب وحدت رویه در اجرای سند شده و تمام بخش ها و زیر نظامسطح موجب تغییر روند نشود

 تمام مناطق کشور یکنواخت، هماهنگ و همزمان اجرا شود.

 ها: فرایند کشف مفاهیم و مقولات از مصاحبه2 جدول
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در جامعه تلقی شود چراکه این مهم سبب ورود افراد توانمند و نخبه به ساختار  راهبردیمعلمی باید یک شغل خاص و 

دستیابی به این مهم ، چگونگی مهمدغدغه اما  .را بدنبال دارد راهبردیارتقای این نهاد کلیدی و  وآموزش و پرورش شده 

کسب کرده و دانشگاه  1000برای تحقق این امر اولا باید افراد دارای سطح علمی بالا که در آزمون ورودی رتبه زیر  است.

علاوه بر غنای فرهنگی و انقلابی  اند جذب دانشگاه فرهنگیان شوند تا افرادانتخاب اول خود قرار داده  10فرهنگیان را در 

تبه برتر دارای صلاحیت رباشند ثانیا صلاحیت فنی و شغلی افراد بررسی شود چراکه تمام افراد دارای  نیز  ی  دارای غنای علم

انقلابی، علمی و  -افراد توانمند اخلاقی جداشود )مانند وزارت علوم ( تاکادر آموزشی از کادر اجرایی معلمی نیستند ثالثا 

زمینه و انگیزه رقابت و   هدر رفت سرمایه انسانی نداشته باشیمنتیجه در برای کارهای دفتری بکار گرفته نشوند و  فنی

 و دست باز می تواند انجام پذیرد.  افزایش یافته و رتبه بندی معلمان با انگیزه

باید دارای ساختاری متناسب با ماموریت خود آموزش و تربیت معلمان را بر عهده دارد  یتدانشگاه فرهنگیان که مسئول

لزومی ندارد مانند دیگر دانشگاه های کشور اداره شود به همین دلیل باید این دانشگاه اولا مستقیم زیر نظر  باشد و هیچ

توان هم واحد های علمی و هم ساله باشد تا ب 6شورای عالی آموزش و پرورش باشد ثانیا دوره تحصیلی در این دانشگاه 

یت علمی این دانشگاه از بهترین اعضای هئیات علمی دانشگاه ثالثا اعضای هئد نهای درسی پرورشی پوشش داده شوواحد

های برتر بوده که به دو شکل انتخابی و کاندیداتوری برای حضور در دانشگاه فرهنگیان باشد که پس از بررسی صلاحیت 

ابند این ساله در دانشگاه فرهنگیان حضور ی 3اساتید توسط گروه خبرگان شورای عالی آموزش و پرورش برای یک دوره 

تمام پتانسیل از ت شود که ارتقای کیفی آن را بدنبال دارد، رتا دانشگاه فرهنگیان بصورت خاص نظاشود کار موجب می

علمی کشور در تربیت معلمان استفاده شود، دانشگاه فرهنگیان از کادر علمی و توانمند برتر بهره مند باشد، از فساد که 

 شودجلوگیری سوادی دانشجو معلمان است مهمترین مصداق آن بی سوادی یا کم

بعلت گستردگی و عدم پراکندگی یکدست جامعه هدف نهاد آموزش و پرورش در  باتوجه به رسالت آموزش و پرورش و

است که در این سال ها به بهانه های مختلف سراسر کشور عدالت آموزشی یکی از مهم ترین پارامترها برای ارائه خدمات 

ها و برنامه ها جلوه ر طرحنادیده گرفته شده است و در خیلی از موارد مساوات آموزشی به غلط در ردای عدالت آموزشی د

است. برقراری عدالت آموزشی اولا موجب شناسایی و کشف استعداد ها   ناشی شدهرا  بغرنجی    مسائلکرده است و این مهم  

جلو گیری از ثالثا  ها خواهد شد؛  آنبالفعل شدن  افراد و  ثانیا موجب رشد و ارتقا  استعدادهای    خواهد شد؛در سراسر کشور  

امکانات آموزشی از شود. برداری از آن به نفع کشور میلیزه کردن استعدادها و شکوفایی و بهرهکاناادها ورفت استعد هدر

ترین مناطق باشد و درمناطق در دسترس همه دانش آموزان در دورقبیل معلم توانمند و متخصص، فضای آموزشی با کیفیت  

ائه شود، بیشتر اوقات لازم است برای مناطق محروم بیشتر ها ارن شهرمحروم یا کم جمعیت امکانات با همان کیفیت کلا

موزش و پرورش فراهم کردن امکانات آموزشی که وظیفه نهاد آ،  ها برابر شودتا سطح کیفی امکانات با کلان شهرهزینه شود  

 ود. های کمبود جمعیت دانش آموزی  و نبود صرفه اقتصادی برای مناطقی از کشور کاسته شاست نباید به بهانه

مستقیم خود که آموزش ایفای نقش  بخش خصوصی در بخش اجرایی می تواند توان نهاد آموزش و پرورش را در    یبکارگیر

واحد آموزشی به افرادی که دارای سابقه مجوز احداگ  -1 :با اتخاذ سیاست هایی از قبیل افزایش دهد.و پرورش است، 

مقهور نگاه بنگاهی نگاه پرورشی و آموزشی  کافی و مناسب در آموزش و پرورش دارند، اعطا گردد تافرهنگی و آموزشی 
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، پرداخت سهم حق بیمه کارفرما به ازای بکار معافیت مالیاتی، دادن وام کم بهره تصویب قوانین تشویقی مانند -2 نشود؛

به ازای   تخصیص و پرداخت بخشی از مالیات بر ارزش افزوده برای حضور در منطق محروم، دادن وام بی بهرههر نفر،  گیری  

 – 3حضور در مناطق محروم، دادن وام بلاعوض به ازای ایجاد شغل پایدار در مناطق محروم و مهم تر ضمانت اجرایی آن 

فارغ التحصیلان دانشگاه های خدشه به رسالت آموزش و پرورش  برای جلوگیری از افت کیفیت آموزشی و عدم وارد شدن

 – 4اخص های دانشگاه فرهنگیان را دارند بکار گیری شوند درصد ش 70برتر و علاقه مند در حوزه آموزش و پرورش که 

یلان برای تشویق فارغ التحص -5توانمند سازی نیروهای آزاد بخش خصوصی با برگزاری دوره های آموزشی و مهارتی 

دانشگاه های برتر برای حضور در بخش خصوصی حقوق و مزایای بخش خصوصی براساس اشل حقوقی نهاد آموزش و 

 پرورش باشد. 

سیستم اولا  ی از آن باید  رکاهش کیفیت آموزشی است و برای جلوگی  یکی از مصداق های ایجاد فساد در آموزش و پرورش  

شود دانش آموزان، خانواده ها و یش کارآیی معلمین شده و نیز سبب میارزشیابی یکپاچه باشد این عامل موجب افزا

مدارس بالاخص بخش  سالم بین رقابت بوجود آمدن همچنین زایش کیفیت آموزشی سهیم شوند.مسئولین مدرسه در اف 

مختلف  از دیگر ثمرات مبارزه با فساد در سطوحو رفاهی خصوصی در ارائه خدمات کیفیت آموزشی، تربیتی، پرورشی 

 آموزش و پرورش است.
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