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 قواعد اصولی حقوق اساسی به منظور توانمند سازی شهروندان بر کاهش فسادتأثیر 
 محمود شفیعی

 

 :چکیده

ما در هر کجای جهان زندگی کنیم، فساد را مؤثر در آن محیط می دانیم و می بینم. فساد، زندگی ما را به صورت های گوناگونی 

اختصاص داده می شود، زمانی که برنامه ای برای سلامت همگانی طراحی تحت تأثیر قرار می دهد. زمانی که بودجه ای به موضوعی  

می شود، وقتی که هدف یک ارگان و سازمان مبارزه با فقر و ریشه کردن آن دانسته می شود، جیب عده قلیلی پر از پول می شود. 

سان ها توسط برخی اشخاص استفاده تا وقتی که منابع اختصاص داده شده به حفاظت از محیط زیست یا ارتقا محیط اجتماعی ان

می شود؛ هیچ کشوری از فساد مصون نمی باشد. در نتیجه فساد در تمام لایه های زندگی حال حاضر انسانی دوره ی ما وجود چشم 

بیشتر گیری داشته و دارد. این در حالی است که در دنیای امروز، شهروندان از منابع بسیار مهم مدیریت شهری به شمار می آیند و 

دولت ها برای حفظ ثبات و تحقق اهداف خود، شهروندان را در رأس امور قرار می دهند. این در حالی است که در کشور های 

توسعه یافته، همگام با توسعه شهری، همواره بر توانمند سازی شهروندان به منظور جلب مشارکت و حضور آنها در فرآیند تدوین 

ود؛ چرا که این شهروندان هستند که از اجرای صحیح و ناصحیح قوانین و نحوه مدیریت شهری و اجرای سیاست ها تأکید می ش

بیشترین نفع و ضرر را متحمل می شوند. از طرفی رشد و گسترش فساد در ابعاد گوناگون مالی ـ اقتصادی، اداری ـ دولتی، حقوقی 

امع دقیق تر به مقابله با فساد بیندیشند. در این میان یکی از ـ قضایی و ... موجب شده است تا شهروندان نگران تر و حاکمان جو 

راهکارهای مقابله ای برای جلوگیری از رشد روز افزون فساد در جامعه، »توانمند سازی شهروندان« تلقی می گردد؛ موضوعی که 

ی معنا و مفهوم سه موضوع در نوشته پیش رو سعی شده است تا ابعاد، الزامات و بستر های لازم برای تحقق آن، ضمن بررس

»شهروندی«، »توانمند سازی« و »فساد« به منظور تحقق در سطح جامعه، بررسی گردد. در نتیجه هدف اصلی از انجام این پژوهش،  

بررسی توانمند سازی شهروندان با مشارکت در مدیریت محیط پیرامونی آنها ضمن ارائه سازوکارهایی جهت توانمند سازی شهروندان 

 نظور ترغیب شهروندان به همکاری بیشتر و مشارکت فعال است.به م

 واژگان کلیدی

 توانمند سازی، شهروندان، فساد، حقوق شهروندی.
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 مقدمه:

معضل    نیکه اگر ا  ی؛ به گونه افساد از جمله عوامل تضعیف کننده پیشرفت در جوامع حال حاضر تلقی می گردد 

از هم  یمنجر به سقوط دولت، انقلاب ها و حت یحت ایو  یادار یفقر، کاهش کارآمد شی رشد کند منجر به افزا

شده و به   یمعرفو عام است که به طور گسترده  یمی مفاه  از جمله «فساد» ی. از طرفگرددیکشورها م یدگیپاش

ر خصوص مقابله با فساد تهیه و تنظیم شده  ؛ چندان که در کنوانسیون مریدا که دباشد  ی م فیقابل تعر یسخت

دانسته شده  «گناه » یفساد به معنا ،یخی به لحاظ تار با این وجود اما است نیز تعریفی از فساد بیان نشده است.

که در قدرت  یاز جانب کس یقانون ریغ یبه عنوان مجموعه رفتارهارا فساد شهروندان ، اما در حال حاضر  است 

و   ا یموظف به انجام آن است با قصد ارائه مزا که ی ا فهی که برخلاف وظ یشخصدر نتیجه . کنندتلقی می هست؛ 

  ر یو البته غ فهیاز وظ شتریو ب فهیاشخاص ثالث اَعمال خارج از وظ ایخود و  یبرا گر،یخدمات به اشخاص د

  ر یکرد که به استفاده غ فی گونه توص نیفساد را ا توانیم نیشود. همچن یانجام دهد، »فاسد« شناخته م یقانون

  ی ا یمزا ایبوده و  یآن مال جهیکه ممکن است نت شود یم  انی»فساد« ب یمنافع شخص یبرا یاز قدرت عموم مجاز

 1شود. افت ی از آن در یمال ریغ

موجود در ساختار   دهیپد کیگردد و  یم یدر حال توسعه تلق یدر کشورها یمشکل جد کیبه عنوان  فساد

و  است یرا در اقتصاد، س یاجتماع  ریینادرست تغ ندیاست که فرا یصنعت ی( و حتی)خصوصیدولت ریغ ،یدولت

شده است که  انیهم ب یگر ید ماتیشد، تقس انیکه ب یآورد. علاوه بر انواع کل یجامعه به وجود م کیفرهنگ 

سوء استفاده    ایقوه مقننه را در امر وضع قانون و    توانیشود که م  یم  ادی  یدر خصوص فساد در سطح ادارات دولت

  س یرا در خصوص سوء رفتار پل یانتظام یرویو مخصوصا ن هیاز آن جهت کسب اموال نامشروع و ... ؛ قوه مجر

را در خصوص سوء  هیاز جرائم و ... ؛ و قوه قضائ یش چشم پو ن،یممته یانتخاب ب یتعق ای  ب یدر امر عدم تعق

 ... اشاره کرد.  نامناسب و احکامگرفتن رشوه،  قیرفتار قضات از طر

با استفاده   2ت« یشفاف یالمللن یکه وجود دارد؛ »سازمان ب یو کشور یجهان یها یبند میبا توجه به تقس یطرف از

و   یمقامات دولت ان یم فساد موجود در زانیکشورها را برحسب م 3احساس فساد،  ا یدرک  یاز شاخص ها 

  کی  یاست که رتبه فساد در بخش عموم  یشاخص  ار،یمع  نیا  گر،ی. به عبارت دکندیم   یبندرتبه   استمدارانشانیس

اندازه    یفساد بخش عموم  زانیشاخص ها که براساس م  نی. ادهدیجهان نشان م  یکشورها  ریسا  انیم  کشور را در

 
و اطلاع  یپژوهش ،یعلم هینشر ،ی و مال یدر مقابله با فساد ادار ی سازمان یتعهد و وفادار ،ی نقش فرهنگ سازمان ن،یزادمهر، رام. مباحث مفصل تر در:  1

دفتر مطالعات و ، حق دسترسی به اطلاعات: آزادی اطلاعات، همچنین انصاری، باقر، 53ص ، 1396 بهشتیو ارد نیفرورد ،190شماره  ت،یریمد یرسان

 . 49، ص 1397برنامه ریزی رسانه ها، تهران، 

2 . Transparency International 
3 . (CPI) Corruption Perception Index 
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گزارش    نیبر اساس آخر  که  نی( است. حال ازیتم  اری)بس  100فاسد( تا    اریصفر )بس  اسیمق  یشده اند دارا   یریگ

و مورد  یجهان یها اریرا با توجه به مع 30 ازی امت رانیکشورمان ا  2018 یدر ماه مسازمان بین المللی شفافیت 

 .نظر داشته است 

شده است، من جمله    انیب  ییمقابله با فساد و کاهش آن در سطح جامعه راهکار ها  یت که برا اس  یادآوریبه    لازم

همه مردم، اصلاح نظام پرداخت   یبرا  یتوسعه اجتماع  یبرابر برا   طی مح  کی  جادیا  ،ی: توسعه اخلاق حرفه اکه  نیا

ی،  گزارشات دوره ا لهیدولت به وس یها  نهیهزدر  ت یشفاف  ،یسالار سته ی نظام شا ی حقوق و دستمزدها، برقرار

به طور مداوم در جامعه بروز    دیبا  یخوب  یهر استراتژ  م یو ... . اما معتقد  اصلاح و تغییر قوانین تأثیرگذار و مرتبط

  ی به هدف بزرگ لین یبرا ییـ قضا یادار  ی هیرو کی  جادیا  ایقانون و  کی نیرف تقنو ظهور داشته باشد، و ص 

شهروندان که تمام دوره ها و زمان ها نقش به   نکهیرسد؛ مگر ا یبه نظر نم یکن کردن فساد کاف شهیچون ر

  شان ی ا « یدر مقابله با فساد حضور فعال داشته باشند و حضور فعال شهروندان با »توانمند ساز کنندیم فایا  ییسزا

 شود.  یمحقق م

در فرصت   شانیمشارکت ابه شهروندان،  ییخاطر نشان کرد که توانا دی شهروندان با یارتباط با توانمند ساز در

 دا یه طور فعال در جامعه ظهور و بروز پشود که ب یاطلاق م یو فرهنگ یاسیس ،یاجتماع  ی همچونمختلف یها

قرار داده اند: اول  یمورد بررس یرا از سه نظر کل یشهروند یتوانمند ساز( 75-74: 1388) احمدی، .کندیم

در این رویکرد نظری، توانمند سازی افراد بسیار وسیعتر از دو مورد بعد و به عنوان  ،  ی«شناختروان  یتوانمند ساز»

از  یخاص یها یژگیو یدارا  انگیزشی درونی در ارتباط با اهداف پیش رو برنامه ریزی می شود کهیک حالت 

است.  ی«ارتباط یتوانمند ساز؛ رویکرد دوم »باشد  یم ین ییمؤثر بودن و خود تع ،یستگیدار بودن، شا یجمله معن

قدرت و توانایی افراد در  عنوان یک پروسه طی شده از سمت بالا به پایین تعریف شده وبه که  ه ینظراین 

دستان   ریز  نیدر ب  ریقدرت رهبر و مد  میبه تقس  هی نظر  ن یا  جهیدر نت  ارتباطات جمعی با یکدیگر را نشان می دهد،

  ی اصلموضوع ت یبه کسب موفق ازیاست که در آن ن ی«زشیانگ یتوانمند ساز» رویکرد سوم نیزگردد؛  یم یتلق

توانمند سازی و تقویت خود باوری و اعتماد به نفس، از جمله لوازم آن دانسته   به هدف  دنی رس  یشده و برا  یتلق

موجود در خصوص مقوله »  فیو تعار ماتیاز تقس یتنها بخش  یبند میتقس نیلازم به ذکر است که امی شوند. 

 . گرددیدر پژوهش درج م شتریب لیشهروندان« است و تفص  یتوانمند ساز

که    یشهروندان در کاهش معضل فساد دارد، به طور  یتوانمند ساز  ریتأث  یبر بررس  یر سع پژوهش حاض  جهینت  در

 ل یجامعه دخ ت یریشهروندان را در مد یو هم از طرف میشده باش انی هم شاهد کاهش فساد در ابعاد مختلف ب

  .مییرا محول نما  یفیو به آنها تکال میبدان

 تعریف مفاهیم
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 شهروندی:شهروند و حقوق  .1

شهر به عنوان بستر و تجلی گاه حضور جامعه ی انسانی محل بروز ویژگی ها و خصوصیات جامعه شهری تلقی  

: 1392) کیشانی فراهانی،  می شود. در این جا ارتباطی دو جانبه میان جامعه )یا انسان ها( و فضا نمود پیدا می کند.

شکل می دهد و طی نسل ها فضا را با نوع و خواست  از یک سو این اجتماع انسانی است که به فضا( 52-53

خود متناسب می کند؛ از سوی دیگر ویژگی های خاص یک فضا و محیط نیز کیفیات متناسب با آن فضا را برای  

جامعه ی انسانی تعریف و فراهم می آورد. فلذا اهمیت شهر را می توان به عنوان بستر زندگی و فعالیت شهروندان  

آنجایی که با توجه به شباهت ها و تفاوت های میان افراد و گروه های جنسی، سنی و اجتماعی به خوبی دید، 

باید در شهر محیطی امن، سالم، پایدار و جذاب برای همه افراد و طبق نیاز های اقشار مختلف اجتماعی فراهم 

 آید. 

رد( در واقع حاکی از موقعیت و  با این وجود اما باید اشاره کرد که شهروندی )که یای نسبت در آن وجود دا

حالت انسانی است که بر اساس آن باید از حقوق و مزایایی برخوردار و تکالیفی را عهده دار شود، هر چند در 

 را شهروندى که ای ویژگى درواقع،  (76:  1385)جعفری لنگرودی،  دولت ـ شهر نباشد؛ یعنی ساکن کشور نباشد.

 صرفاً نه است. شهروندى شهروندى مزایاى و حقوق و  اخلاق مشارکت  وجودکند،  مى جدا  صرف تابعیت  از

  ی انوردانیتوان به در  یشهروندان را ماست. به همین دلیل است   تأثیرگذار و فعالانه بلکه موقعیتی منفعلانه، موقعیتی

نگه دار سکان( و  یگریبان و د دهید یکیپاروزن است،  یکی یعنیهم هستند ) یاجتماع کیکرد که شر اسیق

 ی شهروند  ف یهر قدر هم که وظا نیاست؛ بنابرا یکشت یمنیسعادت و ا  ن یدارند و آن تأم یهدف مشترک یهمگ

 اجتماع است. یمنیسعادت و ا  نیأممتفاوت از هم باشد باز هم هدف آنان ت

 توانمند سازی  .2

بدون توجه به موضوع مهمی چون توانمند سازی شهروندان، اداره کنندگان شهرهای کشورمان    1افزایش شهرنشینی 

ایران را با مشکلات زیادی روبه رو کرده است، در واقع یکی از دلایل عدم موفقیت در توسعه و مدیریت شهری  

خط مشی های  کشورمان، حذف نمودن نقش چشم گیر و با اهمیت شهروندان از چرخه تصمیم گیری و اجرای

شهری است. این در حالی است که جوامع توسعه یافته با اتکا به ظرفیت های موجود در جوامع محلی و توانایی  

های شخصی شهروندان، در جهت تضمین ماندگاری و پایداری برنامه های مؤثر خویش به عنوان اساسی ترین  

ندانکه نتایج این استفاده ها را می توان در میزان  سرمایه های ممکن اجتماعی استفاده های لازم را می برند؛ چ 

 
 95سال  یسرشمار جیکشور گفت: نتا یکلانشهرها یآمار بخش تهیجلسه کم نیتهران در اول یشهردار یو امور شورا یتوسعه شهر یزیمعاون برنامه ر.  1

در  ینیشهرنش زانیم نیدرصد رشد داشته است و به هم 72به  70از  یشاخص آمار نیا کهیشهرها است. به طور تیجمع یدرصد2از رشد  یمرکز آمار حاک

  است. افتهی شیافزا زیکلان شهرها ن

https://www.afkarnews.com. 
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در زبان و ادبیات فارسی برای اصطلاح   ( 8: 2017)مرکز آموزش شهروندی،  پیشرفت این جوامع نظاره گر بود.

»توانمند سازی« از واژه هایی مانند »قدرتمند سازی، کارآمدسازی، تواناسازی و توان افزایی« نیز استفاده می شود؛  

ضرب المثل مشهوری که یاد دادن   ژه ی »توانمند سازی« بیش از سایر اصطلاحات عمومیت یافته است.اما وا

ماهیگیری را به جای هدیه دادن ماهی به نیازمندان تأکید می کند، تا حد زیادی معادل مفهوم توانمند سازی است  

  ( 24: 1394) اسدی محل چالی، که امروزه مورد اشاره قرار میگیرد.

 فساد  .3

در عصر حاضر مبارزه با فساد در تمام جهات آن مورد توجه کشور ها قرار گرفته، به طوری که کشورها را به  

این  ( 290: 1397)نرگسیان،  سمت همکاری بین المللی و مبارزه با فساد در عرصه داخلی هدایت کرده است.

شد آثار و پیامد های ناگواری از جمله  رویه از این موضوع نشأت می گیرد که مقوله فساد در هر جامعه ای که با

کاهش بهره وری، کند کردن حرکت توسعه کشور، افزایش هزینه زندگی مردم و تضعیف اعتقاد مردم به توانایی  

و اراده سیاسی دولت ،اتلاف منابع مالی، به مخاطره انداختن امنیت جامعه، گسترش رفتارهای ناقش حقوق بشری  

نون را در بر دارد. شاید گویاترین تفسیر از آثار و نتایج فساد را جیمز ولفنسون،  و زیر سوال بردن حاکمیت قا

ریاست بانک جهانی ارائه نموده باشد، وی اعلام کرد که فساد، مهمترین سد در مقابل توسعه طولانی مدت و 

ن از یک بخش  پایدار است. فلذا اگر چنین بیان شود که مهمترین ویژگی فساد، »خوی تهاجمی« آن و گسترش آ

فساد را نباید »هزینه جانبی« اداره جامعه در   1حکومت به بخش های دیگر است، منظور بهتر رسانده می شود.

دنیای معاصر تلقی کرد و این گونه تصور نمود که تنها باید فساد را تحمل نمود. فساد مشکل و عارضه ای است 

، ولی به شرط شناخت دقیق و علمی، می توان آن را تا حد  که هر چند نمی توان آنرا به صورت مطلق از بین برد 

 قابل قبولی محدود نمود.  

به همین دلیل است که در هنگام  (44: 1396)پارسا،  یک تعریف »همه پسند« از پدیده فساد موجود نیست.

یلادی، یکی از  م 2002مذاکرات تهیه و تدوین ابتدایی کنوانسیون ملل متحد برای مبارزه با فساد در اوایل سال 

موضوعات قابل بحث و چالشی همین تعریف فساد بوده است؛ به گونه ای که در پایان تنها به جای تعریف آن  

این در حالی است که چند سال پیش از تصویب این کنوانسیون،  2به انواع و مصادیق این مقوله اشاره شده است. 

به تصویب رسانده بود، فساد اینگونه    1999ی اروپا در سال  در کنوانسیون حقوق مدنی در رابطه با فساد که شورا

 
 . از این رو است که به صورت تمثیلی فساد در جامعه به سرطانی در بدن انسان تشبیه شده است.  1

ین بود که ارائه تعریف . لازم به ذکر است که در کنوانسیون ملل متحد برای مبارزه با جنایات سازمان یافته فراملی از فساد تعریفی ارائه نشده و دلیل آن هم ا2

، پایان نامه کارشناسی سازمان ملل متحد علیه فساد با حقوق ایران  2003بررسی تطبیقی کنوانسیون  ثار مختلفی است. قاسمی، وحید،  در متون حقوقی دارای آ

 . به نقل از :15، ص 1389ارشد موسسه آموزش عالی شهید اشرفی اصفهانی، حقوق جزا و جزم شناسی، پاییز 

united nation office on drugs and crime, third edition, 2004, p 10 . 
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تعریف شده است:» درخواست، پیشنهاد، اعطاء یا پذیرش رشوه یا هر امتیاز غیر قانونی دیگر به طور مستقیم یا 

غیر مستقیم که موجب مخدوش یا منحرف شدن انجام صحیح وظایف یا مسئولیت های دریافت کننده رشوه شود  

در هر صورت اما برای آشنایی بیشتر باید بیان کرد که کلمه    1ت یا عواید غیر قانونی برای او داشته باشد.« یا امتیازا

»فساد« از ریشه »فَسَدَ« بوده که در تعریف آن به نوعی ایجاد سد و مانع برای انجام اعمال درست و سالم اشاره  

قوانین و مقررات نقض شوند و یا قواعد عام و قابل شده است. حال آنکه با این ایجاد سد و مانع ها ممکن است  

توجهی مورد توجه قرار نگیرند. در این معنا فساد به هر پدیده ای اطلاق می شود که مجموعه منظم و قانون مند  

 ـ corruptionـ    ریشه فساد  (182:  1378)تانزی،  را از اهداف و کارکرد های پیش بینی شده و مشخص خود باز دارد.

Rumpereـ  فعل لاتین
به معنای »شکستن« است. بنابراین فساد یعنی آنچه که می شکند یا نقض می شود و  ـ 

  ( 35: 1383)دادگر، ممکن است رفتار اخلاقی یا شیوه قانونی یا اغلب مقررات اداری باشد.

 تعاریف: نه تعریف کرده است: »قانون ارتقای سلامت نظام اداری و مقابله با فساد، »فساد« را اینگو  1از طرفی ماده  

الف ـ فساد در این قانون هرگونه فعل یا ترک فعلی است که توسط هر شخص حقیقی یا حقوقی به صورت  

فردی، جمعی یا سازمانی که عمداً و با هدف کسب هرگونه منفعت یا امتیاز مستقیم یا غیرمستقیم برای خود یا  

م پذیرد یا ضرر و زیانی را به اموال، منافع، منابع یا سلامت و  دیگری، با نقض قوانین و مقررات کشوری انجا

استفاده از مقام یا موقعیت   امنیت عمومی و یا جمعی از مردم وارد نماید نظیر رشاء، ارتشاء، اختلاس، تبانی، سوء

ین منابع به  اداری، سیاسی، امکانات یا اطلاعات، دریافت و پرداختهای غیرقانونی از منابع عمومی و انحراف از ا

 «  های غیرقانونی، جعل، تخریب یا اختفاء اسناد و سوابق اداری و مالی سمت تخصیص 

 شهروندان به منظور کاهش فساد یتوانمند ساز یلازم برا یالزامات و بسترها

 شهروندان  یتوانمند ساز ی لازم برا ی بستر ها

 آموزش حقوق شهروندی .1

شهروندی و آموزش شهروندان از دیرباز با مفهوم دولت ـ ملت، حاکمیت و مشروعیت سیاسی، هویت ملی، 

یکی از مهم ترین مبانی عضویت و حقوق اجتماعی در ابعاد ملی کشورها همبستگی داشته است. در نتیجه 

تابعیت صرف، به سطحی    شهروندی »حق دانستن« است. حق دانستن به شهروند این امکان را میدهد تا از وضعیت 

بالاتر یعنی شهروندی منتقل شود. در این جایگاه وی دیگر یک متعهد و فرمانبردار )سلطه پذیر( برای اجرای 

اوامر و نواهی مدیران و مسئولان کشوری و محلی نیست هرچند این مقامات خیرخواه باشند؛ زیرا وی با »دانستن«  

و از این حیث توانایی تصمیم گیری و  اجتماعی و سیاسی آگاه شود می تواند از چند و چون مسائل میداند و

نچه را برای او یا به نام او صورت می گیرد کسب خواهد کرد. از همین رو بند دوم اصل سوم قانون  آنظارت بر 

 
1 . Cvil Law convention on corruption, council of Europe, Strasburg, 1999. 
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اساسی برای نیل به اهداف نظام جمهوری اسلامی ایران دولت را موظف به » بالا بردن سطح آگاهی های عمومی  

در همه زمینه ها با استفاده صحیح از مطبوعات و رسانه های گروهی و وسایل دیگر« می کند. در این راستا قانونی  

با نام »قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات« به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید. در این قانون دانستن  

و تصریح شده »هر شخص ایرانی حق دسترسی حق مردم و تکلیف دستگاههای دولتی و عمومی غیردولتی است  

 به اطلاعات عمومی را دارد. « 

در خصوص محتوای آموزشی حقوق شهروندی به شهروندان جامعه ایرانی باید به این نکته اشاره داشت که هر  

شهروند باید بتواند به طریقی آسان، مناسب و در شأن خودش از حداقل دانش ها، مهارت ها، نگرش ها و ارزش 

پس یک شهروند باید مهارت های اجتماعی و  (1378:28)محمدی، های مهم در دنیای معاصر اطلاع پیدا کند.

مشارکتی به منظور توانایی برقراری مؤثر با دیگر شهروندان را بیاموزد؛ زندگی اجتماعی را درک کند و احترامی 

ع را باید از راه های مسالمت آمیز و غیر  ذاتی و البته جدی در مقابل دیگر شهروندان داشته باشد و این موضو

خشن پیش ببرد؛ انتخاب ها و رفتارهایشان باید علمی و در صورت لزوم انتقادی باشد و در ابعاد مختلف آزادی  

این موارد تنها بخشی از پیش شرط های محتوای آموزش شهروندی    )همان( با دیگر شهروندان مساوی تلقی گردند.

 دانسته می شود.  

 ی آزاد به اطلاعاتدسترس .2

با توجه به عدم  1.یی است، که دانش حقوقی یکی از همین ابزارها دانسته می شودبا فساد مستلزم ابزارها  مبارزه

تواند به شهروندان کمک   یتخصص مراکز مشاوره ضد فساد م ،ی دولت یوضوح گسترده و اعتماد کم به نهادها

انتشار اطلاعات و دسترسی شهروندان به اطلاعات بهنگام، صحیح و در قالب مناسب از جمله پیش نیاز های .  کند

آنرا به   ،یهنگام بحث درباره حق بر دانستن و آگاه تحقق واقعی حقوق شهروندی است. به همین دلیل است که 

رازمند که مأموران دولت   ی ند. در دولتهاو حکومت آزاد در نظر گرفته ا   یبه دموکراس  لین  یلازم برا  یعنوان ابزار

 ن یشوند. در ا  یافزون م دارند، مردم دچار ضعف روز اریاطلاعات را در اخت نیاطلاعات و مردم کمتر نیشتریب

)ر.ک: آقایی کنند. یم ت یو دانش حما یاز آگاه  زیتعلق دارند ن سمیکه به مکتب آنارش یکسان یخصوص، حت

 (232: 1396طوق، 

 
اش را  . حق دسترسی به اطلاعات یکی از حقوق کلیدی و توانمند ساز است. حقوق توانمند ساز حقوقی هستند که به فرد امکان کنترل بر جریان زندگی 1

خودشان به عهده به وِیژه کنترل بر دولت را فراهم می سازند. به افراد کمک می کنند تا مسیر زندگی خود را خودشان رقم بزنند و مسئولیت زندگی خود را 

ه دلایل متعدد گیرند. این حقوق مشارکت آگاهانه و مسئولانه شهروندان در زندگی سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی را تسهیل می کند. آزادی اطلاعات ب

ی از حقوق شهروندی و ثالثاً حمایت و دفاع در زمره ی حقوق توانمند ساز است: اولًا برخورداری افراد جامعه از برخی حقوق شهروندی، ثانیاً استیفای بسیار

حق دسترسی به اطلاعات: آزادی از برخی حقوق شهروندی منوط و وابسته به آزادی اطلاعات است. برای مطالعه بیشتر رجوع کنید به : انصاری، باقر، 

 .52، ص 1397، دفتر مطالعات و برنامه ریزی رسانه ها، تهران، اطلاعات



8 

 

 شفافیت الف:  
»شفافیت« پروژه ای است که متعاقب آزادی مطبوعات، بیان و اطلاعات رشد می کند. هدف این برنامه، در معرض 

در نتیجه شفافیت به منزله ی آن است که به گونه ای   1عموم قرار دادن کلیه امور عمومی مربوط به جامعه است. 

مالی را که انجام می شود، مشاهده کنند، ارزیابی نمایند و عمل کنیم که دیگران بتوانند به آسانی فعالیت ها و اع

در آخر اشکالات اعمال و رفتار ها را به صورت قاعده مند و اصولی بیان نمایند که این امر مستلزم گشایش و  

دسترس پذیری، ارتباطات و پاسخگویی است. این در حالی است که نقطه مقابل امر شفافیت، اطلاع رسانی  

نشی، مقطعی و توأم با دستکاری در موضوعات است، این رفتار را »اداره اسرار گرایانه امور« می توان موردی، گزی

 بیان کرد. 

فرهنگ اسرار گرایی، فرهنگ غالب در کشورهای در حال توسعه و کلیه کشورهایی است که در آنها فساد شایع  

امور جامعه ضرورت ندارد مگر در حدی که  است. نتیجه این روند این است که آگاهی مردم از چند و چون 

این فرهنگ سیاسی به این سمت حرکت می کند که امور  ( 36)همان: مقامات، مسؤلان و مدیران صلاح بدانند.

کشوری و کشورداری باید از عوام الناس پنهان بماند و افشا نشود. که عدم افشا و بیان این موضوعات تأثیرات  

دارد که از آن جمله می توان به رشد و ترویج فساد در جامعه اشاره کرد. در نتیجه    نامطلوبی بر حکومت و جامعه

نکته ی قابل ذکر در خصوص این برنامه است است که شفافیت رابطه ی بسیار تنگاتنگی با فساد و ناکارآمدی 

شتری خواهد دارد. به میزانی که شفافیت در یک سیستم کمتر باشد، آن سیستم درگیر فساد و ناکارآمدی بی

شفافیت همچنین با مسئله ی مشروعیت یک سیستم ارتباط مستحکمی دارد، هر چه سیستم  ( 37)همان: بود.

شفافیت بیشتری داشته باشد، رضایت مردمی و عمومی و اعتماد اجتماعی بیشتری کسب کرده و در نتیجه  

 2مشروعیت آن افزایش می یابد.

 ب: دادگاه های شیشه ای  

 
ح سیاسی است که شکل حقوقی نیز به خود گرفته است و مفهوم شفافیت از لایه های مختلف و پیچیده ای تشکیل شده است که . شفافیت یک اصطلا 1

حق دسترسی دسترسی عمومی به اطلاعات موجود در مؤسسات عمومی، یکی از این لایه ها و عناصر شفافیت است. همچنین رجوع کنید به : انصاری، باقر، 

 .39-35، صص 1397، دفتر مطالعات و برنامه ریزی رسانه ها، تهران، ی اطلاعاتبه اطلاعات: آزاد

های آخر . در این خصوص وزارت تعاون؛ کار و رفاه اجتماعی به عنوان بخش مهمی از دولت که متکفل امر گسترش اشتغال و رفاه اجتماعی است، در ماه    2

م و قابل توجهی برای افزایش شفافیت پی گرفته است که انتشار اسامی اعضای هیأت مدیره شرکت پیشگام تحقق شعار شفافیت بوده و اقدامات مه  1397سال  

مان های های زیر مجموعه وزارتخانه، انتشار دستورالعمل تعیین سقف حقوق و مزایای مدیران عامل، اعضای هیأت مدیره و هیأت نظارت صندوق ها و ساز

ستاد وزارتخانه با پیمانکاران بخش  1397مدیران ستادی و اجرایی وزارتخانه و نهایتاً مشخصات قراردادهای سال  زیر مجموعه، انتشار لیست حقوق و مزایای  

خبر و جامعه،  تیحاکم یمرکز توانمند سازتعاونی و خصوصی در راستای واگذاری امور تصدی گری از جمله این اقدامات مهم و قابل توجه است. ر. ک: 

 .5، ص 1397تهران، اسفند  ،ی، پژوهشکده مطالعات توسعه جهاد دانشگاها فسادو مقابله ب تینامه شفاف
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سازی موجب افزایش نظارت همگانی مردم می شود، که به این ویژگی »جمع سپاری« اطلاق   شفافیت و علنی

قانون اساسی تمامی محاکمات باید علنی برگزار شود و حضور افراد هم در دادگاه  165می شود. بر اساس اصل 

فت عمومی یا  آزاد می باشد؛ مگر آنکه به تشخیص دادگاه علنی بودن جلسات رسیدگی منافی مصلحت نظام، ع

نظم عمومی باشد و یا اینکه در دعاوی خصوصی طرفین دعوا تقاضا نمایند که محاکمه علنی نباشد. با این وجود 

اما این اصل از قانون اساسی در دادگاه ها به دلایلی مثل کمبود ظرفیت برای مراجعان و یا بدون دلیل اجرا نشده 

نتیجه این خودداری قضات از برگزاری دادگاه علنی چیزی جز و قضات محاکم از اجرای آن سر باز می زنند. 

 انزوای این اصل اساسی در دادگاه ها نمی باشد. 

در حال حاضر در بسیاری از دادگاه های جهان علنی بودن جلسات دادگاه و یا آرای دادگاه ها به یکی از 

که  ( 288: 1390)انصاری، یل شده است کارآمدترین روش های مبارزه با دستگاه های قضایی در آن کشور ها تبد

در نتیجه به ارتقای عملکرد قضایی و مبارزه با بی عدالتی از طریق نظارت مستقیم مردم و درخواست گزارشات  

 مردمی و بازخواست جمعی، کمک زیادی کرده است.  

قضایی که مورد  علنی سازی آرای قضات به این شکل است که ایجاد یک سامانه اینترنتی تمام پرونده های 

رسیدگی قرار گرفته اند به صورت آزاد در دسترس افکار عمومی گذاشته می شود تا شرح حال پرونده و شیوه  

استنتاج قضات در معرض بررسی و قضاوت عمومی شهروندان قرار گیرد. در بسیاری از کشور ها این شیوه ی  

این شیوه ی علنی سازی سالهاست اجرا می علنی سازی سالهاست که اجرا می شود. در بسیاری از کشورها 

تا به امروز ـ نزدیک به دو قرن ـ است که کارشناسان و شهروندان    1830مثلا در کشور فرانسه از سال    )همان( شود.

 Canl iiـ مطلع به نقد و بررسی آرای دادگاه مشغول هستند. در کانادا نیز سامانه ای
وجود دارد که همه آرا از  ـ 

دادگاه های سراسر کشور تنها به فاصله دو روز پس از اصدار آرا در آن ذخیره می شوند و قابل  تمام شعبات 

  1مشاهده و بررسی هستند. 

 افزایش مشارکت شهروندان .3

توانمند سازی شهروندان، از جمله راه های کاهش فساد دانسته می شود. چرا که مردم، بهترین ناظر در جهت  

هستند. همه افراد جامعه یا سازمان معینی موظفند بر اساس وظایف محول شده خود بر عملکرد  انجام درست امور  

دیگر اعضا و عملکرد مدیران و مسئولان نظارت داشته باشند. این نحوه نظارت را می توان یکی از لوازم 

 مقابله با فساد برویم. توانمندسازی شهروندان از طریق تقویت مشارکتی ایشان دانست، تا از این طریق بتوان به

این راهکار زمانی موفق و ممکن است که از تمام استعدادها و توانایی های خلاقانه شهروندان بهترین استفاده ها  

 
مطالعه تطبیقی حق دسترسی نصاری، باقر، ا در آمریکا، انگلستان، استرالیا و حتی برخی کشورهای آفریقایی هم این مدل علنی سازی به کار برده می شود. .1

 . 288، ص 35، شماره 1390فصلنامه پژوهش حقوق، سال سیزدهم، زمستان ، رسانه ها به دادرسی ها و اطلاعات قضایی 
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را ببریم. چندانکه که در بخش اول این نگارش بیان شد، یکی از مؤلفه های اصلی شهروندی داشتن اطلاعات و 

ان دارای این ویژگی مهم دانسته شده اند باید بهترین استفاده را از ایشان  آگاهی های کافی است. حال که شهروند 

داشته باشیم. حال در این مبحث سعی داریم تا به مواردی اشاره کنیم که حول موضوع افزایش میزان »مشارکت«  

، با حضور هر  شهروندان می باشد. مسئله ای که قطعاً با عنایت به آن می توانیم پس از توانمند سازی شهروندان

چه بیشتر شهروندان در عرصه مقابله با فساد مواجه شویم؛ چرا که پس از آموزش شهروندی و آزادی اطلاعات  

شهروندان، باید موقعیت را به گونه ای برایشان فراهم آوریم تا چنین برنامه ریزی هایی را به منصه ظهور بگذارند  

 مه به ابعاد مختلف »مشارکت شهروندی« پرداخته خواهد شد. و نتایج را نظاره گر باشیم؛ در نتیجه در ادا
 الف: اعتماد به شهروندان 

پیش از هر موردی باید به این موضوع اشاره داشته باشیم که شخصیت انسان ها همچون منابع دست نخورده ای  

که در محیط   هستند که تا کشف نشوند؛ خود را نشان نمی دهند. فلذا وقتی شهروندان به این نتیجه برسند

زندگیشان مدیران به آنها اعتماد دارند و می خواهند از افکار و توانایی هایشان استفاده نمایند، احساس مسئولیت  

در آنها موجب تحریک می شود. چنانکه گویی آنها منتظر فرصت بوده اند تا خود را با تمام وجود وقف آن 

  ( 72-69: 1393) احمدی، ازی شهروندان است.سازند؛ و این موضوع یکی از ابعاد مهم توانمند س 

موضوعی که الفبای مشارکت شهروندی است و باید بدان توجه داشت همین »اعتماد به شهروندان« است. چرا 

که تا چنین حسی در شهروندان ایجاد نشود که در محیط زندگیشان به آنها اعتماد وجود دارد، آنها حرکتی در 

 باید به این موضوع توجه دوچندانی صورت گیرد.  جهت مشارکت نمی کنند، فلذا

 ب: مشارکت در برنامه های پیشنهادی

توجه صرف به افزایش مشارکت شهروندان راه به جایی نمی برد، باید برنامه های پیشرو شهروندان را که مجموعه  

پیشبرد وضع موجود است ای از تلاش های جمعی ایشان در جهت مقابله با زیان های اجتماعی و راهکار های 

را داخل در برنامه های از قبل تعیین شده کرده و از عموم شهروندان بخواهیم به نقد به این برنامه ها بپردازند. از 

این طریق می توانیم هم برنامه ای مورد قبول اکثریت شهروندان تدوین نماییم و هم می توانیم برنامه های بدون 

 (1384:92)نوروزی، .ایراد را به اجرا در آوریم

این نوع رفتار که از مشارکت شهروندان در امر برنامه ریزی نشأت می گیرد، با اعتقاد به این است که در این رویه  

در هزینه های طراحی صرفه جویی بسیاری خواهیم داشت، همچنین به دلیل مشارکت همگانی بهره وری برنامه  

 کیفی ایده پردازی شهروندان را به دنبال خواهیم داشت.  ها بیشتر می شود و در آخر نیز رشد کمی و

در خصوص موضوع محوری بحث نیز باید توجه داشته باشیم که برنامه های ارائه شده از طرف سازمان های ذی  

ربط در خصوص مقابله با فساد، شاید از رتبه های علمی مناسبی برخوردار باشند، اما چون این شهروندان هستند  
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ننده برنامه ها دانسته می شوند، برنامه ها باید بیشتر قابلیت اجرایی داشته باشند و نمی شود رویه ای را  که اجراک

در نظر بگیریم که در آن شهروندان نتوانند آنها را به اجرا در آورند؛ در حالی که شهروندان قطعاً برنامه های  

  ا شاهد خواهیم بود.پیشنهادی خود را در حد توان اجرا می کنند و نتایج خوبی ر
 ج: مشارکت در هدف گذاری 

یکی از زیر مجموعه های دیگر مشارکت شهروندی، را می توان مشارکت در هدف گذاری دانست. این موضوع  

در صورتی است که ما از از استعدادها و نیروی خلاق شهروندان بیشترین استفاده را داشته باشیم تا بتوانیم از این 

 جهت هدف گذاری و تعیین اهداف پیش رو به صورت مدیریت شده بهره برداریم نماییم.منابع مهم در 

در خصوص این نوع مشارکت نیز باید بیان نماییم که مشارکت شهروندان موجب تولد حس تعهد و مسئولیت  

ر این  پذیری در شهروندان می شود به گونه ای که وقتی یک هدف، مطلوب اجتماعی از شهروندان دانسته شود د

حالت در جهت دستیابی به اهداف مشخص شده، تلاش بیشتر شهروندان را در پی دارد به گونه ای که دیگر  

اهداف دشوار نیز چون نوعی علاقه در تعیین آنها بوده است، دشوار دانسته نمی شوند و به آسانی پیش برده  

ا و رسیدن به اهداف تعیین شده نوعی  خواهند شد. این موضوع در حالی است که علاوه بر پیش برد برنامه ه 

حس غرور و افتخار نیز در شهروندان رشد خواهد کرد که نقد و نظر آنها مورد توجه شخص و یا ارگان های 

 (88) ر.ک: همان، مدیریتی قرار گرفته است.
 د: مشارکت در چشم انداز آینده 

خواست حضور فعال آنها موجب می شود مشخص کردن برنامه های آینده بدون مخفی کردن از شهروندان و در

تا ضمن اطلاع از مقاصد پیش رو، وظایف و جایگاه های هر شخص برایش معین شود و برای دستیابی به هدف 

 تعیین شده تمام تلاش خود را به عنوان مهره ی مهم این برنامه انجام دهد. 

همیت آنها باشد، نوعی نظم دهی به رفتارها را وقتی چشم اندازها حذف ترتیبی انواع فساد در جامعه با توجه به ا

به دنبال دارد، در ادامه این رفتارها، پویایی و هدفمندی نیز نقش خود را ایفا می کنند و در آخر نیز شاهد کاهش  

هرچه بیشتر میزان تنوع فسادی در سطح جامعه هستیم. فلذا مشارکت شهروندی در تعیین چشم انداز های آینده  

 (89)ر.ک؛ همان: کلیدی شهروندان بسیار قابل توجه و تأمل است. به دلیل نقش
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 گیری جهینت

گرفته شده است که در فرهنگ آکسفورد »قدرتمند شدن« و »مجوز     empowerتوانمند سازی از واژه انگلیسی  

دادن« و »قدرت بخشیدن و تواناشدن« معنا شده است. توانمند سازی در اصطلاح عبارت است از: رشد و پرورش 

استعدادها و ظرفیت های خاص شهروندان و گروه های مختلف شهری به منظور حضور حداکثری و مشارکت 

ها، تصمیم گیری و رفتار آگاهانه و مسئولیت پذیرانه در اعمال اجتماعی، سیاسی، اقتصادی و هر چه بیشتر آن

فرهنگی. آموزش های مذکور شامل اطلاع از حقوق ابتدایی انسانی، رشد مداوم و همه جانبه اخلاقیات و ارزش  

اعی و احترام بر تفاوت  های جمعی، تحلیل صلح جهانی و رفتار های مسالمت آمیز فردی، برابری و عدالت اجتم

 ها و نقاط اختلاف یکدیگر از جمله موضوعات کلی است که در این برنامه ریزی های آموزشی بیان می شود. 

بنابراین هدف »توانمندی شهروندان« عبارت است از: تلاش فراوان در رابطه با حقوق انسانی و آزادی های  

ی از جایگاه و مرتبه خود، رشد ادراک افراد، برابری اساسی، توسعه کامل شخصیت انسانی و احساس شهروند

جنسیتی و دوستی و برادری بین همه ملل، افراد بومی و گروه های نژادی، تقویت فعالیت هایی در جهت برقراری 

صلح و ... . در واقع توانمند سازی شهروندان در یک جامعه باعث می شود که تمام اعضاء جامعه از حس  

ه صورت ملی برخوردار باشند و ضمن برخورداری از احترام ملی، از حقوق مشخص اجتماعی،  شهروندیِ مثبتی ب

سیاسی، اقتصادی و فرهنگی بهره مند گردند. توانمند سازی موجب افزایش کیفیت زندگی جمعی و تقویت  

که به گونه  سرمایه اجتماعی در زندگی می شود. فلذا در سایه توانمند سازی است که شهروندان یاد می گیرند 

 ای مؤثر، در بهبود بخشیدن به امور گوناگون جامعه مشارکت داشته باشند.   

به مطالب ارائه شده در این متن و با عنایت به محوریت مباحث وام گرفته شده از سوالات اصلی و فرعی    با توجه

أثیرگذار در جهت نهادینه  به این نتیجه می رسیم که مقوله »توانمند سازی« از جمله علل مهم و ت متن پیش رو

شدن حقوق شهروندی دانسته می شود؛ چرا که نهایت این امر استحکام مردم سالاری و مشارکت هر چه بیشتر 

و با ثبات تر شهروندان می انجامد. و این موضوع است که ضامن سلامت و ادامه حیات اجتماعی و توسعه یافتگی 

ین ترتیبی از همان آغاز طفولیت نوعی اعتماد به نفس و جمعی در تمام درجات و موضوعات می شود. چن

رفتارهای مسئولانه را از نظر اجتماعی و اخلاقی به وجود می آورد؛ که اوج آن و محل مانور آن دوران »جوانی«  

چرا که پویایی و نشاط یک جامعه به مشارکت فعالانه نسل جوان یک جامعه بستگی دارد. ادعای  دانسته می شود.  

ده این است که کودکان چون توان درک و فهم و البته کنکاش در خصوص توانمند سازی را ندارند و شاید  نگارن

بیان این موضوعات در این سنین و مجددا در سن جوانی موجب دلسردی ایشان و تکراری بودن موضوعات 

قرار دهیم بهتر و تأثیرگذارتر تلقی گردد؛ اگر کودکان را از این دایره خارج کنیم و تمرکز خود را بر نسل جوان 

است. همچنین نسل پا به سن گذاشته و سالخورده نیز چون شخصیت رفتاریشان شکل گرفته است و دیگر فرصتی 
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برای تغییر در رفتارشان وجود ندارد و اگر هم باشد، نوعی پشت کردن به فعالیت های گذشتشان تلقی می گردد؛  

 باشند.  فلذا این نسل نیز خارج از موضوع می 

در نتیجه نسل جوان باید به سطحی از آگاهی و اطلاع برسد که مشارکت همه جانبه در امور محوله داشته باشد  

و نقش شهروندی خود را به خوبی ایفا نماید و در برخورد با مسائل و مشکلات، منطقی بیندیشد و عاقلانه در  

 جهت حل آنها تصمیم گیری نماید.  

علاوه بر آموزش و پرورش روحیه ی فعال و پویا، باید به موضوع دیگری نیز توجه داشت که همچون کفه ی 

دیگر ترازوی توانمند سازی شهروندان تلقی می شود، و آن دسترسی آزاد شهروندان به اطلاعات و ارائه اطلاعات  

ت. نتایج عجیب و باور نکردنی را می و آگاهی در مورد مسائل عمومی جامعه در ابعاد محلی، ملی و جهانی اس

توان فقط با دادن اطلاعات به شهروندان برای انجام وظایفشان و همچنین اعطای آزادی به آنها برای بکار بردن  

اطلاعات بدست آورد؛ یعنی اطلاعات لازم به آسانی در اختیار شهروندان قرار گیرد تا باعث اعتماد به نفس و  

 الی سازمان شده، موجب تحکیم فرهنگ اعتماد و همدلی می شود. آگاهی آنان از وضعیت فع

تقسیم کردن یا به اشتراک در آوردن اطلاعات، این موضوع را به هر یک از شهروندان می فهماند که حاکمیت به  

این اشخاص اعتماد کافی داشته و هدف اصلی این موضوع دانسته می شود که اصل استفاده از دانش و استعداد  

ن است. به گونه ای که اگر یک شهروند به تمام اطلاعات دسترسی پیدا کند نوعی احساس مالکیت به وی ایشا 

دست می دهد که به تبع آن می توان بهتر فکر کند، بهتر تصمیم بگیرد و در بهترین حالت اجرا نماید. این استدلال  

رکت باشد. به واسطه علقه ی خاصی که از آنجایی گرفته شده است که وقتی مالک یک »چیز« به عنوان مثال ش

پیدا کرده است و بار مسئولیتی که بر دوش خود احساس می کند، با کنار هم گذاشتن اطلاعات می تواند به 

 صورت مالکانه رفتار کند تا جهت پیشرفت آن شرکت قدم بردارد. 

له ای که بدون آنها توانمند موضوع دیگری که باید بدان توجه داشت »اجرای برنامه های مشارکتی« است. مقو

سازی شهروندان بی اثر دانسته میشود. در این حالت که همه شهروندان در مقابل فراخوان های اعلام شده از 

طرف دولت متبوعه شروع به مشارکت در مسائل مختلف می کنند. ممکن است بحث در خصوص برنامه ریزی  

ساد؛ ممکن است دعوت به منظور طراحی اهدافی مهم در شهری باشد و نحوه مقابله با مشکلاتی چون رشد ف

جهت پیشبرد و برون رفت از وضعیت موجود باشد که از آن ها می توان به ریشه کن کردن فساد اشاره کرد و یا  

 مشارکت در چشم انداز های مختلف آتی. 

ز قدرت باید باشد. در تمام این موارد باید عنایت داشت که حضور مشارکتی شهروندان در جهت عدم تمرک

قدرتی که قطعاً فساد آور است باید کنترل شود و به نفع جامعه به اجرا در بیاید. قدرت را باید شهروندان توانمند  

داشته باشند نه مدیران سوء استفاده گر و افرادی که با فساد های مختلف روی کار آمده اند و در حال فعالیت 
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یشتر شهروندان برای حضور مشارکتی بیشتر باید به موضوع قدردانی، تشویق  هستند. از طرفی برای تشویق هرچه ب

 و پاداش آنها نیز توجه داشت تا با تلاش های دوچندان به ادامه مسیر بپردازند.

رشد فساد نیز نشان دهنده این است که اگر دولت ها بتوانند وظایف اصلی خود را به خوبی و در چارچوب 

رنامه های توانمند سازی شده انجام دهند و به همی منظور دسترسی شهروندان را به بسیاری  قانونی و با عنایت به ب

از موضوعات مختلف تأثیرگذار بر رشد حقوق شهروندان در ابعاد مختلفی چون پرداخت مالیات، نگهداشت  

برای تعامل بیشتر  اموال عمومی، رعایت بهداشت، چگونگی رویارویی با رخدادها و ... ممکن سازند، و پس از آن  

با شهروندان آموزش های لازم را بدهند و موضوع را برایشان شفاف نمایند قطعاً شاهد کاهش تدریجی فساد در  

 سطح جامعه از طریق توانمند سازی شهروندان خواهیم بود.  

نه می توانند  چرا که شهروندان بی بهره از چنین آگاهی ها و نا آشنا به وظایف و حقوق مدنی و اجتماعی خود، 

حلال مشکلات خود باشند، و نه مشکلی از دوش دولت و همنوعان خود بردارند. بدین گونه، بهتر است که در  

جوامعی که قصد توانمندی دارند، امکانات و ابزارهایی برای آموزش شهروندان و آشنا کردن آنان با حقوق،  

وان به چنین نکته ای اشاره کرد که به منظور موفقیت وظایف و مسئولیت هایشان فراهم آید. فلذا در پایان می ت

هر چه بیشتر برنامه های پیشرفت شهری و علی الخصوص مقابله با مقوله فساد، به صورت کاهش آن، درگیری  

شهروندان با این موضوع باید در درجه اول اولویت قرار گیرد؛ درگیری با استفاده از دو عامل آگاهی و دسترسی 

در واقع آموزش های شهروندی در میان شهروندان، میتواند سطح آگاهی شهروندی یا فرهنگ مدنی  به اطلاعات.  

ایشان را افزایش دهد تا پس از ایجاد ساختار های توسعه ای اطلاعات در به منظور مشارکت و بهره مندی از  

به صورت جمعی کم و در آخر تمام شهروندان بتوانیم یکی از اهداف دیرینه آدمی را که مقابله با فساد است را 

 ریشه کن نماییم. 

در پایان ضمن ارائه پیشنهادات قابل اجرا سعی شده است تا خلاصه ای دستاورد های توانمند سازی شهروندان 

 به منظور کاهش فساد نیز بیان گردد: 

ابتدایی شهروندان  آموزش حقوق شهروندی به منظور توانمند سازی شهروندان در جهت اطلاع از حقوق   .1

 و مسئولیت های محوله برای ایشان؛ 

برنامه ریزی مدون در جهت آموزش های صورت گرفته برای ایجاد فرصت های ممکن به منظور به اجرا   .2

 در آمدن توانمند سازی شهروندان؛ 

تبادل اطلاعات مالی، اقتصادی، سیاسی و حقوقی مفید، لازم و کافی برای افزایش سطح معلومات   .3

 ندان، درحیطه مباحث ضد فساد؛ شهرو
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شفافیت زایی در معاملات کلان ملی، دولتی و عمومی خاص و همچنین در سیر رسیدگی های قضایی   .4

 و رفتار های دیپلماتیک سیاسی در جهت مقابله با فساد؛ 

مقابله  ایجاد محیطی امن برای فعالیت های مشخص و معین شهروندان توانمند، برای تدوین برنامه های  .5

 یانه با فساد در اجتماع. جو

 فهرست منابع 

 .232، ص 1396، آوش، تهران، شدگان  مهیب ی توانمند ساز یابعاد حقوقطوق، مسلم،  ییآقا .1

  ، یخوب شهر ییتحقق حکمروا ی اجتماع محور در راستا یتوانمند ساز مسعود،  ،یمحل چال یاسد .2

 .24، ص 1394آرمانشهر، تهران، 

 ،یامور شهر  نهیشهروندان در اداره به  یمشارکت اجتماع  زانیم  یبررس  ،یاصغر؛ محمود توکل   ،یاحمد .3

 .75-74، صص 1388سال اول، شماره دوم، بهار  ران،یا یمسائل اجتماع  یجامعه شناس

از حقوق و تعهدات   یآگاه ریتأث ی: بررسیو مشارکت مدن یشهروندسادات،  یفخر ،یاحمد .4

  ی نامه کارشناس انی، پا)مورد کلان شهر تهران( یتحقق حقوق شهروند ندیدر شهر بر فرآ ی شهروند

،  1393مرداد  ،یو اقتصاد یدانشگاه الزهرا، دانشکده علوم اجتماع ،یارشد، رشته پژوهش علوم اجتماع

 .72-69ص 

فصلنامه   ،ییها و اطلاعات قضا یرسانه ها به دادرس یحق دسترس یق یمطالعه تطبباقر،  ،ی انصار .5

 .288، ص 35، شماره 1390زمستان  زدهم،یپژوهش حقوق، سال س

ـ   یاسی اطلاعات س ، یی، ترجمه: بهمن آقاو بازار آزاد یدولت یها تیمسأله فساد، فعال تو،یو  ،یتانز .6

 .182، ص 150-149، شماره1378 ،یاقتصاد

، آن در کشور   یگسترش سرطان   ی و چگونگ  ، ییفساد قضا  ی: واکاورانیافساد در    شهیر  اشار،یپارسا،   .7

 .44، ص 1396 ورک،یو ین ا،یآکادم رانیا

 ،یو مال یدر مقابله با فساد ادار یسازمان ی تعهد و وفادار ،ینقش فرهنگ سازمان ن،یزادمهر، رام .8

 ،1396  بهشت یو ارد نی، فرورد190شماره  ت،یری مد یو اطلاع رسان یپژوهش ،یعلم هی نشر

 .35، ص 1383جوان، تهران،  شهی کانون اند ،یفساد مالادگر، حسن، د .9

 .76، ص  1385، گنج دانش، تهران،  حقوق  ینولوژیمبسوط ترممحمد جعفر،    ،یلنگرود  یجعفر .10

  ت یترب یاساس  یمؤلفه هااکبر رهنما،  ؛یفراهان ینیعزت الله؛ محسن فرمه  ،یفراهان یشانیک .11

 .53-52، ص 1392سال چهاردهم، شماره چهارم،  ،یفصلنامه مطالعات مل ،یرانیـ ا یاسلام ی شهروند



16 

 

 ،رانیفساد با حقوق ا  ه یسازمان ملل متحد عل  2003  ونیکنوانس  یقیتطب  ی بررس  د،یوح   ،یقاسم .12

  ز ییپا  ،ی حقوق جزا و جزم شناس  ،یاصفهان  یاشرف  دیشه   یارشد موسسه آموزش عال  ینامه کارشناس  انیپا

1389، 

 . 28،ص 1378انتشارات مرکز، تهران،  ،رانیا یمدن ی جامعه  ،یمحمد د،یمج .13

و مقابله با فساد، پژوهشکده مطالعات    تیخبر نامه شفافو جامعه،    ت یحاکم  یمرکز توانمند ساز .14

 .5، ص 1397تهران، اسفند  ،ی توسعه جهاد دانشگاه

توانا،   یک یپرهام، انتشارات الکترون ن ی، ترجمه: رامنقش شهروند  ،یمرکز آموزش شهروند .15

 .8، ص 2017 ورک،یوین

 .1384، پاییز و زمستان 19، کنترولر، شماره توانمند سازی کارکناننوروزی، مجتبی،  .16

ارتباط فساد و اعتماد   ی بررس ،یآذر نیحس ؛یمسعود هرات ؛یجمال یعباس؛ قاسمعل ان،ینرگس .17

، شماره 1397  بهشت ی، ارد10دوره    ،یدولت  ت یر ی، فصلنامه مد شهروندان  تیو رضا   تیشفاف  نیدر رابطه ب

 .290دوم، ص 
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