
روند حکمرانی آب در ایران 



محدودیت های منابع آب در ایران



محدودیت منابع آب سرزمین ایران
۲۵۰ساله، در حدود 49بر اساس میانگین یک سوم متوسط جهانیستمتوسط بارندگي بلندمدت در ایران❑

میلیمتر86۰میلیمتر است در صورتي كه میانگین بارندگي در جهان حدود 
.برابر بیش از ایران است3/6سرانه آب در جهان نیز ❑
تانسیل میانگین پ. ) برابر متوسط پتانسیل تبخیر جهاني است3این در حالي است كه پتانسیل تبخیر در ایران ❑

میلیمتر در سال۷۰۰میلیمتر و  میانگین جهاني ۲۱۰۰تبخیر در ایران 
درصد حجم بارندگي ۷۰توزیع زماني و مكاني بارندگي نیز در سطح كشور نامناسب است، به لحاظ مكاني حدود ❑

درصد از سطح ۷۵درصد بارندگي نیز در 3۰درصد از مساحت كشور رخ مي دهد و حدود ۲۵كشور در سطح 
درصد كل بارش ۲۵بدین معني كه حدود . از نظر زماني نیز وضعیت مشابه حالت فوق است. كشور اتفاق مي افتد
.  درصد بارش نیز در فصول غیرآبیاري صورت مي گیرد۷۵در فصل آبیاري و 

درصد از آن به 3۰درصد بارش كشور به شكل باران و ۷۰. منابع اصلي آب موجود درایران، باران و برف هستند❑
میلیارد متر مكعب درسال 4۰۰میزان بارش درایران به طورمتوسط بلند مدت حدود. شكل برف رخ مي دهد

میلیارد ۱3۰تنها میلیاردمترمكعب آن تبخیر و تعریق شده و از دسترس خارج مي شود  و۲۷۰مي باشد كه
و آب هاي ( میلیارد مترمكعب9۲)مترمكعب آن  در سال به عنوان آب هاي تجدید پذیر ازطریق آبهاي سطحي

.مي تواند مورد بهره برداري قرارگیرد(میلیاردمتر مكعب38)زیرزمیني
كشاورزي و شرب در ایران بشدت بر آبهاي زیر زمیني وابسته اند❑





تمدن ایران و مساله آب

یني بوده تمدن ایران از ابتداي تاسیس با مشكل آب مواجه و به ناچار متكي به آبهاي زیر زم•
.است

تمام تمدن هاي بزرگ باستاني در كنار رودهاي بزرگي چون گنگ و سند، دجله و فرات•
ن بود كه در تنها تمدن باستاني ایرا. ، نیل، یانگ تسه و هوانگهو شكل گرفتند(میان رودان)

.مجاورت رودهاي بزرگ و دائمي بنا گذاشته نشد

.ین امر ایرانیان را در طول تاریخ به منابع اب زیر زمیني وابسته داشته است

.مساله آب در این سرزمین عمري به قدمت تمدن ایران دارد•

.اما بحران آب پدیده اي جدید است و رد پاي آن به دهه هاي اخیر مي رسد•



سازگاری و خلاقیت رمز بقای تمدن ایران

ن ببارش ابتداي تاریخ سرزمین وسیع ایران بزرگ با كمبود آب و مرتبب نببوداز•
و فن به همین جهت ایراني ها اولین مردماني بودند كه دانشوروبرو بوده است

آنرا ببه و استادان ایرانيآوري ساخت قنات، سد و شبكه هاي آبیاري و دانسته، 
كشاورزي آبي نخستین تمدني كه.شمال هندوستان، شمال آفریقا و اسپانیا بردند

دار آب وهوشمندانه  ترین شیوه كبار ببرد پایبرا وارد تاریخ كرد مردم ایران بودند،
زیر زمیني قنات را ابداع كردند

ایرانیان بر علوم هیدرولوژي احاطه كامل داشتند•



سد سازی ایران باستان

.در ایران بزرگ، سد سازان بسیار ماهري بودند•
ت طبس كریسدسد ایزدخواست اصفهان و نخستین سدهاي قوسي مانند،•

د جهان متر كه تا پیش از ساخت سد هور امریكا، بلند ترین س6۰به ارتفاع 
.  بود

یل تبخیر بالا اما به تجربه دریافتند براي سرزمیني مانند ایران با این پتانس•
و رسوب گذاري بالاي رودخانه ها باید بدنبال راه هاي دیگري براي 

.مدیریت و بهره رداري از آب باشند
و بهره برداري از منابع آب حذف كردندهايسد سازي را از رویكردلذا •

شبكه هاي حساب شده وشیوه  هاي پایداري همچون قنات، آب بندان
.برداشت از رودخانه را ادامه دادند



قنات

موعه قنات سازي مخصوصا در مناطق خشک به یكي از اصول هنر ایرانیان تبدیل شد مج•
و ماه، بیش از فاصله زمین تامي رسد یعنيهزار كیلومتر4۰۰طول قنات هاي ایران بیش از 

با فواصل قنات گناباد به طول سي و پنج كیلومتر و ژرفاي بیش از سیصد متر و چاه هایي
في ص). منظم پنجاه متري، از زمان هخامنشیان، یک شاهكار بي نظیر در سراسر جهان است

(.  ۱396نژاد،

قنات دو طبقه در اردستان•

قنات اختراع ایران و از ایران به جهان گسترش یافت•



ارزیابی حکمرانی آب در مدل سنتی مدیریت منابع آب در ایران 

(عانمشارکت ذینف)حکمرانی آببعد سیاسیارزیابی -1
در مدل سنتي حكمراني آب شاهد شاركت موثر ذینفعان هستیم•

ابات و هاي مشاركتي و انتخنمونه اي از اولین مدیریتمدیریت قنوات را باید •
كه مي توان از .برقراري نوعي خاص از دموكراسي در میان مردم ایران دانست

یاد كرد«دموكراسي شرقي مشاركت  محور»آن به عنوان



:مثال
نفر را به عنبوان ۵نمونه این كار در زارچ یزد بدین شكل بود كه شركاي هر كاریز معمولا •

ته و در نامبردگان حق هر گونبه تصبمیم گیري را داشب. نماینده انتخاب و معرفي مي كردند
قل سبالي وظیفه شوراي تصمیم گیري كه حدا. جلسات آنان، كس دیگري حق حضور ندارد

ن قیمت آب و یک بار تشكیل مي شود، انتخاب گروه هاي تقسیم كننده آب، ناظر آب، تعیی
.رسیدگي به سود و زیان، مي باشد

یبین مبي میراب، سبو كش، مشرف، نفقه جمع كن و استادكار قنات، توسبط ایبن شبورا تع•
ببه امضباي نام میراب انتخاب شده در كتابچه اي نوشته شده و براي تایید انتخباب. شوند

تخباب در صورتیكه سه چهارم كل مالكان، دفترچه میراب ان. تک تک سهامداران مي رسد
قبوقي، میبراب در نقبش دفتبر ح. شده را امضاء نكنند، شورا میراب دیگري انتخاب مي كند

ایي كبردن ریز، مخبر تخلفات و دادستان ضعفا، ایفاي نقش نموده و براي اجرناظر و برنامه
یگبر ببه عببارت د. تصمیم خود تصویب وزیبر و كننتبر و مسبتوفي را لازم داشبته اسبت

مبري ا. شده استحكمراني آب و جداسازي تصدي گري از حكمراني را به خوبي انجام مي 
.ر داردنیاز به مطالعه و بررسي و تفسیامروزي كه هنوز در دستگاه هاي عریض و طویل 



استفاده پایدار: بعد زیست محیطیارزیابی 

اركامن با شرایط اجتماعي و اقلیمي و جغرافیایي كشور سازگ•

ط عدم امكان اضافه برداشت و تخریب و آسیب به آبخوانها و محی•
.زیست

توضیح بیشتر در بحث فردا•



مصرف عادلانه : بعد اجتماعی حکمرانی آبارزیابی 

امكان مدل سنتي مدیریت منابع آب عدالت در دو بعد درون نسلي و میان نسلي•
.تحقق داشت

قرار قنات ها با خصوصیات خاص خود میزان ثابتي از آب را در اختیار بهر برداران•
جاور و میدادند و بهره برداران مختلف كه شركاي قنات یا بهره برداران قناتهاي م
را بطور كلي بهره برداران منابع آب هر دشت امكان تجاوز به حقوق یكدیگر
ند و امكان نداشتند و به آن میزان آبي ک طبیعت در اختیار آنان قرار میداد قنع بود

ه كف شكني یا احداث قنات غیر مجاز وجود نداشت لذا امكان  یک قطره اضاف
كان برداشت و یا برداشت غیر مجاز و تجاوز به حقوق دیگران وجود نداشت لذا ام

ي از تضییع حقوق سایرین و همچنین نسل اي آیدنده وجود نداشت و این یك
ت كه ممترین خصوصیات مدل سنتي بهره برداري از منابع آب در ایران بوده اس

زمین امكان  بقاي آبخوانها و بهره مندي نسل هاي بعدي تا نسل ما را در این سر
.كم آب میسر ساخت



(استفاده بهینه)بعد بعد اقصادیارزیابی 

وري مدیریت قنات بدون شک خود بهترین و پشرفته ترین و به صرفه ترین فنا•
هم كم هزینه و هم  كمترین امكان تبخیر آب و. آب در زمان خود بوده است

جریان بود به لحاظ.هم بهترین استفاده ممكن از آب با توجه به فناوري آن زمان
ان داشتن در زیرزمین تبخیر آن حداقل ممكن بود از آنجا كه در این دوره امك

بال برداشت ثابت بوده است لذا بهره برداان منابع آب بر خنف امروز نه بدن
ر بهره برداري استحصال منابع آب بیشتر و مصرف حداكثري، بلكه بدنبال حداكث

و بهره وري از همان میزان محدود آب بودند در تحقیقات مختلف هم میزان 
بشتر با چاهاي عمیق را بسیارهبهره وري آب در زمینهاي تحت قناتها ر مقایس

برآورد نموده اند



افول دوره بهره برداری از منابع آب به روش سنتی

ني، با ورود فناوري و ابزار جدید حفاري، امكان استخراج آبهاي زیرزمی•
وه بر تعداد چاههاي نیمه عمیق و عمیق به سرعت افزایش یافت و عن

ره اینكه از تعداد و اهمیت قنوات كاسته شد، مدیریت مشاعي به
 ها هم برداري از این قنوات نیز كم رنگ و كم رنگ تر شد، نقش میراب

كمتر و بر تعداد و اهمیت چاه ها افزوده شد



افول دوره بهره برداری از منابع آب به روش سنتی

به این طرف، فبرم بهبره ۱33۰بعد از متداول شدن چاه هاي عمیق از اوایل دهه •
چاه هاي عمیق مجهز ببه موتبور پمبا هباي قبوي، شبرایط . برداري تغییر كرد

ایبن چاه هبا . استخراج آب از اعماق آبخوان ها را در حد دلخواه به وجبود آوردنبد
شبت هاي توسط شركت هاي كشت و صنعت، به ویژه براي كشت چغندر قند در د

ال، پس از گذشبت تنهبا چنبد سب. حاصلخیز ایران، به صورت متراكم حفر شدند
ان قنات چشم ها به این وسیله جدید استخراج آب با پدیده نو، دوخته شد و صاحب

ود نیز به تدریج امكاناتي را براي حفر چاه هاي عمیق در زمین هاي مزروعبي خب
د و آماده نمودند و به این صورت چاه هاي عمیق در دشت هاي ایران فراگیر شبدن
 ها ببه به صورت رقیب تازه نفس و سرسختي براي قنوات موجود در ایبن دشبت

ینده دولبت و  در واقع این تغییر شیوه برداشت آب كه با سیطره فزا.میدان آمدند
ع بر مدیریت منابع آب همراه بود سرآغاز دوره اي خسارت ببار در مبدیریت منباب

آب ایران بود



ت مدیری)ایرانمدیریت نوین  منابع آب در 
(دولتی غیر مشارکتی

ان مدیریت منابع آب در ایران تا اوایل قرن جاری کماک•
دولت غیر دولتی و به شیوه سنتی عمل می کرد و اصولا

اما در سیاستگذاری آب نقش و دخالت چندانی نداشت
د بواسطه یک سری تحولات سیاسیی و اجتمیاعیو ورو

لسیله تکنولوژی های پیشرفته بیه کشیور و تصیوی  س
د و تیا  قوانینی که زمینه ساز ورود دولت به این بخش ش

اواسط قرن حاضر بتدریج دولت جایگاه مسیلط خیود
.تثبیت کرد 



آبارزیابی مولفه های حکمرانی 

جدیددوره 



بعد سیاسی حکمرانی آبارزیابی -1

به بعد، مشاركت مردمبي ( ۱34۲)از زمان تدوین قانون آب و نحوه ملي شدن آن•
.در آن نادیده گرفته شد

زون دولت یک سلسله تحولات اقتصادي،اجتماعي و سیاسي موجب تسلط روز اف•
نصر مشاركت بر سیاستهاي آب و به حاشیه رفتن ذینفعان و نادیده گرفته شدن ع

در این عرصه شد

بكه اي در مقاله آسیب شناسي بعد سیاسي حكمرانبي آب ببا كمبک تحلیبل شب•
نشان داده ایم در مقطع مد نظر حكمراني آب مخدوش بوده است



نفت و درآمدهای نفتی: مثال 

شاور و به طور کلی نفت عامل بسیاری از نوسانات سیاسی و اقتصاایی یر ک•
یاسای یکی از مهمترین فاکتورهای توسعه ناموزون و نامتعایل اقتصایی و س

. بویه است
ش نیاز به یر نتیجه بدلیل افزایش وابستگی یولت به یرآمدهای نفتی و کاه•

یرآمدهای مالیاتی و مشارکت های مریمی، شیوۀ عملکری نظام های سیاسای
، باه یر یک قرن اخیر و به ویژه بعد از انقلاب تغییرات زیایی یاشاته اسات

گونه ای که مریم از عرصا  تصامیگ گیاری، ا ارا و نظاارت کذاار گ اشاته 
برای یرک این موضوع کافی اسات بادانیگ کاه باه عذوان مداال یر .شده اند

حوض  زایذده روی مریمی که یر ابتدای این قرن خواهان مشارکت و تاممین
ده اند هزیذه های طرح انتقال آب کوهرنگ بویند، اکذون به مریمی تبدیل شا

که برای هرگونه اقدامی چشگ به یست یولت یارند



عبل و مردم در این چنین سیستمي لاجرم، عموما نقشي عناصبري منف•
ببه وابسته و فرصت طلب به خود مبي گیرنبد احسباس اینكبه دولبت

سبت و تنهایي مسئول تامین آب و علي الاصول حفاظت از منابع آب ا
و مردم و بهره برداران در حفاظت از آب جایگباه و مسبئولیتي ندارنبد
ولبت همین این تفكر در اذهان ما ایرانیان بوده است كه اكنبون كبه د

ز مي خواهد مردم را به  عرصه مدیریت منابع آب باز گرداند مردم هنبو
نه باور و نه آمادگي لازم را ر این زمینه ندارند



بعد اجتماعی حکمرانی آب-2

ن مخدوش شدن بعد اجتماعي حكمراني آب بدلیل فقدان رعایت عدالت  درو•
ع آبنسلي و میان نسلي با اضافه براشت ها و برداشتهاي غیر مجاز از مناب



بعد زیست محیطی-3

زمینیزیرآبمنابعمخزنکسروضعیت•

شرکتسویازشدهاعلامآماراساسبریایو ویکشوریرغیر مجازچاههزارحلقه170حدوی•

یرمکعبمترمیلیون400ومیلیاریسهمجازغیرچاههایازبریاشتمیزانایرانآبمذابعمدیریت
دهشکشورهاییشتیرمذفیبیلانوزیرزمیذیآبهایسفرهشدنخالیمو بکهبویه،سال
.است

اندشدهممذوعهیشت410کشورمطالعاتیمحدویهویشت609ااز•

تجمعیمخزنکسرمکعبمترمیلیاری130ازبیش•

هایریاچهوتالابهاوخیگوضعت•

ازارناپایدبریاریبهرهمصاییقبارزترینآبخوانهامرگهمهازمهمتروتالاب هاویریاچه هاخشکیدن•
ربآحکمرانمحطیزیستبعدبویمدعیتوانمینیزاعتباربدینوهستذدکشوریرآبمذابع

.استمخدوشکاملاایرانیرآبمذابعمدیرتنوینیوره





کبودر آهنگ-فروچاله



بعد اقتصادی حکمرانی آب-4

بهروری پایین•

عدم تلقی آب بعنوان کالایی اقتصادی•

درصدی آب70اتلاف حدود •



مقایسه بهره وری آب د ایران و چند کشور جهان
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اسناد بالادستی حوزه سیاسهای آب

قانون اساسي❑

سند چشم انداز❑

مصوب مجمع)سیاست هاي كلي نظام جمهوري اسنمي در مورد آب ❑
(تشخیص مصلحت نظام

(اول تا ششم)برنامه هاي توسعه ❑



قوانین عادی
۲۷،۲9،96،۱۰۰،۱34،۱4۷،۱48مواد ۱8/۲/۱3۰۷قانون مدني مصوب-•
4و 3مواد 6/6/۱3۰9قانون قنوات مصوب-۲•
۱3/6/۱3۱3-قانون تكمیل قانون قنوات ماده واحده-3•
۲9/۲/۱33۲قانون اجاره تأسیس بنگاه آبیاري مصوب -4•
(۱۱/۵/۱334) قانون اصنح قانون تأسیس بنگاه آبیاري و امور مربوط به آبیاري كشور مصوب-۵•
(۲6/۱۲/۱34۲مصوب ( )ج)قانون راجع به تأسیس وزارت آب و برق بند -6•
(۱/3/۱34۵)قانون حفظ و حراست ازمنابع آبهاي زیرزمیني كشور مصوب -۷•
(۲۷/4/۱34۷)قانون آب و نحوه ملي شدن آن مصوب -8•
(۱6/۱۲/۱36۱) قانون توزیع عادلانه آب مصوب-9•
قوانین برنامه توسعه اقتصادي،اجتماعي اول تا ششم، -۱۰•
قانون تنظیم مقررات بخشي از درآمدهاي دولت-۱۱•
(مبحث تعزیرات)قانون مجازات اسنمي-۱3•
(۲3/4/۱389مصوب )قانون تعیین تكلیف چاه هاي آب فاقد پروانه بهره برداري -۱۲•



(27/4/1347مصوب ) آنقانون آب و نحوه ملی شدن 

د، نمورج حالت خصوصي خاآب را از نكه مالكیت منابعآبر وه عنن ین قانوا•
مر  امتكفل ع و جتماه انمایندان به عنورا لت دن آب، دوبه علت ملي بو
ستا  راین ر قلمداد نمود، در امختلف كشوي هاداري از آببرهساماندهي بهر

:داردمير شعان اقانواین( ۱)ده ما
هر  و ها رجویباو ها و درهطبیعي ر نهاو اخانهها ري در رودجاي هاآب»كلیه •

ب و ملي محسووت ثر... و میني زیرو زسطحي از عم ایگر دمسیر طبیعي 
ه بهرو ظیفه حفاظت و( ۱)ده مااز دوم فرو در « .ستم امتعلق به عمو

و »مسئولیت حفظ : گوید مي ده و نمول لت محودوبه را ین منابع ادري ابر
و بهآب توسعه منابع ت تأسیسااث و اداره حدو املي وت ین ثرداري ابره بهر

«ق محول مي شودبرزارت آب و 



(16/12/1361مصوب)قانون توزیع عادلانه آب 

ازآبان،یراسنمياريجمهوساسيانقانو(4۵)اصلبرمستندآبلانهدعایعزتونقانو(۲)و(۱)دهماسساابر•
ول»كنترآبعادلانهتوزیعنقانو(۲9)دهمااز(ز)بندحسب.تساانیراسنمياريجمهوحكومترختیاادرودهبوتمشتركا

هتبصرسساابر«ستاهشدارگذواونیروزارتهعهدآنيبندهجیروملزرتصودروآبرفمصاانمیزوچگونگيبررتنظا
همچنینستاورزيكشاوزارتبافمصريمحلهاتانهاازآآبلنتقااوتنظیموريبیاآيشبكههادیجاادهماهمینیلذ

هعهدريبیاآيشبكههاوبرسانيآطخطووهالكاناوبيآتتأسیسادیجااوآبلنتقااو»تنظیمدهماهمین(ب)بندطبق
(۱38۲:۵98رشیدي،)ميباشد«ونیروزارت

طبیعيانهارورودهادرجاريآب هايودریاهاآبهايایران،اسنميجمهورياساسيقانون4۵اصلاساسبر-۱ماده-•
ركه هايبومردابهاودریاچه هاوزه آبهاوفاضنبهاوسینبهاوزمینيزیروسطحيازاعمطبیعي دیگرمسیرهرودره هاو

طبقوتاساسنميحكومتاختیاردروبودهمشتركاتازآبهاي زیرزمینيمنابعومعدنيآبهايوچشمه سارهاوطبیعي
.دمي شومحولدولتبهآنهاازبه بهره بردارينظارتواجازهوحفظمسئولیت.مي شودبهره برداريآنهاازعامهمصالح
بسترولهامسیوباشندداشتهفصليیادائمآبكهاینازاعمرودخانه هاوعموميكانالهايوطبیعيانهاربستر-۲ ماده

اراضيوساحلياراضياستهمچنینواستایراناسنميجمهوريحكومتاختیاردربركه هاي طبیعيومرداب ها
صورتردباشدآمدهپدیدباتنق هاومردابهاشدنخشکیاوو دریاچه هادریاهاآبسطحرفتنپائیناثردركهمستحدثه

.جمهوري اسنميحكومتدراراضياحیاءنحوهقانونتصویبازقبلاحیاءعدم
•

قانون.استنشدهبروزكنونتازمانآنازوداردحاكمیتكشورآبحقوقبرقانونهنوزاینكهاستیادآوريبهلازم-•
.جایگزیننهواستداشتهراقانوناینبرمتممنقشواقعدر۱389مصوبپروانهفاقدچاه هايتكلیفتعیین



قانون توزیع عادلانه آب

وتاسشدهانگاشتهنادیده«بردارانبهرهتشكل هاي»اساسا  قانونایندر•
قانون،اینوضعگرچه.استبودهمدنظروهدفآب،امورمطلقساختندولتي

وليتداشپيدرراروستاییانوسیعاشتغالوكشتتوسعهمدت،كوتاهدر
مترمكعبمیلیارد۱۱۰بربالغافتبه صورت۱393سالدركاراینعاقبت
جايبهمذكورقانوندر.مي شودجلوه گركشورزیرزمینيآبهايمخزنكسري
سطحافتشاخصبراساسممنوعهمناطقبه۱34۷سالقانونحفاظتينگاه
كردهتبدیلسیاسي-مدیریتيفرآینديبهراممنوعهمنطقهاعنمایستایي،آب
ووركشآبمنابعنابوديوكاهشموجبامراینمدت-بلندومدتمیاندرو
خایرذوگردیدقبلدوره هايدرگرفتهصورتگذاري هايسرمایهرفتنبیناز

استدادهقراركاملنابوديخطروبحرانيشرایطدرراایرانآبي



1389/ 23/4مصوب )قانون تعیین تکلیف چاه های آب فاقد پروانه بهره برداری



نهادهای موجود در سیاستگذاری بخش آب طبق قانون

قانون اساسي جمهوري اسنمي ایران، سیاستگذاري4۵طبق اصل •
انین قبل از آن نیز بنابر قو. آب در كشور، به دولت محول شده است

موجود منابع آب هاي سطحي و زیرزمیني كشور به عنوان منابع 
اتبي طبق قوانین موجود نظم سلسله مر. عمومي شناخته شده است

:طبقه بندي مي شودسطوح زیر مدیریت آب به 



سطح سیاستگذاری  کلان آب-1

شورای عالی آب❑
مجمع تشخیص مصلحت نظام❑
مجلس شورای اسلامی❑
معاونت امور آب و آبفا❑



(وزارت نیرو) مدیریتی-سطح اجرایی-2



نهادهای همکار و تاثیر گذار-3

سازمان حفاظت محیط زیست•
وزارت جهاد کشاورزی•
وزارت بهداشت،درمان و آموزش پزشکی•
وزارت صنایع و معادن•
وزارت مسکن و شهرسازی•
وزارت کشور•
سازمان هواشناسی کشور•
دستگاه قضائی •
(دانشگاه ها و مراکز پژوهشی)وزارت علوم•
بخش خصوصی •


