
 

 

 یرانا یاسلام  یمسلح جمهور یروهایقانون در ن یحکمران

 هدایت فرخانی، مسلم یعقوبی

 
  چکیده. 

رعایت قانون و ضابطه مندی در رفتار و فعالیت های نیروهای مسلح جمهوری اسلامی ایران به عنوان ارکان اصلی تامین امنیت 

انکارناپذیر می باشد. حکمرانی قانون اقتضاء دارد که کشور درجهت انجام وظایف و ماموریت های محوله، امری ضروری و 

نیروهای مسلح به عنوان تامین کنندگان نظم و امنیت کشور و بخش اساسی حاکمیت کشور، همواره تابع قانون بوده و از 

سلح در زمان حرکت در خارج از مدار قانون پرهیز نمایند. رعایت قوانین و مقررات حاکم و تجلی حاکمیت قانون در نیروهای م

صلح و شرایط جنگی و امنیتی از اهمیت فراوان برخوردار است.  در این تحقیق با شناخت ضرورت حکمرانی قانون در نیروهای 

مسلح کشور، قوانین و مقررات مختلف حاکم بر نیروهای مسلح جمهوری اسلامی ایران و سلسله مراتب آن را تشریح می نماییم 

ت تقویت حکمرانی قانونی در نیروهای مسلح بیان می کنیم. نیروهای مسلح ایران به تناسب  و در پایان پیشنهاداتی جه

ماموریت ها و وظایف ذاتی خود هر یک تابع مقررات خاصی هستند و همه اعضای این نیروها، به عنوان فردی از افراد ایرانی، 

ومقررات مختلف نشان می دهد که قانونگذار بر لزوم  ملزم به رعایت قوانین و مقررات عمومی کشور می باشند. بررسی قوانین

رعایت قوانین در تمامی جنبه های رفتاری نیروهای مسلح در همه شرایط نگاه خاص داشته و نیروهای مسلح جمهوری 

و اسلامی ایران با رعایت و اجرای صحیح و دقیق این قوانین و مقررات و حرکت در مسیر آن ها می توانند به ماموریت ها 

 اهداف مورد نظر دست یابند.
 

 قانون یتمسلح، حاکم یروهایقانون،  ن ی،حکمرانان: واژگد کلی

Legal governance in armed forces of Iran  

Abstract   Compliance with laws and regulations in Islamic Republic of Iran Armed Forces is 

indispensable and essential for doing their missions and duties. The rule of law requires legality of acts and 

behaviors of armed forces of Iran and they have to consider all laws and rules of country in all times and places 

including war and peace conditions. In this study, for explaining the necessity of rule of law in the Iranian 

Armed Forces, we outline the various laws and regulations governing the Armed Forces of the Islamic Republic 

of Iran and its hierarchy, and offered some suggestions for strengthening the rule of law in the armed forces.  

Public and specific govern Iranian armed forces. The results shows that the legislator has a special regard to the 

requirements of the law in all aspects of the behavior of the armed forces in all circumstances they should be 

legal in any when and where.  
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 مقدمه  -1

 مسلح نیروی به نیاز خود ارضی تمامیت و امنیت داخلی و خارجی ، استقلال حفظ برای دولتی و حـکـومـت هـر

 و قدرت پرتو در نیز خارجی و داخلی از اعم دولت و کشور هر امنیت و استقلال. دارد یـافـته سـازمـان و مـقـتـدر ، قـوی

 امـنـیـت ، قـوانـیـن نـقـض بـا کـشـور داخـل در کـه کسانی یا خارجی مهاجمان با مقابله. گردد می مینتا نظامی توان

 منظور  بدین مختلف کشورهای رو این از. شود نمی حلو امنیتی  نظامی توان با جز کـنند، مـی مـخـتـل را اجـتـمـاعـی

 بـا و کـنـنـد مـی طراحی  داخلی و خارجی خطرهای دفع راستای در را خود مسلح نیروهای سازماندهی و تشکیل

 ایران اسلامی جمهوری. آورند می در استخدام به را توانا و کارآمد افراد ، خاص نظامی نهادهای و سـازمـان ها تـشـکـیـل

 ، خارجی و داخلی تهدیدات دفـع و موجودیت خود تـداوم برای ،1357انقلاب شکوهمند اسلامی در سال  از پس نیز

مسلح خود را جهت تامین و تضمین موجودیت خود و برقراری امنیت نظام و حفظ حدود و ثغور مرزی ایجاد، یا  نیروهای

 نظر از مسلح نیروهای موضوع ، ایران اسلامی ـهوریجـم نـظـام با تغییرات متناسب با نظام اسلامی سازماندهی نمود. در
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 هایتفاوت از یکی و است اسلامی اعتقادات ، ایران حکومت مبنای زیرا ؛ است گـرفـتـه قـرار توجه مورد نیز اعتقادی

 جهاد، و دفاع به نـسـبت اسلام دیدگاه.  است آن نظامی امور ، سیاسی هاینظام سایر با اسلامی حـکـومـت اسـاسـی

 یا و ارگان به منحصر نظامی امور ، اسلام عقاید اسـاس بر.  است ایران اسلامی جمهوری مسلح نیروهای ساختار زیربنای

 در. بکوشند اسلامی حکومت مرزهای و اسلام از حراست و حفظ برای دارند وظیفه مـردم عموم بلکه ، نیست خاصی افراد

 یـک عـنـوان بـه تـر، آرمانی دیدی با یا مردم از گروهی برای شغل عنوان به امر ایـن کـشـورهـا غـالب در کـه حالی

 وظیفه  یک عنوان به والاتر و بالاتر منظری از اسلام در شود، می تلقی دوستی وطن و پرستی میهن انگیزه با و مـلی امـر

 یک  به که است نموده بیان فراوانی آیات در را خدا راه در(( جهاد)) والای ارزش مـجـیـد، قـرآن .گردد می محسوب الهی

 بر را مجاهدان خداوند، ( :و95: نساء. )عَظِیما اءجْرا القاَعِدِینَ عَلَی الُمجاَهدِِینَ اللّهُ وَفَضَّلَ  :شود می اشاره آن مورد

 مبین  دین موثر حضور و شرع حاکمیت رفیع جایگاه به عنایت با . است بخشیده برتری عظیمی پاداش با ، نشستگان

 شئون  همه در قانون حاکمیت بر اساسی قانون تأکید به توجه با و ایران کشور حقوقی نظام ابعاد و ارکان همه در اسلام

 جزایی، مدنی، مقررات و قوانین کلیهقانون اساسی بدین شرح :»  4( که در اصل 2:1391)غفاری، قضایی و اجرایی،تقنینی

 عموم یا اطلاق  بر اصل این. باشد اسلامی موازین براساس باید اینها غیر و سیاسی نظامی، فرهنگی، اداری، اقتصادی، مالی،

« آمده است، است نگهبان شورای برعهده امر این تشخیص و است حاکم دیگر مقررات و قوانین و اساسی قانون اصول همه

نیروهای مسلح نیز منطبق با شرع مقدس اسلام بوده و باید بر قوانین و مقررات حاکم بر تشکیل، فرماندهی و مدیریت و 

 مبنای قانون اساسی وضع شده باشد.

 حکومت :نویسد می چنین و کرده معرفی قانون حکومت را آن ،اسلامی حکومت الگوی تعریف در( ره) خمینی امام

 . است  همین در جمهوری و مشروطه حکومت با اسلامی حکومت اساسی فرق .است مردم بر الهی قانون اسلامی،حکومت

 به اسلام در تشریع اختیار که صورتی در پردازند، می قانونگذاری به ها رژیم گونه این در شاه یا مردم نمایندگان اینکه در

 همه. دارد تام حکومت اسلامی دولت بر و افراد همه بر خدا فرمان یا اسلام قانون.... است یافته اختصاص متعال خداوند

 خدای  طرف از که قانون هستند،همان قانون تابع ابد تا افراد سایر و حضرت آن خلفای تا گرفته( ص) اکرم رسول از افراد

 ( 54:1379)خمینی، "است شده بیان( ص) اکرم نبی و قرآن لسان در و شده نازل تعالی و تبارك

نیروهای مسلح به عنوان متولیان اصلی تامین امنیت داخلی و خارجی نیازمند رعایت قوانین و مقررات و           

تدابیر و سیاست های ابلاغی از سوی سلسله مراتب قانونی هستند که جهت ایجاد وحدت فرماندهی برای پیشبرد وظایف 

          لی و منطقه ای و جهانی، دستوراتی را جهت اجراء صادر و ماموریت ها و متناسب با شرایط و اوضاع و احوال داخ

می نمایند. بر همین اساس اگر لزوم حکمرانی قانون در سایر بخش های جامعه امری ضروری باشد، حکمرانی قانون در 

ضروری   و ماموریت ها و نیز چارچوب و ساختار سازماندهی بسیاروهای مسلح به واسطه ماهیت نقش و وظایف سطح نیر

قانون اساسی، از  110اصل  4تر و پررنگ تر می باشد. در نظام جمهوری اسلامی ایران، فرماندهی کل قوا، مستند به بند 

وظایف رهبری می باشد. بنابراین نوع مدیریت و فرماندهی و در نیروهای مسلح جمهوری اسلامی ایران رهبری و 

ز آنجا که تدابیر و منویات و فرمان های رهبر معظم انقلاب و فرماندهی فرماندهی و مدیریت مکتبی و معنوی می باشد و ا

معظم کل قوا )مدظله العالی( برای نیروهای مسلح دستورات الزام آور شناخته می شوند، بنابراین با اعمال این نوع 

 فرماندهی، حکمرانی قانون الهی بر نیروهای مسلح تضمین می گردد.

در نظام حقوقی ایران، به موجب قوانین و قانونی خوب، لزوم آشنایی افراد با قوانین است. یکی از لوازم حکمرانی     

آیین نامه انضباطی نیروهای مسلح، هر یک از کارکنان نیروهای مسلح بایستی وظیفه  24و ماده  1مقررات نیروهای مسلح

خود را خوب بشناسد و آیین نامه ها و مقررات مربوط را به طور کامل  و با نهایت علاقه فرا گیرد و آن ها را با دقت به 

ت نظامی و انتظامی ، برای متخلفین از این مقررات، مرحله اجرا درآورد.قانونگذار به منظور تضمین اجرای دقیق مقررا 

مجازات هایی را در قانون مجازات حرایم نیروهای مسلح مورد حکم قرار داده است تا از این طریق نیروهای مسلح را وادار 

 
دارد: »نیروی انتظامی موظف به قانون ناجا مقرر می  4ماده  20بند  1

آموزش یگان های تابعه و آماده کردن آن ها جهت اجرای ماموریت های 

 محوله می باشد«.
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 ( 25:1386به اجرای دقیق این قوانین بنماید.)رضوی،

ی حکمرانی قانون و آشنایی با نیروهای مسلح جمهوری  در این تحقیق در پی آن هستیم تا با شناخت و بررس     

مهم ترین قوانین و مقررات حاکم بر فعالیت آن ها را مورد بررسی قرار داده و بررسی نماییم با توجه به  ،اسلامی ایران

و  نقش انکارناپذیر نیروهای مسلح در تحقق رشد و پیشرفت اقتصادی و توسعه پایدار در بخش های امنیتی و نظامی

اقتصادی و ... و نیز انتظاری که ازآن ها در تحقق سیاست توسعه کشور به ویژه در بیانیه گام دوم انقلاب و پس از 

سال از عمر پربرکت انقلاب اسلامی می رود، حاکمیت قانون بر آن ها،  چگونه می تواند به تحقق اهداف و  40گذشت

سوال اصلی این تحقیق این است که نیروهای مسلح جمهوری اسلامی ماموریت ها و رسالات آن ها کمک نماید. بنابراین 

هستند و حاکمیت قانون چه نقشی در  کدام قوانین و مقرراتایران در راستای تحقق حکمرانی قانون، ملزم به رعایت 

خواهد داشت؟  تحقق اهداف و ماموریت سازمان های نیروهای مسلح، به ویژه ماموریت های مقرر در بیانیه گام دوم انقلاب

پاسخ خواهیم داد. از جمله  ،در ضمن این سوال نیز به سوالات فرعی که ممکن است در خلال بررسی موضوع ایجاد شود

؟  قوانین اختصاصی اینکه نیروهای مسلح شامل چه سازمان هایی می شود و هرکدام تابع کدام قانون یا قوانین می باشند

فرضیه اصلی تحقیق آن است  د غیر نیروهای مسلح حکمفرما نمی باشد، کدام است؟نیروهای مسلح که در مورد سایر افرا

ملزم به رعایت حاکمیت قانون در تمامی  ،اصلی تامین امنیت داخلی و خارجی متولیانکه نیروهای مسلح کشور به عنوان 

قانون را می توان در نیروهای افعال و امور و ماموریت های خود در زمان صلح و جنگ می باشند و مصداق بارز حکمرانی 

مسلح پیدا نمود. این تحقیق با روشی توصیفی، تحلیلی به رشته تحریر درآمده است و روش گردآوری اطلاعات آن نیز  

روش کتابخانه ای می باشد که نویسندگان با مراجعه به آثار و منابع داخلی و خارجی مرتبط و  تحلیل قوانین و مقررات 

. این تحقیق که تاکنون در ادبیات حقوقی کشور مورد غفلت واقع شده و مرتبط با پرداخته اندضوع مختلف به بررسی مو

 آن ادبیات و مستندات خاصی وجود ندارد، تا حدود زیادی خلاء وجود آثار متقن و قابل استناد را حل خواهد نمود.

هیم و کلیات و تعاریف می پردازیم و مطالب تحقیق در سه بخش سازماندهی شده است. در بخش نخست به بیان مفا 

مفاهیم حکمرانی به ویژه حکمرانی قانون و نیروهای مسلح جمهوری اسلامی ایران را بررسی می نماییم و در بخش دوم 

مصادیق حکمرانی قانون در نیروهای مسلح، و قوانین حاکم بر نیروهای مسلح، در بخش های مختلف)رفتاری و انضباطی 

حقوقی و کیفری و...( را مورد واکاوی قرار خواهیم داد.  بخش پایانی نیز به بررسی نتایج حاصل از  -یاقتصادی و مال –

 یافته است.اختصاص  ،تحقیق صورت گرفته و نیز ارائه پیشنهادات

 

 کلیات و تعاریف  -2

 قرار می گیرند. مهم ترین گزاره های قابل  تعریفدر این بخش، مهم ترین مفاهیم و عبارات مورد استفاده در متن مورد 

 تعریف در این تحقیق عبارت است از :

  1حکمرانی -1-2

 این که آنجا از . باشید می مشکل آن برای مشخص و دقیق تعریفی ارائه که ستا ای پیچیده مفهوم حکمرانی 

 حکمرانی از دقیق تعریف ارائه ه فکرب رکمت دکنن می استفاده آن از که افرادی دارد، قوی شهودی ی جنبه اصطلاح

. است کرده می دلالت کردن حکومت فرآیند یا عمل بر دیرباز از یحکمران یشناس انزب لحاظ هب حال، هر به. هستند

آن  طوحس امیتم در ورداریکش ورام در اقتصادی و سیاسی اداری، اقتدار اعمال را حکمرانیملل،  ازمانس ی عهتوس برنامه

 حکومت مدنی، ی جامعه و دولت بین روابط هب یحکمران ه،باورندک اینبر ردیگ برخی اام (Mobius, 2012:18 می داند.)

( در فرهنگ هریتیج، واژه حکمرانی» فعالیت یا روش Harris,2008:62 ). ودش مربوط می ندگانشو حکومت و کنندگان

» فعالیت یا روش حکم در فرهنگ سیاسی آکسفورد، حکمرانیحکم راندن یا قدرت حکم راندن دولت معنا شده است.« 

 (125:1396زارعی و همکاران،راندن، اعمال کنترل یا قدرت بر زیردستان نظامی از قوانین و مقررات « تعریف شده است.)

 جایگزین  معمولاً مفهوم، از فارغ  بعضاً که بوده یتخصص و محض مفاهیم دارای حکومت، و حکمرانی لاحاتاصط

 
1 Governance  
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 لغت از حکمرانی ی واژه. گردد برمی یبشر دنتم اریخت به حکمرانی قدمت اما. روند می کار به یکدیگر

(.  149:1380شریفیان ثانی،راهنمایی کردن است.)( گرفته شده و معنای آن، هدایت و Kybernetes)( وKybernan)یونانی

استفاده از این اصطلاح را به افلاطون نسبت داده اند که در قرون وسطی برای حکومت کردن و اداره حکومت به کار برده 

 ( Rose, 2004:15می شد.)

  1 حاکمیت و حاکمیت قانون -2-2

 دومالبر کاره. است شده گرفته (Superanus)لاتینی ریشه از و است 2برتری و تفوق معنای به لغت در حاکمیت

 خود  از برتر را دیگری قدرت گونه هیچ قدرتی چنین که جهت این از برتر قدرت برتر ویژگی یعنی حاکمیت» است معتقد

  وسیله  به آن اعمال که داند می قدرتی» را حاکمیت اپنهایم (Elsenhans,2001,42)«.  پذیرد نمی خود با رقابت در یا

 وی  «است مستقل بشری قدرت هرگونه از که داندمی عالی صلاحیت را آن و باشد نمی نقض قابل دیگر انسانی اراده هیچ

 نیست دیگر هایدولت بر حقوقی اقتدار اینکه یعنی ، آن المللی بین معنای در و عالی و برتر  اقتدار» حاکمیت است معتقد

  مضیق  مفهوم در حاکمیت ندارد بستگی زمینی اقتدار منشأ  و اختلاف هیچ به حقوقی نظر از که است حقوقی اقتدار بلکه

 و (Ademola,2012:309) «دارد اشاره آن از خارج و کشور  مرزهای چارچوب در ها زمینه همه در استقلال به محدود و

 در حاکمیت» کند می تعریف چنین الملل بین حقوق  با ارتباط در را حاکمیت الملل بین حقوق  المعارف دایره بالاخره

 و قلمرو در دولت آن صلاحیت که است المللبین صحنه در دولت یک حقوقی وضعیت بیانگر معاصر الملل بین حقوق 

 می محدود الملل بین حقوق  موازین با فقط حاکمیت این شود واقع مداخله و سوال مورد هادولت دیگر سوی از تواندنمی

 ( Greenwood, Christopher,2008:11) .شود

 را بنیادین لاص نای اام. (pietro,2007:39)دباش قانون مطابق عملی هر انجام یعنی قانون حاکمیت بیان، ترین ساده در

 می را قانون حاکمیت وصی،خص حقوق  و ومیعم حقوق  یانم ایزتم یانب اممق در. کرد اکتفا جمله این به تنها توان نمی

 هاست؛ اراده نه و ها صلاحیت معرف و موجد قانون، حاکمیت گاه، نظر این از. ستدان راداف اراده در بایستی و توان

 ی دهنده پیوند عامل قانون، حاکمیت (55:1387امامی، زرگوش،.)است اراده حاکمیت عدم وضعیت قانون تحاکمی

 (165:1391سردارنیا،)تاس وبخ حکمرانی و مدیریت

 که شود می یاد3کشور دولت ادینبنی انارک و عناصر از یکی عنوان به حاکمیت و حکومت از عمومی حقوق  ادبیات در

 فراتر اجتماعی های گروه از دیگری رقیب ارادة هیچ معین مینی رزس وقلمر کی در که است برتر ارادة سیطرة آن مفهوم

( از این منظر، 145:1375عالم،آمریت دولت دیگر باشد)بیرونی اراده مذکور نباید تحت سلطه و  رنظ از و ندارد وجود آن از

 (72:1384قاضی،ابعاد حاکمیت را به حاکمیت درونی و بیرونی تقسیم نموده اند.)

در حال حاضر حاکمیت قانون یکی از مهم ترین مفاهیم مطرح شده در حوزه حقوق عمومی به ویژه حقوق اساسی 

مرکز یکی از محک های ارزیابی نظام های حقوقی و سیاسی است)شناخته شده و ارزشی جهان شمول دارد و حتی 

 آن  اساس بر که هستند دولتی مقامات قانون حاکمیت مخاطبان ترین مهم داخلی حقوق  درنظام( 7:1385مالمیری،

نیروهای مسلح به . (173:1396و همکاران )نژندی منش.باشد قانونی موازین با منطبق باید آنها تصمیمات و اعمال تمامی

 نون در اعمال و رفتار خود و در واقع حکمرانی قانونی می باشند.عنوان بخش مهمی از حاکمیت، ملزم به رعایت قا

 تمام حامی و شوند اعمال 5هطرفان بی که است عادلانه و مناسب قانونی های چارچوب وجود ،4خوب  حکمرانی لازمه

 أمینت رراتمق و دقواع  هب ریبش عجوام در ردیگ وممفه  هب (Robert, 1999:18).ندباش هروندانش و بشر حقوق  کمال

 حقوق در حاکم های دیدگاه از یکی حال، هر به( Ambrus, 2009: 7) تاس ازنی دباش رفط یب هک انیانس وق حق دهکنن

,,Backstra)تاس 6انونق یتحاکم اصیل د،دارن اعاجم آن رب یسیاس ومعل و وق حق  راننظ صاحب تمامی که مدرن اساسی

 
1 Sovereignty- rule of law 
2 Supremacy  
3 Nation -state 
4 Good governance  
5 Neutral  
6 Rule of law principle  
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 ترتیب بدین. باشد می قانون از زمامداران و دیرانم یژهو به شهروندان، تمامی تبعیت معنای به قانون حاکمیت( 2012:70

(  434:1384هاشمی،)شوند خود اعمال مسئول زمامداران، و گرفته  رارق قانون چارچوب در حکومتی اعمال تمام بایستی

ریق قانون در اینجا به معنای عام آن مدنظر می باشد، نه به معنای خاص آن که صرفا محدود به قواعد تصویب شده از ط

 (122:1377کاتوزیان،). مقننه و همه پرسی می شود قوه

  1مسلح نیروهای -3-2

 نیروی نمودن فـراهم از ناگزیر خود امنیت تامین و ارضی تمامیت و استقلال ، حکومت حفظ برای انسانی جـوامـع

 می تاءمین نظامی توان و قدرت پرتو در نیز خارجی و داخلی از اعم دولت و کشور هر امنیت و استقلال. هستند نظامی

 را اجـتـمـاعـی امـنـیـت ، قـوانـیـن نـقـض بـا کـشـور داخـل در کـه کسانی یا خارجی مهاجمان با مقابله. گردد

 سازماندهی و تشکیل منظور بدین مختلف کشورهای رو این از. شود نمی حل نظامی توان با جز کـنند، مـی مـخـتـل

 و سـازمـانها تـشـکـیـل بـا و کـنـنـد مـی طراحی داخلی و خارجی خطرهای دفع راستای در را خود مسلح نیروهای

 قوای و هاسازمان کشور، یک مسلح نیروهای. آورند می در استخدام به را توانا و کارآمد افراد ، خاص نظامی نهادهای

 هایسیاست تا اندآمده وجود به دلیل آن به نیروها این. شوندمی پشتیبانی دولت توسط که هستند پدافندی و آفندی

 داخلی  تجاوزگران برابر در خود ملت و طبقه آن از و برده پیش به را خود متبوع کشورهای حاکم طبقه خارجی و داخلی

 جمهوری  نظام در. اندشده گنجانده مسلح نیروهای در نیز نظامی شبه قوای کشورها از برخی در. کنند دفاع بیگانه یا

 مربوط  اختصاصی قوانین و ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون جمله از موجود مقررات و قوانین اساس بر ایران اسلامی

 و اسلامی انقلاب پاسداران سپاه ، ارتش ، مسلح نیروهای کل سـتاد: بـه مـسـلّح نـیـروهـای مسلح، نیروهای از هرکدام به

 که آین نامه انضباطی نیروهای مسلح( 8)ماده شود می اطلاق  ، وابسته های سازمان و دفاع وزارت و انتظامی نیروی

هر کدام از نیرو و  .دارند عهده بر را اسلامی انقلاب دستاوردهای از حفاظت و خارجی و داخلی امنیت تامین وظیفه همگی

سازمان های یاد شده در درون خود نیز زیر مجموعه هایی دارد که در بخش های مختلفی مانند : هوایی، زمینی، دریایی، 

 پدافند، بسیج و ... فعالیت می نمایند.

 

 مسلح ایران  حاکمیت قانون در نیروهای  -3

به  توجه او ب هودرو ب روبه یه اقطو من یمل یطهم در مح یاریبا تحولات بسکشور ما مسلح  یروهاین که یآنجائاز 

و  ها یتتنوع مأمور ها، سازمان ددمسلح، تع اییروهح سازمان نطحاکم در س یتارها، سازمان و تکنولوژخسا یچیدگیپ 

را لزوم وچود قوانین و مقررات گوناگون و متناسب با هریک از این نیروها قه و کشور، طموجود در من یداتتهد ینهمچن

و تجربه  ییوجوب کفا یمستند به اصل فقه یمل یتامن یران،ا یاسلام یدر نظام جمهور است. نموده یرذاجتناب ناپ 

 یروهایمتفاوت با ن یمسلح کشور در نقطه ا یروهایدر صدر اسلام است و ن یعموم یجاسلام در امر بس یگرام یامبرپ 

 یارزش ها یتکنار آن رعا درو مقررات موضوعه کشور نبوده بلکه  ینقوان یتکشورها، تنها ملتزم به رعا یرمسلح سا

بلکه  ،ودهبن یالتزام آن ها صرفا التزام قانون یندانند. بنابرا یخود م یفاز تکال یزرا ن یو اصول و قواعد اسلام یمعنو

باعث شده است  یژگیو ینمطرح شده و هم یاسلام به صورت کل یاسیاست. مساله دفاع در فقه س یقانون-یشرع  یلتزاما

 ینی. نظام دیزندبه مقوله» حفظ اسلام« گره خورده و با هم درآم یمل یتامن یران،ا یاسلام یجمهور یستا به هنگام تاس

مسلح گذاشته  یروهایو ن یجامعه از جمله بخش نظام یگاثر خود را در تمام شئون زند یران،ا یاسلام یحاکم بر جمهور

اسلامی بودن و تطابق شرعی کلیه قوانین و مقررات در اصل چهارم قانون اساسی ایران بدین صورت به رسمیت  است. 

فرهنگی ، نظامی ، سیاسی و غیر کلیه قوانین و مقررات مدنی ، جزائی ، مالی ، اقتصادی ، اداری ، شناخته شده است: »

اینها باید براساس موازین اسلامی باشد. این اصل بر اطلاق یا عموم همه اصول قانون اساسی و قوانین و مقررات دیگر  

«. بنابراین اصل لزوم تطابق شرعی قوانین و مقررات حاکم است و تشخیص این امر برعهده فقهای شورای نگهبان است

چون ساختار،  یمهم مسائلمسلح و  یروهایو مقررات حاکم بر ن ینقواندر  اثیر اجرای این اصلاصلی عام بوده که ت

 
1 Armed forces 
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 یتاست. حاکم یاننما یشترمسلح ب یروهاین یو کارکردها یاتعمل ی،و راهبر یگذار یاستس ینش،رفتار و گز ی،کاربر

مراجع   یقشود که از  طر یحاصل م یو مقررات ینقوان  یر،از مجموعه تداب یتتبع یقمسلح از طر یروهایقانون در ن

گردد. در  یمحوله به آن ها ابلاغ م یها یتو مامور یفوظا یو اجرا ازماندهیو جهت س یجادمختلف وضع قانون، ا

موضوعه  ینعلاوه بر قوان یروهان ینمتفاوت بوده و ا یمسلح از قانون قدر یروهاین یتافراد جامعه، تبع یربا سا یسهمقا

 ین مهم تر یقتحق ینباشند. در ا یم یزن یگریو مقررات خاص د ینها، قوان یاستس یر،تداب یترعاملزم به  ی،عموم

 .ییمنما یم یکشور را بررس یو انتظام یدر بخش نظام یقانون یقانون و حکمران یتحاکم یقمصاد

. 

 ی قانون اساس    -3-1

ساختار حفظ  ینا یدبا یرسم های یهدر ابلاغ  است که یساختار سلسله مراتب یدارا ینقواندر نظام حقوقی ایران، 

از  یدبا مجلس موضوعه مصوب ینقوان یدارد که تمام ینقوان یانرا در م یگاهجا بالاترین یکه قانون اساس یا شود به گونه

                                 یروی موضوعه پ  یناز قوان یزن یدولت یها و بخشنامه ها نامه ینآئ ینگونهکند. به هم یرویآن پ 

. است دیگر قوانین متنظی رایب اییراهنم و ورکش یک حقوقی سند ترین عالی اساسی قانون(. 87:1391)کاتوزیانکنند یم

       شهروندان های آزادی و حقوق  تضمین به هروندان،ش و اکمح طرواب تنظیم ضمن مادر قانون عنوان به اساسی قانون

 سازماندهی و سیاسی درتق عتوزی ونگیچگ و یتکیف تعییین ی،اساس قانون کارکردهای و وظایف جمله از .پردازد می

 در اساسی ( قانونRahimi, shakeri, 2016:64 .).است شده منعکس اساسی قانون متون در آن اصول که. است اقتدار

 سیاسی و اجتماعی حیات فراگیر ای گونه به که حقوقی بنیادین قواعد از های مجموع" عنوان به موسع حقوقی مفهوم

 قواعد  و اصول از منسجمی مجموعه به مفهوم این (Petter, 2006: 582).است شده تعریف کنند می تنظیم را جامعه یک

 نظر  از و ایجاد را بنیادین نظم قواعد و برخوردارند والایی جایگاه از حقوقی نظام در که دارد اشاره مدت بلند بنیادین

بنابراین در اکثر کشورهای دنیا، مهم ترین اصول، قواعد،  (kumm, 2003: 25) سازند می محدود را جامعه کارکردی

سیاست ها، خط مشی ها و الزامات قانونی لازم الرعایه در قانون اساسی ذکر شده است. ارکان حاکمیت، حقوق ملت، 

حاکمیت و مردم، شیوه اداره کشور و مسئولیت و وظایف ارکان حاکمیت و ... همگی در قانون اساسی چگونگی ارتباط بین 

  این کشورها ذکر می شود.

به عنوان عالی ترین سند قانونی کشور، ضمن توجه جدی به نقش  ایران اسـلامـی جـمـهـوری اسـاسـی قـانـون

 مبانی ، مسلح نیروهای برای  دانسته است. این قانوندر کشور نیروهای مسلح، آنان را یکی از ارکان اصلی حاکمیت 

 اسلامی  جمهوری نظام و انقلاب از پاسداری( ، 143)اصل  کشور ارضی تمامیت و استقلال از پاسداریاز جمله  مشخصی

 نظامی پایگاه استقرار ممنوعیت( 145)اصل  انتظامی نیروی و ارتش در بیگانگان عضویت ممنوعیت( 150) اصل  ایران

 امکانات از شخصی برداری بهره منع(  147)اصل  صلح زمان در مسلح نیروهای امکانات از استفاده( 146)اصل خارجی

است. از جهت راهبردی، ارتش و نیروهای مسلح باید در خدمت گسترش حاکمیت   ترسیم نموده را( و... 148)اصلارتش

و  150، 143،144،147سبیل الله باشند. مقدمه قانون اساسی و همچنین اصولقانون خدا در جهان از طریق جهاد فی 

( آینده 18:1397،قانون اساسی بر ویژگی های راهبردی نیروهای مسلح از جمله مردمی بودن، اسلامی بودن،) نوری 151

کید نگری، حفظ آمادگی در دوران صلح، داشتن استراتژی )شامل آمادگی دفاعی، ایمان و فداکاری( تا

( . در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، دو نهاد امنیتی: ارتش جمهوری اسلامی ایران)اصول  7:1381،شاکری)دارد.

( مورد اشاره قرار گرفته است و وظایف اصلی این دو نهاد 150( و سپاه پاسداران انقلاب اسلامی)اصل149تا 143

( به آن یوردهاادست اسلامی و انقلاب از انینگهب -کشور لامیاس جمهورینظام   ارضی مامیتت ل واستقلا از اریدپاس)

      صراحت ذکر شده است. بر اساس این اصول، هر کدام از این دو نهاد دارای قوانین و مقررات مستقل و مختص خود 

م ترین سند بالادستی می باشند که به آن اشاره خواهد شد. بنابراین قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران به عنوان مه

و ایران، اصول اساسی در خصوص ویژگی ها، ساختار، وظایف و ماموریت های کلی و چگونگی فرماندهی نیروهای مسلح 

را به صورت کلی بیان نموده و شرح و تفصیل هر کدام از این چگونگی استفاده از امکانات نیروهای مسلح در زمان صلح 
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ام از نیروهای مسلح آمده است. نیروهای مسلح ) چه آن ها که در اصول قانون اساسی اصول در قوانین و مقررات هر کد

ذکر شده اند و چه بخشی از نیروهای مسلح مانند نیروی انتظامی، وزارت دفاع، ستاد کل ن م که در قانون اساسی مورد 

ین و مقررات و ضوابط خود را مطابق و در اشاره قرار نگرفته است( ملزم به تبعیت مستمر از قانون اساسی بوده و باید قوان

راستای اجرای اصول این قانون تنظیم نمایند و حاکمیت قانون اساسی بر نیروهای مسلح به عنوان بخش مهمی از جامعه 

 از اصول مهم حکمرانی قانون و حاکمیت قانون به شمار می رود.

 (یمعظم کل قوا)مدظله العال  یو اوامر فرمانده  یرتداب    -3-2

با توجه به ساختار دینی حاکمیت جمهوری اسلامی ایران، و از آنجا که بر اساس قانون اساسی کشور، رهبری کشور بر 

        این قانون، بر عهده ولی فقیه  110اصل  4عهده ولی فقیه است، فرماندهی کل نیروهای مسلح نیز مستند به بند 

فرماندهی در سطح نیروهای مسلح کشور، مقام معظم فرماندهی کل قوا می باشد که بر می باشد. بنابراین بالاترین رده 

عهده ولی فقیه)مقام رهبری( می باشد و کلیه نیروهای مسلح از پایین ترین تا بالاترین درجه ملزم به اطاعت و فرمانبری 

اساسی، اعلام جنگ و صلح و بسیج قانون  110اصل  5از دستورات ایشان می باشند. بر همین اساس و مستند به بند 

، فرماندهی کل سپاه پاسداران انقلاب اسلامی، فرماندهان عالی 1نیروها، نصب و عزل و قبول استعفای رئیس ستاد مشترك

 ( از وظایف مقام معظم فرماندهی کل قوا دانسته شده است.  110اصل  6رتبه نظامی و انتظامی) بند

اسلامی ایران، در تفاوتی فاحش با سایر نیروهای مسلح جهان و به عنوان یک  بنابراین نیروهای مسلح جمهوری 

امتیاز ویژه، از فرماندهی و رهبری، ولی فقیه بهره مند شده و سیاست ها، راهبردها، برنامه ها و فعالیت های خود را 

ایند. اعمال فرماندهی ولی فقیه بر براساس منویات و فرامین و تدابیر فرماندهی معظم کل قوا)مدظله العالی( تنظیم می نم

نیروهای مسلح، یا به صورت مستقیم و از طریق صدور دستور مستقیم به نیروهای مسلح صورت می گیرد و یا از طریق 

و نیز از طریق انتصاب فرماندهان عالی رتبه  ستاد کل نیروهای مسلح، به عنوان ارشدترین ستاد در نیروهای مسلح

 اسلامى  جـمـهورى مـسـلح نـیـروهـاىجراء به نیرو و سازمان های مسلح کشور ابلاغ می گردد. ، جهت انیروهای مسلح

 مـعـظـم مـقـام طـرف از کـه یمـدیـران یـا سـا رؤ ، فـرمـانـدهـان وسیله به رده ترین پایین تا مقام بالاترین از ایران

 آن اصطلاح در که بوده پیوسته هم به زنجیر هاى حلقه مانند دارند مدیریت یا ریاست یا فرماندهى قوا، کل فـرمـانـدهـى

براساس آنچه عنوان شد، اگر چه ممکن است بیانات مقام معظم رهبری برای مردم عامه در برخی  .گویند مراتب سلسله را

مین فرمانده ارشدتر و موارد جنبه توصیه ای یا ارشادی داشته باشد، ولی برای نیروهای مسلح کشور، همواره به عنوان فرا

ولی فقیه ، لازم الاتباع می باشد و نیروهای مسلح باید آن را نصب العین قرار داده و هرگونه تخطی یا عدم اجرای این 

لزوم رعایت  دستورات،  سبب اعمال مقررات انصباطی و کیفری نیروهای مسلح در خصوص خاطی یا خاطیان می شود.

ل قوا، علاوه بر آنکه صبغه دینی و شرعی داشته، جنبه قانونی نیز دارد. در همین راستا ماده تدابیر اوامر فرماندهی معظم ک

در ارتباط با سازمان ارتش جمهوری اسلامی  تمامی مواد مرتبطقانون ارتش جمهوری اسلامی ایران، پس از بیان  199

بدیهی است اختیارات فرماندهی یان می دارد: » ، ب ایران و بیان ارکان این سازمان و نقش و وظایف و ماموریت های آن ها

کل محدود به موارد مصرحه در این قانون نمی باشد. همچنین در کلیه مواردی که در این قانون صدور دستور یا تصویب  

امری از سوی فرماندهی کل در پی ارائه پیشنهاد از سوی مقامات یا مراجع دیگر ذکر شده است ، اخذ تصمیم فرماندهی 

لزوم رعایت تدابیر فرماندهی معظم کل قوا به عنوان دستوری الزام آور  «منحصر به ارائه پیشنهادات مزبور نخواهد بود.کل 

سبب گردیده تا در بسیاری از موارد خاص و شرایط داخلی و بین المللی که نیروهای مسلح نیازمند تصمیم گیری سریع و 

آیند قانونگذاری و تصویب قانون که زمان بر بوده و ممکن است سبب تضییع  دقیق می باشند و رفع این نیازها از طریق فر

زمان یا فرصت گردد، امکان پذیر نبوده یا ممکن است سبب ورود لطمه به منافع کشور گردد، خلاء و بن بست قانونی 

مود. مثال های از این نوع وجود نداشته باشد و بتوان با اخذ دستور مستقیم از فرماندهی معظم کل قوا، این خلاء را پر ن

بسیار زیاد بوده و برای نمونه می توان به تشکیل نیروی پدافند هوایی به دستور مقام معظم فرماندهی کل قوا در شرایط 

خاص کشور اشاره نمود که در این خصوص قانونی از سوی مراجع تقنینی وضع نشده و تشکیل و مدیریت آن حسب 

 

 اکنون به فرماندهی کل ارتش جمهوری اسلامی ایران تغییر یافته است.  1
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 می باشد، اشاره نمود. تدابیر فرماندهی معظم کل قوا

 سا رؤ ، فرماندهان، است رهبرى معظم مقام با ایران اسلامى جمهورى مسلح نیروهاى کل فرماندهىاز آنجا که        

 یـا و ریـاسـت ، فـرمـانـدهـى ، له معظم طرف از سازمانى مصوب اختیارات حدود در مراتب سلسله تمام در مدیران و

 شخص به را خود اختیارات از قسمتى یا تمام قوا، کل فرماندهى معظم مقام چنانچه امّا ،داشت خواهند مـدیـریـت

علاوه بر فرماندهی  .بود خواهد الاجراء لازم شده تفویض اختیارات حدود در شخص آن دستورات  فرمایند، تفویض دیگرى

انون اساسی، وظیفه تعیین سیاست های ق 110اصل  1و مدیریت نیروهای مسلح، فرماندهی معظم کل قوا، براساس بند

کلی نظام به ویژه سیاست های دفاعی و امنیتی کشور را بر عهده دارد که این سیاست ها از سوی معظم له، پس از 

مشورت با مجمع تشخیص مصلحت نظام و سایر مبادی امنیتی مانند شورای عالی امنیت ملی تنظیم و به نیروهای مسلح 

رعایت این سیاست ها همواره مورد توجه کلیه بخش های نظام به ویژه نیروهای مسلح بوده است. در  ابلاغ می گردد. لزوم

سیاست های ابلاغی قانونگذاری، ابلاغ شده از سوی مقام معظم رهبری، به لزوم در نظر گرفتن تدابیر فرماندهی کل 

گانه  17این سیاست های  16ه است. در بند نیروهای مسلح در قانونگذاری برای نیروهای مسلح، توجه خاصی مبذول شد

  برای  گذاریقانون در مسلح نیروهای کل فرماندهی تدابیر رعایتکه از سوی معظم له ابلاغ شده است آمده است: » 

«  که این موضوع نشان دهنده لزوم توجه مبادی و مراجع قانونگذاری به تدابیر و اوامر فرماندهی کل قوا به مسلح نیروهای

مجموعه نیروهای مسلح می باشد. به عبارت دیگر لزوم تصمیم گیری سریع، دقیق، با رعایت مصالح و منافع نظام، بدون 

تاخیر و تعلل و متناسب با ماموریت ها و وظایف هر یک از نیروهای مسلح، ایجاب می نماید دستورات و تدابیر فرماندهی 

ش تفکیک ناپذیر و اساسی نقشه این نیروها پس از قانون اساسی، معظم کل قوا در شرایط صلح و جنگ، به عنوان بخ

 مورد توجه جدی و تبعیت قرار گیرد.

 

 یروهان  یمسلح و مقررات استخدام   یروهاین  یسو مقررات حاکم بر تاس  ینقوان    -3-3

سیاست های فرماندهی پس از تشکیل هریک از سازمان های نیروهای مسلح بر اساس قانون اساسی و قوانین و تدابیر و 

مقررات استخدامی هریک  کل قوا، هر یک از این سازمان ها قوانین و مقررات مختص خود را تدوین و به تصویب رساندند.

از دستگاه های اجرایی بیانگر میزان تکالیف و حقوق قانونی مستخدم و دستگاه متبوع وی از مراحل اولیه گزینش تا زمان 

باشد و بدین لحاظ از اهمیت بالایی برخوردار بوده و بسیاری از سیاست گزاری های مربوط به  فوت و حتی پس از آن می 

نیروی انسانی نیز در بطن همین مقررات گنجانیده می شود. در این میان آنچه که به مقررات استخدامی نیروهای مسلح 

ر نیروهای مسلح می باشد. مهم ترین ویژگی خاصی بخشیده و اهمیت آن را مضاعف می کند، نقش حساس و بارز نظم د

اقدام در راستای تقویت نیروهای مسلح، ایجاد آن ها بر مبنای قوانین ومقررات مخصوص و تعیین ماموریت ها و وظایف و 

چگونگی مدیریت آن ها در ابعاد مختلف استخدام، آموزش، ترفیعات، خاتمه خدمت، حقوق و مزایا و... می باشد. بر این 

ام از نیروهای مسلح دارای قوانین و مقررات خاص خود می باشد. قانون ارتش جمهوری اسلامی ایران مصوب اساس هر کد

با اصلاحات  1370مصوب  اسلامى انقلاب پاسداران سپاه استخدامى مقررّات قانونو  پاسداران سپاه اساسنامه، 1366

 سـپـاه و دفـاع وزارتـیـن انـحـلال ـانـونق ، 1369بعدی، قانون نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران مصوب 

و تدابیر فرماندهی معظم کب قوا در خصوص  1368مصوب  مسلّح نیروهاى پشتیبانى و دفاع وزارت تشکیل و پـاسـداران

از مجموعه قوانین و مقرراتی است که به عنوان اسناد تاسیس نهادهای نیروهای مسلح، ساختار،  تشکیل ستاد کب ن م ،

ماموریت ها و مهم ترین اصول و معیارهای حاکم بر جذب نیروی انسانی و مدیریت این سازمان ها را تشریح  وظایف و

نموده است. این قوانین و مقررات به مرور زمان و با تغییر و تحولاتی که در ساختار نیروهای مسلح به صورت کلی یا جزئی 

ت و برای اجرای هر یک از بخش های اصلی این قوانین، مقررات، اتفاق می افتد، دستخوش تغییر و تحولات زیادی شده اس

 آیین نامه، دستورالعمل، شیوه نامه و مقررات اجرایی داخلی تدوین شده است.

 و اصول ها، هدف ، تعاریفقوانین استخدامی نیروهای مسلح تقریبا در یک فرمت واحد به موضوعات استخدامی از جمله:   

 لحاظ از پرسنل وضعیت، ترفیعات و آموزش، بندی طبقه و استخدام عمومی شرایط، ها ماموریت و وظایف ها، ویژگی
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و... می پردازد. هریک از این نیروها برای جذب و  پرسنل خدماتی مور، اپرسنل ماهانه دریافتی، خدمت پایان، خدمت

این قوانین و مقررات عمل نمایند و نمی توانند استخدام افراد و نیز در ادامه خدمت و رهایی از خدمت، باید بر  اساس 

خارج از این ضوابط اقدام کنند. بنابراین حاکمیت قانون در نیروهای مسلح ایجاب می نماید که در بخش استخدام و ورود و 

اجرای  خدمت و خروج از خدمت کارکنان، مبانی قانونی مورد رعایت قرار گیرد و از اقدام خلاف قانون خودداری گردد. در 

هربخش از این قوانین، ضوابط داخلی در قالب آیین نامه یا دستورالعمل یا شیوه نامه نگاشته می شود. به عنوان مثال در 

توسط ستاد کل  1391خصوص مرخصی کارکنان نیروهای مسلح، آیین نامه مرخصی کارکنان نیروهای مسلح در سال 

وص انواع مرخصی، مدت و سایر ضوابط مربوط به مرخصی کارکنان نیروهای مسلح تهیه و در سطح نیروهای مسلح در خص

لازم الاجراء می باشد. از آنجا که این مقررات استخدامی موجد حقوق و تکالیفی برای کارکنان می باشد، ممکن است 

یمات مقامات اجرای آن ها مورد اعتراض کارکنان قرار گیرد. بنابراین این قوانین مبنا و مستند رسیدگی به اعتبار تصم

نظامی اداری بوده و چنانچه احدی از کارکنان یا بازنشستگان یا افرادی که با سازمان های نیروهای مسلح علقه استخدامی 

داشته، نسبت به عدم اجرای این قوانین اعتراض داشته باشد، از سوی محاکم به ویژه دیوان عدالت اداری مورد استناد قرار 

 می گیرد.

 مسلح یروهاین  یرفتار اعضامقررات حاکم بر    و  ینقوان    -3-4

 حساسی و مهم وظایف دارای آنان که این جمله از هستند، برخوردار خاصی هایویژگی از کشوری هر در مسلح نیروهای

  برخوردار  بالایی اهمیت از کشور امنیت چراکه است، آنان عهده به کشور امنیت و استقلال و ارضی تمامیت حفظ و هستند

 صورت قاطعانه و سریع نیز آنان جرایم به رسیدگی و شود حفظ باید مسلح نیروهای به مربوط اسرار همچنین و است

بنابراین حساسیت و اهمیت وظایف و ماموریت های آن ها ایجاب می نماید، رفتار آنان کاملا  (15:1390)یزدانیان،.گیرد

سمیت شناخته شده و قانونی باشد و در جهت حفظ نظم و انضباط فردی و ضابطه مند و درچارچوب اصول و موازین به ر

گروهی و جلوگیری از خدشه دار شدن مبانی انضباطی، با هرگونه رفتار خلاف قانون یا مقررات آن ها بر اساس قانون 

صورت متجلی شود. برخورد لازم به عمل آید. رفتار خلاف قوانین و مقررات افراد عضو نیروهای مسلح ممکن است به دو 

این رفتار یا بر اساس قوانین و مقررات کیفری لازم الاجرای کشور، جرم بوده و به این جرم بر اساس اصل قانونی بودن 

جرم و مجازات در محاکم کیفری و براساس قوانین کیفری رسیدگی می شود یا اینکه جنبه تخلف انضباطی داشته و شدت 

دودی نبوده که جرم  تلقی شود. بنابراین این رفتار را در دو بخش تقسیم بندی می و اهمیت رفتار خلاف ضابطه تا ح

 نماییم:

وظیفه -کارمند-الف: رفتار مجرمانه افراد نیروهای مسلح: چنانچه کارکنان نیروهای مسلح که تعریف و اقسام آن) نظامی

ا ترك فعلی شوند که در قانون مجازات جرائم و ...( در قوانین استخدامی هر یک از نیروها ذکر شده است، مرتکب فعل ی

نیروهای مسلح یا قانون مجازات اسلامی و سایر قوانین کیفری مرتبط، برای آن مجازات در نظر گرفته شده است، در 

محاکم کیفری کشور محاکمه و مجازات می شوند . در خصوص جرائم افراد نیروهای مسلح گاهی دادگاه های کیفری 

رسیدگی بوده و در برخی موارد نیز جرائم آن ها همانند سایر افراد غیرنظامی در محاکم کیفری عمومی نظامی صالح به 

قانون مجازات جرائم  1قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران و ماده  172مورد رسیدگی قرار می گیرد. بر اساس مفاد اصل 

ص نظامی و انتظامی اعضای نیروهای مسلح، جرائمی که نیروهای مسلح و سایر قوانین مرتبط، جرائم مربوط به وظایف خا

اعضای نیروهای مسلح علیه امنیت کشور مرتکب می گردند، جرائم حین خدت اعضای نیروهای مسلح، جرائمی که حین  

سازمان قضایی نیروهای  تحقیقات و رسیدگی به جرائم خاص نظامی یا انتظامی کشف می شود، همگی در محاکم کیفری

نوان بخشی از قوه قضائیه مورد رسیدگی قرار می گیرد. چنانچه جرم ارتکابی از سوی فرد نظامی غیر از جرائم مسلح به ع 

مذکور باشد یعنی به عنوان مثال قتل یک شخص توسط فرد نظامی در خارج از محل خدمت که از مصادیق جرائم 

 ار می گیرد. غیرنظامی افراد نظامی است و در محاکم کیفری عمومی مورد رسیدگی قر

ب: تخلفات انضباطی افراد عضو نیروهای مسلح: در برخی موارد، ماهیت عمل ارتکابی از سوی افراد نیروهای مسلح، 

مجرمانه نبوده بلکه بر اساس ضوابط و مقررات داخلی نیروهای مسلح از مصادیق تخلفات انضباطی بوده که باید متفاوت با 
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ه انضباطی نیروهای مسلح به عنوان مهم ترین سند بالادستی انضباطی نیروهای مسلح جرائم با آن برخورد شود. آیین نام

به تصویب فرماندهی معظم کل قوا)مدظله العالی( رسیده، مهم ترین اصول و الزامات رفتاری نیروهای  1369که در سال 

مله ترتیبات ارشدیت ها در سطح مسلح را پیش بینی نموده است. در این آیین نامه، اصول ساختاری نیروهای مسلح از ج

نیروهای مسلح ذکر شده و در بخش پیوست نیز جدول تنبیهات و تشویقات بیان شده است. براساس مفاد این آیین نامه، 

برخی رفتارها از مصادیق تخلفات انضباطی بوده که متناسب با تنبیهات مندرج در جدول تنبیهات، افراد واجد صلاحیت، به 

س درجات، توانایی تنبیه متخلف تا حدود و میزان مقرر در آیین نامه را دارند. در قوانین مختلف هر یک از ترتیب و بر اسا

  104 مواد موضوع هایهیئت ارتش، درنیروهای مسلح هیئت هایی جهت رسیدگی و تنبیه متخلفین پیش بینی شده بود. 

 انتظامی، نیروی در و سپاه استخدامی مقررات قانون 115 و 114 مواد موضوع هایهیئت سپاه، در ارتش؛ قانون 105 و

 کارکنان تخلفات به خود اختصاصی مقررات اساس بر انتظامی، نیروی استخدام قانون 122 و 121 مواد موضوع هایهیئت

 عمل در مسلح نیروهای هایسازمان انضباطی هایهیئت رسیدگی بر ناظر مقررات و قوانین تعدد .کردندمی رسیدگی

  قرار  تأثیر تحت را متهمان دفاعی حقوق  و عدالت تحقق که بود شده هارسیدگی در متفاوت هایرویه  اتخاذ به منجر

 در و ایمرحله یک رسیدگی و قطعی ها،سازمان از برخی انضباطی هیئت رأی واحد، موضوع در مثال،عنوان به. دادمی

 و اخراج» پیشنهاد صرفاً  سپاه قانون در یا. بود ایمرحله  دو رسیدگی و اعتراضقابل دیگری هیئت رأی موضوع، همان

  از  محرومیت» پیشنهادهای انتظامی نیروی و ارتش در ولی بود رسیدگیقابل انضباطی هیئت در «خدمت از معافیت

 با کارکنان از برخی تخلفات به رسیدگی یا. بود انضباطی هایهیئت در رسیدگیقابل نیز «رتبه یا درجه تنزیل» و «ترفیع

 نیروی و ارتش هایسازمان در و( انضباطی عالی هیئت) تجدیدنظر هیئت عهده بر سپاه در خاص هایرتبه و درجات

جهت ایجاد وحدت رویه سازمان های نیروهای مسلح در برخورد  .بود بدوی هایهیئت صلاحیت در موضوع همین انتظامی

 کارکنان تخلفات و شکایات به رسیدگی انضباطی هایهیئت تشکیل» قانونبا تخلفات انضباطی افراد عضو نیروهای مسلح، 

به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید که بر اساس این قانون، همه سازمان های  1395در اسفند ماه  «مسلح نیروهای

نیروهای مسلح) ارتش، سپاه ، ناجا و...( موظف به تشکیل هیئت های انضباطی بر اساس مفاد شکلی و ماهوی قانون یاد 

گذشت مدت زمان اعتراض، قابل شکایت در شده شدند. تصمیمات اتخاذ شده در این هیئت ها در صورت قطعی شدن یا 

 دیوان عدالت اداری می باشد. 

 مسلح یروهایو مقررات حاکم بر معاملات ن  ینقوان    -3-5

نیروهای مسلح جمهوری اسلامی ایران، همانند سایر بخش های اجرایی کشور، در راستای انجام امور محوله و اجرای طرح  

مل  نقل، طراحی، انتقال دانش و فناوری کالا و لوازم آمادی مورد نیاز، ح ز، تهیههای زیربنایی، جلب سرمایه، ساخت و سا

و ...، نیازمند انجام معامله و انعقاد قرارداد و تنظیم روابط حقوقی خود با اشخاص دیگر ) اعم از حقیقی و حقوقی( بر اساس 

حاکمیتی کشور از اهمیت ویژه ای برخوردار آن می باشند.  معاملات در سطح نیروهای مسلح به عنوان بخشی از ارکان 

است.  این اهمیت به ویژه در خصوص امور تصدی گرایانه نیروهای مسلح، نمود بیشتری دارد و این نیروها برای پیشبرد 

امور خود در جنبه های استخدامی، تجرای، مالی، پیمانکاری و ... از قالب های مختلف قراردادی برای تسهیل این امور و 

قراردادهای دولتی و معاملات نیروهای مسلح علاوه بر شرایط عمومی معاملات  ع نیازهای خود استفاده می کنند.رف

اشخاص حقیقی و حقوقی حقوق خصوصی، تابع مقررات و الزامات دیگری هستند که عدم رعایت آن ها از سوی این نیروها 

      ، کیفری و اداری برای خاطیان و تضییع حقوق موجب ورود خسارات و لطمات مادی و معنوی، و مسئولیت مدنی

با توجه به آنکه اموال نیروهای مسلح از اموال عمومی تلقی شده، انجام تصرفات حقوقی  سازمان ها و بیت المال می گردد.

ار بوده و بر از جمله انتقال و واگذاری و انجام معاملات و قراردادها نسبت به آن ها از حساسیت و اهمیت ویژه ای برخورد

قانون محاسبات عمومی کشور، معاملات وزارتخانه ها، موسسات دولتی اعم از خرید، فروش،  79همین اساس مطابق ماده 

اجاره،پیمانکاری، اجرت کار و ... باید بر حسب مورد از طریق مناقصه یا مزایده انجام شود.  بنابراین نیروهای مسلح در 

لزوم رعایت مقررات معاملات دولتی لازم الاجراء در همه بخش های دولتی، ملزم به رعایت انجام معاملات خود، علاوه بر 

     برخی مقررات خاص نیز می باشند. از مهم ترین مقررات مالی عمومی که نیروهای مسلح ملزم به رعایت آن هستند 
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، قانون کار،قانون تامین اجتماعی، قانون راجع به منع 141و  139مقررات قانون اساسی از جمله اصول می توان به : 

، قانون روابط موجر و  1337مداخله وزراء و نمایندگان مجلس و کارمندان دولت در معاملات دولتی و کشوری مصوب 

آیین نامه طبقه بندی و تشخیص  و مستاجر،مقررات قانون مدنی در باب عقود مختلف، قوانین روابط موجر مستاجر، 

، قانون محاسبات 1394، آیین نامه تضمین معاملات دولتی 1349آیین نامه معاملات دولتی مصوب صلاحیت پیمانکاران، 

عمومی کشور، قوانین بودجه سالانه کشور، قوانین پنج ساله توسعه اجتماعی، اقتصادی و... کشور،  قانون تنظیم بخشی از  

دولت، شرایط عمومی پیمان، قانون ممنوعیت اخذ پورسانت در معاملات خارجی، قانون راجع به منع مداخله  ت مالیمقررا

 139وزراء و نمایندگان مجلسین و کارمندان در معاملات دولتی و کشوری، قانون مجازات تبانی در معاملات دولتی، اصل

... اشاره نمود. در کنار این مقررات، برخی ضوابط داخلی نیز قانون اساسی و سایر اصول مرتبط با معاملات دولتی و 

وجودداشته که مختص نیروهای مسلح  بوده و در معاملات این نیروها در روش ها و قالب های قانونی به رسمیت شناخته 

تند به بند ب و مس 1386: مقررات برگزرای مناقصه در نیروهای مسلح که در سال شده، لازم الاتباع می باشد. از جمله 

تهیه و ابلاغ شد و نصاب معاملات دولتی  ستاد کل نیروهای مسلح توسط، 1383قانون برگزاری مناقصات مصوب  1ماده 

ابلاغی هیئت وزیران به صورت سالانه، قانون مربوط به واگذاری منافع و تخلیه اماکن، غرف و دکه های واقع در مراکر 

ت نظارت و سرپرستی بنیاد مستضعفان و جانبازان و بنیاد شهید انقلاب اسلامی، اقامتی و مراکز سیاحتی و تفریحی تح

سازمان ایران گردی و جهان گردی و نیروهای مسلح، بخشنامه ها، ابلاغیه ها و مقررات ابلاغی ستاد کل نیروهای مسلح در 

انی قانونی در بعد مالی و معاملاتی ارتباط با رعایت مقررات مالی و معاملاتی در نیروهای مسلح. بنابراین ضرورت حکمر

ایجاب می نماید تا نیروهای مسلح با شدت و حساسیت بیشتر نسبت به انجام امور مالی و معاملاتی خود با رعایت قوانین و 

مقررات لازم الاجرای عمومی و تخصصی، صیانت از اموال نیروهای مسلح که از اموال دولتی محسوب می شوند، را به 

 انجام دهند. بهترین نحو

 یمسلح با مراجع قانونگذار یروهایارتباط ن  -4

مرجع اصلی قانونگذاری در کشور ایران، مجلس شورای اسلامی است که براساس صلاحیت ذاتی خود، نسبت به تصویب  

و  قوانین مختلف در زمینه های گوناگون اقدام نموده و این قوانین پس از طی مراحل پیش بینی شده در قانون اساسی

قانون مدنی، به قوانین لازم الاجراء در سطح کشور مبدل می شوند. ممکن است برخی از قوانین مرتبط با شرح وظایف و 

ماموریت های نیروهای مسلح بوده و یا به گونه ای آن ها را تحت تاثیر قرار  دهد، در این صورت، ضرورت قانونگذاری 

اسی و تخصصی نیروهای مسلح به عنوان مجریان یا جامعه هدف این مناسب، ایجاب می نماید تا نقطه نظرات کارشن

 تنظیم و تهیهقانون تشکیل وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح،  4قوانین کسب گردد . قانونگذار در بند»ی« ماده  

 جهت  پیگیری کل، فرماندهی کلی تدابیر اساس بر آنها به وابسته های سازمان و وزارت و نظامی نیروهای نیاز مورد لوایح

 و قوانین اجرای بر نظارت و نظامی نیروهای به کل ستاد طریق از وزیران هیأت مصوبات و قوانین ابلاغ قانونی، مراحلسیر 

را بر عهده این وزارتخانه گذاشته است. در عمل، در برخی از موارد که خود نیروهای مسلح وجود قانون یا قوانین  مقررات

م می دانند، پس از تهیه پیش نویس قانون مذکور و بررسی تخصصی و کارشناسی در هر یک از سازمان های خاصی را لاز

نیروهای مسلح، متن نهایی تهیه شده به وزارت دفاع ارسال تا از آن طریق به مجلس شورای اسلامی ارسال گردد. در برخی 

، از طریق کمیسیون های تخصصی از نمایندگان موارد که نیاز به فوریت رسیدگی و تصویب قانون احساس می شود

 مجلس خارجی سیاست و ملی امنیت کمیسیوننیروهای مسلح دعوت می شود تا با حضور در کمیسیون ها، به ویژه 

 در خصوص موضوع اظهارنظر نموده تا در تصویب آن تسریع گردد. اسلامی شورای

نیروهای مسلح در سایر مراجع، مانند شورای عالی امنیت ملی که ممکن است بنابر شرایط امنیتی و اطلاعاتی کشور، 

ی نیروهای راتصمیمات خاصی اتخاذ نماید، نمایندگانی داشته که تصمیمات این شورا از طریق این نمایندگان ابلاغ و ب

می باشد. در برخی موارد نیز ممکن است هیئت وزیران آیین نامه یا مقرراتی را وضع نماید که مرتبط با  مسلح لازم الاجراء

نیروهای مسلح باشد، در این موارد وزیر دفاع به عنوان یکی از اعضای هیئت وزیران، وظیفه تامین منافع سازمان های 

خصوص این موارد را دارد که این امر معمولا از طریق ارجاع آیین نامه به کارشناسان نیروهای مسلح و اظهار نظر در 

 مربوطه و تصمیم گیری نهایی توسط هیئت وزیران صورت می گیرد.
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با توجه به ماهیت خاص ساختاری و کارکردی نیروهای مسلح، قوانین و مقررات مناسب، صرفا در صورتی قابلیت اجرای 

یروها را می یابد که در مرحله تهیه و تدوین، با اعمال نظرات تخصصی این نیروها تهیه شده باشد و مناسب در سطح این ن

نقطه نظرات آن ها در تهیه این قوانین مورد لحاظ قرار گرفته باشد. بنابراین با تصویب قوانین مرتبط با نیروهای مسلح 

نینی تصویب خواهد شد که چندان قدرت اجرایی قوی نداشته نظرخواهی از آن ها و فارغ از اعمال نقطه نظرات آن ها، قوا

یا حداقل در اجرا با مشکلات عدیده ای روبرو شده و نیازمند تفسیر و رفع ابهام یا اصلاح می باشد که این خود نیز 

وها ایجاد فرایندی زمان بر و هزینه بر می باشد و ممکن است در برخی موارد موانعی را در انجام ماموریت های این نیر

نماید. بر همین اساس لزوم ارتباط و تعامل مستمر و سازنده نیروهای مسلح با مراجع تقنینی کشور به ویژه مجلس شورای  

 اسلامی، امری ضروری و انکار ناپذیر بوده و یکی از مصادیق بارز تحقق حکمرانی قانونی در نیروهای مسلح می باشد.

 یریگ  یجهنت  -5

ان ارکان اصلی تامین امنیت و نظم در بعد داخلی و خارجی، باید برای انجام این ماموریت خطیر نیروهای مسلح به عنو

همواره در پرتو قانون و اصول قانونی حاکم در کشور فعالیت نمایند. حاکمیت قانون و حکمرانی قانونی در نیروهای مسلح 

قرار داده و حاکمیت قانون را به عنوان یکی از مهم ترین ایجاب می نماید که در همه فعالیت های خود، قانون را مبنای عمل 

اصول و سیاست های خود دنبال نمایند. حکمرانی قانون سبب ایجاد شفافیت در عملکرد و افزایش کارآیی این نیروها خواهد 

روهاست. شد . مهم ترین جنبه حکمرانی قانونی در نیروهای مسلح، حاکمیت قانون در بخش های مختلف فعالیت این نی

قانونگذار به درستی از ابتدا متوجه اهمیت رعایت قانون در نیروهای مسلح بوده و بر همین اساس در موضوعات مختلف قوانینی 

را جهت اجراء وضع نموده است. بخشی از قوانین و مقررات حاکم بر نیروهای مسلح، قوانین عمومی بوده که صرفا مربوط به 

مه افراد حقیقی یا حقوقی ملزم به رعایت آن ها هستند و بخش دیگر، قوانین و مقررات مختص  نیروهای مسلح نبوده، بلکه ه

نیروهای مسلح است که به واسطه ویژگی ها و اوصاف خاص نیروهای مسلح یا فعالیت آن ها بر این نیروها، حکم فرماست. در 

عمومی و نظام تقنینی کشور پذیرفته شده است، نیروهای مسلح علاوه بر سلسله مراتب قانون که به طور مرسوم در حقوق 

دستورات و تدابیر و اوامر فرماندهی معظم کل قوا به عنوان ارشدترین فرد نیروهای مسلح، برای کلیه نیروها لازم الاتباع بوده و 

مراجع   تخلف از آن ممکن است جنبه کیفری یا انضباطی داشته باشد. در بعد اجرای قوانین، پس از تصویب قانون در

قانونگذاری، از طریق وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح و ستاد کل نیروهای مسلح، این قوانین به هریک از نیروهای 

مسلح ابلاغ می گردد. با توجه به لزوم رعایت نظم و انضباط در همه امور، شاید در هیچ کدام از سازمان ها و دستگاه های 

، قوانین و مقررات و ضوابط وجود نداشته باشد. دلیل این امر لزوم رعایت قانون مداری و حرکت اجرایی به اندازه نیروهای مسلح

بر مدار قانون در همه بخش های فعالیت این نیروها و لزوم تبعیت بی چون و چرا از قوانین     می باشد. با توجه به محقق 

ی مسلح نیز کمترین آمار جرائم و تخلفات در زمینه های شدن حاکمیت قانون در نیروهای مسلح و بر همین اساس در نیروها

مختلف وجود دارد. بنابر آنچه در تحقیق حاضر بررسی گردید، در بخش های گوناگون فعالیت و عملکرد نیروهای مسلح قوانین 

کنار وجود قوانین عام و خاص وجود داشته و مراجع تقنینی نیز به اهمیت قانون مندی در نیروهای مسلح پی برده اند اما در 

مختلف، اجرای دقیق و مناسب قوانین وضع شده، از اهمیت بسیار بیشتری برخوردار بوده و در صورت عدم اجرای دقیق 

قوانین، وضع قوانین مختلف، کاری ابتر و ناقص می باشد. در همین راستا اجرای موارد زیر جهت تحقق هرچه بیشتر حاکمیت  

 و مثبت ارزیابی می شود: قانون در نیروهای مسلح ضروری

فرماندهان، روسا، مدیران، افسران و کلیه رده های نیروهای مسلح، قانون مداری را سرلوحه کار خود و زیر دستان   -الف  

قرار داده و بر همین اساس ضمن آموزش صحیح قوانین و مقررات در کلیه رده های اجرایی، از طرق مختلف بر اجرای 

 نظارت نمایند.صحیح آن ها 

مراجع نظارتی نیروهای مسلح، بر اجرای صحیح قوانین و مقررات نظارت کامل داشته و ضمن رصد و پایش مستمر  -ب

قانونمندی و رعایت قوانین در رده های مختلف، رعایت یا عدم رعایت قانون را از مهم ترین ملاك های ارزیابی افراد 

 محرومیت از آن و تشویق و تنبیه قرار دهند. نیروهای مسلح جهت بهره مندی از امتیاز یا
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نهادهای فرهنگ ساز در سطح نیروهای مسلح، با اتخاذ سیاست های متناسب و موثر و مرتبط با ماموریت و شرح  -ج

وظایف هر یک از نیروها، با بهره گیری از ابزارهای گوناگون، فرهنگ حکمرانی قانونی و حاکمیت قانون را در بخش 

 هادینه سازی نموده و آن را به یک رفتار سازمانی مبدل نمایند.نیروهای مسلح ن

وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح، به عنوان رابط بین نیروهای مسلح و مجلس شورای اسلامی و قوه مجریه، با  -د

در بخش بررسی دقیق و کارشناسی اصولی با بهره گیری از نمایندگان نیروها ی مسلح، پیش نویس لوایح مورد نیاز 

های مختلف را تهیه نموده و به مراجع تقنینی و هیئت دولت ارائه دهد و ارتباط قانونی بین خود و نیروهای مسلح و 

 دولت و مجلس را تقویت نماید.

دانشگاه ها و مراکز علمی و آموزشی نیروهای مسلح، به عنوان بازوان علمی و پژوهشی نیروهای مسلح، ضمن توجه  -ه

رانی قانونی، در بخش های مختلف آموزش، پژوهش، برگزاری دوره های ضمن خدمت، تهیه جدی به مقوله حکم

کتابچه، بروشور، مجموعه قوانین و مقررات و سایر کانال های ارتباطی و نیز از طریق راه اندازی و تدریس رشته های 

ی قانونی و لزوم رعایت حقوقی، کرسی های حقوقی و قانونی در موضوعات مختلف، در نهادینه شدن اصل حکمران

 حاکمیت قانون، عمل کنند.

مراجع تقنینی، دستورات و اوامر فرماندهی معظم کل قوا را بر حسب سیاست های قانونگذاری ابلاغی مقام معظم  -و

در قانونگذاری برای نیروهای مسلح مد نظر قرار داده و ستاد کل ن م و وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای رهبری 

   دآوری این تدابیر، به قانونگذار در تحقق این موضوع یاری نمایند.مسلح با گر

توجه جدی به لزوم حکمرانی قانونی در سطح نیروهای مسلح از سوی سلسله مراتب قانونی در کلیه رده ها نهادینه  -ی

د تا از شده و برای تحقق این موضوع ساختار های لازم)معاونت یا مدیریت های آموزشی و پژوهشی( پیش بینی شو

 این طریق به تحقق هرچه بهتر حکمرانی قانونی کمک گردد.
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