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ترسیم الگویی  :موردیمطالعه   ؛در قیاس با حکمرانی خوب شناختی حکمرانی متعالیسنجی معرفت نسبت

 در حکمرانی متعالی  گذاریسیاست 
 1دکتر شهاب دلیلی

 2دکتر محمدباقر منصورزاده

 چکیده

هنجارهای اجتماعی آن  هر نوع رویکرد مطالعاتی به الگوی حکمرانی خوب، مستلزم توجه به

بر گرفته و شکلو شهروندان  حکومت، جامعهت؛ هنجارهایی که در میانه تعامل حکمرانی اس

  کنند. سزایی ایفا میدر روابط دولت و شهروندان اثر به گذاری و سیاست  گیری فرآیندهای تصمیم

مثابه بدیل تکمیلی حکمرانی خوب مورد شناسایی قرار آنجا که امروزه حکمرانی متعالی به زا

-تا بر اساس مبانی معرفتی این نظام سیاسی اقدام به ترسیم الگوی سیاست است شایسته  گرفته،

های  مفروض این نوشتار مبتنی بر آن است که تمامی نظریه نماییم. گذاری در حکمرانی متعالی

های سیاسی  اند و نظام بندی شدههای معرفتی مشخصی صورتسیاسی منتج شده از رهیافت 

-های معرفت اسی نیز در امتداد این مسیر قرار داشته و بر اساس قاعدههای سیبرآمده از آن نظریه

-های آن نظام سیاسی نیز تابعی از این مبانی معرفتی میگذاریسیاست  گیرند.شناختی شکل می

سنجی مبانی  تلاش دارد تا از رهگذر نسبت بر اساس اصول روش کیفی، این پژوهش لذا  باشد.

یابی به  حکمرانی خوب و حکمرانی متعالی، در گام اول با دست شناختی دو نظام سیاسی معرفت 

های گام اول، الگوی عملیاتی در گام دوم بر اساس یافتهو  ها و افتراقات معرفتی این دوشباهت 

-های این پژوهش، سیاست بر اساس یافته گذاری در حکمرانی متعالی را ترسیم نماید.سیاست 

گیری، اجرا و  بندی مسئله، تصمیمهر چهار مرحله صورت گذاری در حکمرانی جامع و صالح در

توان الگویی تحت ن میباشند و بر اساس آ تابعی از مبانی معرفتی حکمرانی متعالی می ،ارزیابی

عنوان حکمرانی خوب با رویکرد اسلامی عرضه داشت که در مقایسه با حکمرانی خوب از 

 است.  تری در جوامع اسلامی برخوردارکارآمدی مناسب 
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 و طرح مسئله  مقدمه

گذاشت که با تمامی بشریت پیش از خود تفاوت داشت. این  هستی به عرصه پا ایدر دوران مدرن انسان تازه

(. بدین ترتیب که از نگاه 15: 1387)لیدمن، ه است تفاوت بیش از همه در عرصه شناخت از هستی طرح افکند

گیرد و سوژه با  چون »چیز« یا ابژه در پیشگاه او قرار میانسان مدرن تمامی هستی در مقام یک پدیده، هم

(. به 250: 1377ها و ابزارهای خود آن را وامی دارد تا خود را تسلیم خواست و شناخت او کند)آشوری، روش

(. این منظر شناختی را  22:  1380در عصر مدرن هر آنچه مقدس بود، دنیوی شد )برمن،  این ترتیب بود که 

. از این رهگذر بود که سه مفهوم  دانست توان نقطه و کانون شروع تمامی مصائب انسان در عصر مدرن می

:  1366ن، بینی در عصر مدرن را تشکیل داد )گلدمکلیدی »عقل«، »طبیعت« و »پیشرفت« درونمایه اصلی جهان

-جا ختم نمی(. همان سه مفهومی که به مسیر رسیدن به آنها »توسعه« نام گرفته است. اما وضعیت به همین16

شود. مجموعه سوالاتی چون کدام عقل؟ کدام نوع عقلانیت؟ کدام شیوه برقراری عدالت؟ و... بر سر مسیر 

هایی چون انواع »نظریات  ها و ایدهپدید آمد. تئوریهای توسعه نیافتگان قرار گرفت و انواع الگوها و مدلتوسعه 

شدن« و... مطرح شدند؛ که از آخرین الگوهای این وابستگی«، »نظریات نوسازی«، »ایده نظام جهانی«، »جهانی

های  للگو، از دیگر مد توان به الگوی »حکمرانی خوب« اشاره داشت. البته که این واپسین اهای توسعه میمدل

آمدی بیشتر و معایب کمتری را در بر داشت اما همچنان با نواقصی همراه بود و لازم بود تا در کار ،توسعه 

ها که سازی شود. لازم است تا در این مسیر بر اجتماعی از انسانبومی ،جوامع هدف از مسیر بازخوانی انتقادی 

ره »اجتماعی بودن« انسان نکته  شود توجه گردد. از آنجا که همواسازی و عملیاتی میحکمرانی در آن پیاده

از زمان قدیم این »اجتماعی بودن« چه در   باشد،ی علوم انسانی و اجتماعی میهااصلی در شناخت پدیده 

شناختی( دخیل بوده است و تأثیر آن بر نوع شناسی( و چه در روش شناخت )روشمحتوای شناخت )معرفت 

بر این اساس است که حکمرانی خوب قاعدتا در نسبتی   های حمکرانی ارائه شده قابل مشاهده است.نظریه 

کمرانی برقرار شود قرار دارد. پژوهش حاضر دگی اجتماعی که در آن قرار است ح معرفتی / شناختی با نوع زن
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های معرفت شناختی در های شناختی در حکمرانی خوب و مقایسه آن با مولفهتلاش دارد تا با بررسی مولفه

آل و آرمانی و از این رهگذر الگوی ایده مناسبی در این خصوص انجام داده سنجیسبت حکمرانی متعالی، ن

 ارائه دهد. ـ صالح، جهت سیاستگذاری در حکمرانی متعالی

 پیشینه ادبیات پژوهش 

های پیشینه ادبیات بررسی حدود و ثغور جغرافیای مطالعات انجام شده در حوزه حکمرانی خوب گویای ویژگی

هایی در خصوص موضوع حکمرانی خوب در ایران  ت. حدود دو دهه از شروع انجام پژوهش این حوزه اس

ـ 1381های توان آغازگر این مسیر دانست. این مرکز در فاصله سالهای مجلس را میگذرد و مرکز پژوهشمی

نمود، هایی را در زمینه حکمرانی منتشر های پژوهشی حکمرانی خوب، مجموعه گزارش در قالب طرح 1383

که با نگاهی جهانی و با رویکردی اقتصادی به بررسی این نظریه پرداخته است و از آن میان کتاب »حکمرانی  

به بررسی »تغییر در   ( همچنین1383میدری )احمد ( حائز اهمیت است.1383ری، خوب بنیان توسعه« )مید

ای بر نظریة  ای با عنوان »مقدمه در مقاله  نیزهای بانک جهانی و پیدایش نظریه حکمرانی خوب« و سیاست 

های بعد و تحت  پردازد. در سالهای پیدایش حکمرانی خوب می( به بررسی زمینه1385حکمرانی خوب« )

ها  های متعددی در این حوزه انجام شد. اما مسئله اساسی غالب این پژوهشپژوهش ،های میدریسایه پژوهش

ای با عنوان ( در مقاله1383پور )قلیقتصادی بود. آنچنان که توجه به حکمرانی خوب از منظر رویکردهای ا

سنجی الگوی حکمرانی خوب در ایران« به بررسی نقش دولت در الگوی حکمرانی خوب »تحلیل امکان

در  های بعد نیز غالبه رویکرد اقتصادیاست. سال نمودهاقتصادی پیگیری توسعه پرداخته و آن را از منظر 

ای با عنوان  ( در مقاله1384شود. آنچنان که حتی هداوند )مشاهده می حکمرانی خوب مطالعات مربوط به

است. الوانی  »حکمرانی خوب، توسعه و حقوق بشر« رویکرد توسعه اقتصادی را مدنظر مطالعات خود قرار داده

های  پژوهش ییلفراتحلرویکرد ای با عنوان »تحلیلی بر کیفیت حکمرانی خوب در ایران« با ( در مقاله1386)

پردازد. به این ترتیب با گذر  در ساختار حقوقی ایران می ، به ارزیابی الگوی حکمرانی خوبالمللی داخلی و بین

وع حکمرانی خوب از رویکردهای توسعه  های مربوط به موضپژوهش 1390دهه  به سمت  1380از دهه 
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دارد. العاتی توسعه انسانی گام بر میهای مطاقتصادی به سمت رویکردهای توسعه سیاسی و سپس رهیافت 

ای با عنوان »الزامات تحقق حکمرانی خوب برای دستیابی به توسعه ( در مقاله1391چنان که صدیقی و رزمی )

مطالعات این  1390بیانی دیگر در دهه انسانی« در پی تشریح اصول توسعه پایدار در ایران اسلامی هستند. به

محور گام برداشته و های توسعه انسانی زمینهاقتصادی خطی به سمت رهیافت حوزه از رویکردهای توسعه 

های بسترهای اجتماعی را مدنظر خود قرار داده و دیگر تأکیدی بر اصول ثابت توسعه غربی در این  ویژگی

 توان به مواردی شاخص در این خصوص اشاره داشت.آنچنان که میمطالعات محوریت ندارد. 

سنجی الگوی حکمرانی خوب و مردمسالاری دینی« به  ای با عنوان »نسبت ( در مقاله1397ی )توحیدفام و رضای

د؛ اما همچنان الگوی حکمرانی نپردازسالاری دینی در ایران میبررسی رابطه بین الگوی حکمرانی خوب با مردم

قرار گرفته است. در  یافته مورد شناساییمثابه معرفتی عام برای توسعه در کشورهای کمتر توسعهخوب به

هایی چون حاکمیت قانون، پاسخگویی و مشارکت آگاهانه شهروندان نیازمند  رسد مولفهنظر میصورتی که به

-توان پژوهشمیاز دیگر سو، باشند. شناختی جامعه هدف قابل بازبینی میمحور و بر پایه معرفت تعاریفی زمینه

های بسترهای الگوی حکمرانی خوب را بر اساس هنجارها و معرفت  اندهایی را مدنظر قرار داد که تلاش داشته

( در پژوهشی با عنوان »حکمرانی مطلوب 1391کجیباف )دنیوی و آلاجتماعی جامعه هدف بازبینی نمایند. فرج

های حکمرانی خوب از منظر از منظر قرآن و نهج البلاغه با تاکید بر پاسخگویی« به بررسی برخی از مولفه

اند و تلاش دارند تا در این پژوهش نشان  البلاغه پرداخته طور مشخص نهج های دینی جامعه ایران و بههنجار

دهند که پاسخگویی، به عنوان یک مولفه در حکمرانی خوب، ضمن آنکه در قرآن کریم و دین اسلام جایگاه  

داری خود، مورد تاکید و  کومت ، در شیوه ح )ع(والایی دارد، از سوی رهبران دینی ما از جمله امیرالمومنین 

 اهمیت قرار گرفته است.  

ای با عنوان »حکمرانی خوب و حکمرانی مطلوب در تمدن نوین ( در مقاله1396زاده )در پژوهش دیگر مرشدی

های معرفتی های کاربردی الگوی حکمرانی خوب با ارزشسنجی مولفهکند تا با نسبت اسلامی« تلاش می

دهد و این مهم را از بازخوانی  ن، میزان سازگاری این دو الگوی را مورد بررسی قرار میجمهوری اسلامی ایرا
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پذیری و  مندی، شفافیت، کارایی، اثربخشی، مسئولیت چون قانونهای حکمرانی خوب همانتقادی مولفه

ابعاد   ( نیز در پژوهشی با عنوان »تبیین1393دهد. خاشعی و هرندی )پاسخگویی مورد ارزیابی قرار می

؛ تلفیق رویکرد اجتهادی و تحلیل محتوا« تلاش دارند تا با  )ع(حکمرانی متعالی مبتنی بر سیره حکومتی امام علی

سازی الگوی  به بومی )ع(استخراج الگوی حکمرانی جامع )حکمرانی متعالی(، بر اساس سیره حکومتی امام علی

هایی مانند عدالت، انصاف و  یابند. ارزشست های جامعه هدف دحکمرانی خوب بر اساس هنجارها و معرفت 

توانند در ترسیم الگوی حکمرانی متعالی مورد جامعه اسلامی هستند که می های بنیادیمساوات از جمله ارزش

 استفاده قرار گیرند.  

موضوع حکمرانی خوب مورد توجه محافل علمی و اجرائی توان دریافت که از دو دهه پیش در مجموع می

  ی الملل نیب یهاو سازمان یبانک جهان یاز سوهمچنین الگو  نیا است؛ گرفته قرار ی مختلف جهانهاکشور

و در هر  باشدمی دهیچیپ یخوب مفهوم یشده است. حکمران ارائهدر حال توسعه  یاز کشورها یتعداد یبرا

 یساز ادهیتوان پی، مورکشآن  یو اجتماع یاسی س ،یاقتصاد ،یفرهنگ ،ینهاد یازهای براساس اقتضائات و ن شورک

توان دریافت که غالب این  های پُرارجاع از پیشینه پژوهشی این موضوع، میبا مطالعه و بررسی نمونه .شود

دهند اما تا به  مندبودن معرفتی مطالعات مربوط به الگوی حکمرانی خوب گواهی میها بر لزوم زمینهپژوهش

این پژوهش در  شود از همین روم نشده و خلاء آن احساس میاج ان ، توجه جدیچنین پژوهشیاینبه امروز 

 .  انجام می گرددراستای تکمیل بخشی از این خلاء 

 در این پژوهش  رهیافت مطالعاتی

هدف پژوهش علوم اجتماعی فهم جهان اجتماعی است. دانشمندان علوم اجتماعی به منظور تولید دانش درباره  

های  بندیدهند. تاکنون تقسیم متفاوتی را مورد توجه قرار می  1های ایمجهان اجتماعی مکاتب فلسفی و پاراد

ها منابع  گرایی و تفسیرگرایی( این پارادایم گرایی، واقع ها ارائه شده است. )همچون اثبات مختلفی از این پارادایم 

در   یناصر شناسی عشناسی، هستیاند. شناخت های اجتماعیشناختی پژوهششناختی، معرفت مفروضات هستی 

 
1 - Paradigms 
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پردازند موضوع شناخت )هستی( میبه عامل شناخت یا شناسنده )ذهن( و کسب شناخت هستند که به ترتیب 

ترین مسئله در کسب هر نوع معرفتی مستلزم ارتباط وثیق بین ارکان  ترین و بنیادی ای(. پایه14: 1381)افتخاری، 

های رسش این است که آیا ما در مواجهه با پدیده فوق است. در این مسیر با سه پرسش روبرو هستیم. اولین پ

ها برای انسانی و اجتماعی به وجود قوانین عام قائل هستیم؟ دومین پرسش این است که آیا مشاهدة ظاهر پدیده 

شناخت موضوع کافی است یا باید به پس ظواهر توجه کرد؟ پرسش سوم این است که آیا اساساً سرشت امر یا  

خورد؟ )منوچهری: یم آن را بشناسیم از فرآیند شناختن آن مستقل است یا با آن گره میموضوعی که در تلاش

 (.28؛ 1387

هایی در جهان وجود  ای عام درباره این که چه نوع چیزهایی یا جوهرهعبارت است از »نظریه  1شناسی هستی

از معرفت و تخصص علمی  یها و روابطی است که درون حوزهای خاصای از هستی دارند« و اشاره به گستره

شناسی عبارت است »مفروضات رویکرد (. به بیانی دیگر هستی23: 1384شود )بنتون و کرایب، پذیرفته می 

به همین سیاق هر حوزه (. 7:  1385)مشیرزاده، خاصی از پژوهش اجتماعی دربارة ماهیت واقعیت اجتماعی« 

روابط یا فرآیندهایی دارد که آن حوزه معرفت صیف بندی و توخود را برای طبقه  شناسی خاص معرفت، هستی

شناسی در پی شناساندن آنها است. پرسش کلیدی  ست که هستیسروکار دارد و همین انواع چیزها با آنها 

شناسی این است که آیا جهانی واقعی که مستقل از شناخت ما از آن باشد، در بیرون هست؟ )بنتون و هستی

شناختی که هریک از راهبردهای پژوهش مستلزم نقش خاص مفروضات هستی  (. به طوری23: 1384کرایب، 

دانیم چیزی را  ترین تعریف، عبارت از این است که ما چگونه می نیز در ساده  2شناسیمعرفت است. در آن سو 

انیم که  توانیم بددهد ما چگونه میشناسی نشان می (. معرفت 186:  1389دانیم )معینی علمداری، دانیم، میکه می

های مذکور در مورد  ( بر مبنای مولفه 7:  1385توانیم بدانیم )مشیرزاده، های خاص، می شناسی  از طریق روش

 های زیر را مطرح کرد.  توان دوگانهشناسی میشناسی و معرفت هستی

 
1 - ontological 
2 - Epistemological 
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ی  هاشناسی« و دوگانههای مطالعاتی آن شامل »جوهرشناسی« در برابر »پدیدهشناسی و دوگانههستی ✓

-شناختی شامل آسمانی / زمینی، اندیشه متعالی ذهن / اندیشه زمینی و سکولار، باید و نبایدها / هست 

خواه و حکمت سیاسی در برابر علم سیاست خواه / صیانت ها، حقیقت وجود / واقعیت وجود، فضیلت 

 گیرد. قرار می

-بر »شناخت تجربی« و دوگانههای مطالعاتی آن شامل »شناخت فطری« در براشناسی و دوگانهمعرفت  ✓

ساز، عقل  یاب / واقعیت ساز، واقعیت یاب / حقیقت حقیقت ، 2میتوس /  1های شناختی شامل لوگوس 

استعلایی / عقل ابزاری، تقدم تئوری بر مشاهده / تقدم مشاهده بر تئوری و در نهایت برهان قیاسی در  

 گیرد.برابر برهان استقرایی قرار می

سنجی دو الگوی حکمرانی خوب و حکمرانی توان در سنبت ه در بالا به آنها اشاره شد را میهای کتمامی مولفه

 متعالی مورد استفاده قرار داد و از این رهگذر در تبیین نسبت این دو الگو بهره لازم را برد. 

 

 مثابه چارچوب نظریگذاری عمومی بهاصول ثابت سیاست

توصیف مراحل مختلف   و با راند کند، به جلو می گذاری را ایجاد می»مسئله« یا »مشکل« چیزی است که سیاست 

گذاری را به سازد. به علاوه، »مسئله«، فرایند سیاست فرایند، معنا و مفهوم آن را در بستر کاربردی، شفاف می

باشد   (. لذا شاید این تعریف صحیح18:  1380و رامش،  کند)هاولت چرخه جاری و پویا معرفی می  عنوان یک 

(. بنابر این 13:  1378)مولر، توان سیاستگذاری نامید دهد میهر آنچه را که دولت در عمل انجام میکه بگوییم 

 ندهد« در حوزه سیاستگذاری است.  یا کند انجام دهد  »هرآنچه حکومت انتخاب مى  تعریف

کند که دار توصیف مىاماتى هدفگذارى عمومى را مجموعه اقدتر »سیاست »جیمز اندرسون در تعریفى کلى

نظر گرفته  اى از بازیگران براى برخورد با مشکل یا مساله مورد توجه، دربوسیله بازیگر یا مجموعه 

اى بنابراین مجموعه اقدامات هدفمند که به وسیله یک بازیگر یا مجموعه (. 7:  1380شود«)هاولت و رامش، مى

 
1 - logos 
2 - mythos 
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شود )اشتریان،  نامیده مى  گذارىشود، سیاست ا موضوع خاص دنبال مىاز بازیگران در مواجهه با یک مشکل ی

گذاری واجد پنج مرحله ثابت آید که فرآیند سیاست (. از مجموع این تعاریف این نکته حاصل می27:  1386

 1383آل تیپیک این حوزه پذیرفته شده است)وحید، باشد، که با تکیه بر الگوی جونز به صورت مراحل ایدهمی

ها«، »مرحله  حل( که شامل »مرحله شناخت مشکل و قرار گرفتن مشکل در دستور کار«، »مرحله ارائه راه 23: 

 (.18:  1380گیری«، »مرحله اجرا« و »مرحله ارزیابی« است)هاولت و رامش، تصمیم

 که از مسائلی  شدنآگاه که در آن برای گذاری است مرحله درک و بیان مسئله یکی از مراحل اساسی در سیاست 

:  1376گیرد )الوانی، ها اقداماتی صورت میگذرد و همچنین آماده شدن برای پاسخ متناسب به آن جامعه می  در

های ممکن معطوف سازد، باید به  حلوجوی راهگذار قبل از آنکه توجه خود را به جست (. سیاست 44

کوشش برای  ، ز آنکه مسئله شناسایی شد، گام بعدی (. بعد ا102:  1381بندی مسئله بپردازد. )کاظمی، صورت

های مختلفی ممکن است  راه حل مسئله  هر حل آن است. معمولا برای  های ممکن برایتهیه راهکارها و شیوه 

وجود داشته باشد که هر کدام دارای ضررها و منافع خاص خود است)مرحله دوم(. مرحله بعدی، مرحله  

رو واجد گیری از این گذاری عمل تصمیماست مطلوب است. در مطالعات سیاست گیری یا انتخاب سی تصمیم

(. مرحله چهارم، مرحله اجرا  125:  1383گردد )وحید، راه حل مشکلات تعیین می اهمیت است که همراه با آن 

اجرا  ها یا تصمیمات به توان به صورت فرایندی که در آن برنامه گذاری« را می است. مرحله »اجرای سیاست 

(. اجرای تصمیمات نیز ارتباط مستقیمی با نوع 245:  1380تعریف کرد )هاولت و رامش،  شوندمی گذاشته 

باشد  می گذارى مهمافکار عمومى حول یک موضوع خاص سیاست  گیرى دولت، نوع جامعه و نحوه شکل

 گذاری(.)حوزه اجرا یک سیاست 

گذاری را مورد  گذاری، بلکه فرایند سیاست و نه تنها سیاست  دارد مرحله ارزیابی پس از اجرا، اهمیت بسیاری 

، تعیین میزان مؤثر بودن سیاست اخذ شده در رفع مشکل عمومی ارزیابی دهد. هدف اصلی درارزیابی قرار می

 (.50:  1376است)الوانی، 
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 مطلوب در عصر مدرنیته    ، حکمرانی1حکمرانی خوب 

  »حکمرانی  مفهوم گردیده مطرح  های اخیرسال طی مدنی جامعه سازینهادینه  راستای در که مفاهیمی از یکی

  موسسه بانک  گردیده است. مدیریت  و سیاست  توسعه ادبیات وارد 1980 دهه اواخر که از. باشدمی خوب«

های ( و شاخص 1:  1388کرد است)الوانی،  را تعریف خوب حکمرانی گزارشی طی 1989 سال در 2جهانی 

، مبارزه با  7، حاکمیت قانون6، کیفیت مقررات تنظیمی 5، اثربخشی حکومت 4ثبات سیاسی  ،3ارنظر چون حق اظه

 اتخاذ  در خوب« »حکمرانی این تعریف، طبق برهای حکمرانی خوب معرفی نموده است. را شاخص  8فساد 

  رایی؛ اج  های دستگاه گوییپاسخ شفاف؛ شفافیت(؛ بوروکراسی)دولت  آشکار شده،بینیهای پیش سیاست 

 یابد. تبلور می قانون، برابر در افراد همه  برابری و سیاسی و اجتماعی  امور در مردم مشارکت فعال

حکمرانی در لغت به معنای اداره و تنظیم امور است و به رابطه میان شهروندان و حکومت کنندگان اطلاق می 

حکمرانی، چارچوبی است که فرآیند،  (از این رو می توان چنین استنباط کرد که سیستم17:1383شود.)میدری،

متکی بر آن است. بدین معنی که مجموعه ای از توافقات، رویه ها، قراردادها، و سیاست ها مشخص می کنند 

حشمت که قدرت در دست چه کسی باشد، تصمیمات چگونه اتخاذ گردند و وظایف چگونه انجام و ادا شود.)

 ( 3:1396زاده و دیگران،

  یک  منابع...(  و اقتصادی، اجرایی سیاسی،) مدیریت  »تمرین خوب، حکمرانی که گفت توان به زبانی دیگر می

 و راهکارها برگیرنده در تمرین این. ( 110:  1384پور، )قلی است  شده« تعیین اهداف به رسیدن برای کشور،

 را خود قانونی حقوق و علایق کردن دنبال توانایی ها،آن طریق از اجتماعی هایگروه و افراد که است  نهادهایی

 
1 - Good Governance 
2 - World Bank Institute / WBI 
3 - Voice and Accountability 
4 - Political Stability 
5 - Government Effectiveness 
6 - Regulatory Quality 
7 - Rule of Law 
8 - Control of Corruption 
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 و هاسیاست  ها،ارزش از از: »نظامی عبارت است  خوب« لذا »حکمرانی باشند. داشته( ها محدودیت  به توجه با)

  خصوصی  دولت، بخش سه طریق از را خود اجتماعی و مسائل  سیاست  اقتصاد، آن، وسیله به جامعه که نهادها

های مدنظر موسسه بانک  توان مولفهز مجموع این تعاریف میا (.79:  1383)میدری،کند« می مدیریت  مدنی و

 جهانی در خصوص حکمرانی خوب را تفسیر کرد. 

 رود مشارکت سنگ بنای اصلی حکمرانی خوب به شمار می ؛مشارکت ✓

 ولت و آنها یا نمایندگان منتخب تواند به صورت مستقیم و یا از طریق نهادهای مشروع واسط میان دمی که

 گیرد. صورت  آنها

طرفانه  بی های قانونیحکمرانی خوب نیازمند چارچوب ؛حاکمیت قانون ✓

 مغرضانه اجرا شوند. است که غیر

 شفافیت به معنای اتخاذ تصمیمات و اجرای آنها مطابق قوانین و  ؛شفافیت ✓

 مقررات است. 

وجود نداشته باشد که  نباید هیچ معضلی  این الگو، در ؛پذیریمسئولیت ✓

 ال آن مسئول نداند. کسی خود را در قب

 و گیری مبتنی بر اجماعتصمیمدر حکمرانی خوب  ؛محوریاجماع ✓

 . یندی است آفر

ایجاد فرصت برای اقشار رفاه و سلامت جز با  ؛تساوی حقوق و جامعیت ✓

 شود.پذیر جهت بهبود وضعیت رفاه و آسایش خود میسر نمیآسیب 

های سازمان نه تنها نهادهای دولتی، بلکه بخش خصوصی و ؛پاسخگویی ✓

  پاسخگو باشند. دولتی نیز باید به عموم مردمغیرانتفاعی و غیر

یندها و آحکمرانی خوب به معنای آنست که فر؛ اثر بخشی کارآیی و ✓

 .(47:  1388)الوانی، دین استفاده را از منابع بنمایننهادها در راستای نیاز جامعه عمل کنند و بهتر
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 حکمرانی تضمین کننده یکدیگر با آنان همراهی و همکاری بازیگران و بین افزاهم روابط وضعیتی چنین در

 و است  مردم به متعلق که است  ای، حکمرانیحکمرانی این (.174: 1390)مقیمی، است  در بستر جامعه خوب

،  هابین سه رکن اصلی دولت، جامعه مدنی و بخش خصوصی در انجام فعالیت  و گیردتوسط مردم شکل می 

  مرتبط  ابزارهای یافتن مستلزم تحقق حکمرانی خوب واقع در (.87:  1383)قلی پور، وجود دارد همکاری لازم 

خوب با تکیه بر تعاریف  حکمرانی بنابراین .( 186: 1390 سامتی،) ها در بستر اجتماعی است ارزش با متناسب  و

 بین  مساعانه تشریک و ایتیحم جانبه، دو ارتباطات شامل خوب حکمرانی»: است  شناخت  قابل منظر سه ازبالا، 

  سازی شفاف  مشارکت، اصول طبق بر خوب حکمرانی«، »است  خصوصی بخش و مدنی دولت، جامعه

 حکمرانی « و در نهایت »سالارانهمردم هایفعالیت  پذیری،پیشبینی قانون، برابر تساوی در پاسخگویی، تصمیمات،

  نهادها،  آرزوی غایت  که هاییارزشی . شودیم تلقی هاارزش و هنجارها از هایمجموع مفهوم، در خوب

 (.175:  1390)مقیمی، « است  دولتی سازمانهای

اگر بخواهیم در این مقاله منظور خود را از حکمرانی خوب بیان کنیم باید آن را مجموعه فرآیندهایی بدانیم که  

انک جهانی تاکید نمود و  از طریق آن دولت در تعامل با جامعه مدنی و بخش خصوصی و با رعایت اصولی که ب

پیشتر آورده شد، همه منابع کشور را در خدمت منافع همگانی و ارتقاء سطح زندگی و رفاه همه مردم قرار می 

 دهد.

 حکمرانی متعالی، حکمرانی جامع در جوامعِ اسلامی

عه، فقدان و یا آفرینی در یک جام با توجه به اهمیت غیرقابل انکار ساختار حکمرانی در تعالی بخشی و توسعه

سازی بومی آن در عرصه حکمرانی و بکارگیری الگوهای حکمرانی نامناسب با پردازی و مدل ضعف نظریه

سازی بر مبنای مفروضات  ای و معرفتی آن و یا مدلهای اندیشهوضعیت فعلی کشور، بدون توجه به زیرساخت 

و گاه متعارض با آن، بستر ناکارآمدی و   های ناآشنا به سرگذشت تاریخی ـ فرهنگی یک جامعهو پارادایم

 کند.ها را فراهم میانحطاط دولت 
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بخش  ساز و مشروعیت ماهیت حکمرانی، مفهومی ناظر بر عمل و اجراء قدرت مسلط در جامعه است که هویت 

اکم شود. ناگزیر برای شناخت ماهیت و اهداف حکمرانی، باید مفهومی دقیق از فلسفه و پارادایم ح هم تلقی می

-های برآمده از بسترهای تاریخی، اجتماعی، وحیانی و یا ایده بر اذهان حاکمان و ساختارهای پیشینی و ارزش

-ساز جامعه میهای انسانی و مکتبی آن داشت که انعکاس آنها را در فرآیند نظام تدبیر و تصمیمها و اسطورهآل

مامین انقلاب و همچنین اندیشمندان برجسته این عرصه  توان از رهگذر آثار اتوان مشاهده نمود. این مهم را می

 الله بهشتی دریافت کرد. چون آیت هم

، توجه به چند نکته ضروری است. اول آنکه  )ره(برای ورود به بحث حکمرانی مطلوب مورد نظر امام خمینی

بینی قابل همین جهانبینی توحیدی است و طبیعتا نظرات ایشان متکی بر کانون اساسی در اندیشه ایشان، جهان

بینی توحیدی ایشان، اصل ضرورت وجود امام در تفسیر خواهد بود؛ نکته دوم آنکه در دیدگاه منبعث از جهان

الهی، انسان بتواند در پرتو آزادی توام با مسئولیت خویش، راه هدایت انبیاء را تا در سایه این لطف جامعه است 

که همان شریعت و قانون الهی است را بر سرنوشت خود حاکم نماید   برگزیند و از این طریق اراده الهی را

(. نهایتا آنکه در اندیشه توحیدی امام، ضرورت تشکیل حکومت اسلامی با هدف 144:  1388)ضمیری، 

ترین ( اساسی126:  1395برقراری عدالت اجتماعی، به طور اساسی مورد نظر است. لذا در پژوهشی )عیوضی، 

 ترین آنها در جدول زیر آمده است.در اندیشه امام بررسی شده که برخی از مهم مبانی حکمرانی

 
 )ره(؛ مختصات حکمرانی متعالی از دیدگاه امام خمینی1جدول شماره 

 مندی اخروی به عنوان مفهومی والاتر و عمیق تر از زندگی دنیوی بر اهمیت مفهوم رستگاری و سعادت تاکید 1

 سادستیزی در جامعه برجسته بودن مفهوم ف 2

 عدالت محوری به عنوان یک آرمان اساسی در جامعه دینی 3

 متکی بر قوانین الهی و دینی 4

 گراییبخشی به جامعه مبتنی بر اصل معنویتتاکید بر لزوم هویت 5

 تکیه بر آراء و اقبال عمومی  6

 مندی انسان است هدف در این جامعه سعادت  7
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، یک نظام سیاسی مطلوب یا حکمرانی آرمانی را در یک سه ضلعی )ره(چون امامای، همالله خامنهحضرت آیت 

( از 83:  1395کنند که عبارتند از: حاکم و رهبر، مسئولان و کارگزاران و مردم. )بهروزی لک، خلاصه می

آن که در بالا  دیدگاه ایشان، نظام سیاسی مطلوب آن است که اولا از نوع ولایت فقیهی باشد، ثانیا سه ضلعی

ای های متعالی و برجستهگفته شد، از حیث برخورداری از معیارهای اسلامی، همچون ایمان و تقوا، شاخص 

های لازم برای حاکم و رهبر عبارتند از: فقاهت، داشته باشند. به باور ایشان، در نظام سیاسی مطلوب، شاخص 

مسئولان و کارگزاران عبارتند از: داشتن تقوا، ایمان و های لازم برای تقوا، عدالت، درایت و مدیریت؛ شاخص 

زیستی، انتقادپذیری،  بودن، سادهتزکیه، صبر و استقامت، خودباوری و اعتماد به نفس، خدمتگزار واقعی مردم

دانند. ایشان برای مردم به  محوری، فقرزدایی و رعایت عدالت اجتماعی میفسادستیزی، پاسخگوبودن، وحدت

هایی چون: آگاهی و بصیرت، مشارکت و حضور در ن ضلع یک نظام حکمرانی متعالی نیز شاخص عنوان سومی

(. همچنین در بیانیه  84:  همانشمرند )بهروزی لک، های اجتماعی، نظارت حداکثری و اتحاد را بر می عرصه

.ا.ا، در سه بعد  ترین سند کشور در دهه آینده، حکمرانی اسلامی در جگام دوم انقلاب، به عنوان راهبردی

 گونه مشخص نمود: های مطلوب رهبری در هر کدام از این ابعاد اینتوان شاخص مشخص گشته که می

های همچون:  مندی از مولفههای حکمرانی تراز انقلاب اسلامی در داخل، با بهرهویژگیبعد نخست: 

گرا و  محور، قانون را و دارای بینش تمدنگگرا و دانش بنیان، آرمانطلبی، علمگرایی و سعادتتاکید بر معنویت 

مند از شفافیت و زدا، بهرهخواه و محرومیت گرا، عدالت جو و مردم فسادستیز، انقلابی، جوان و جهادگر، مشارکت 

 سالار و متکی بر اقتصاد مقاومتی.گزار و شایستهپذیر، خدمت سلامت در امور مالی، مسئولیت 

طلب، گرا و صلحاز انقلاب اسلامی در سطح جهان اسلام: وحدتهای حکمرانی ترویژگیبعد دوم: 

 های مقاومت گرا و حامی جریانزا و مقتدر، مقاومت القراء و الگو، امنیت ام

بند به قاعده عزت، حکمت الملل: پایهای حکمرانی تراز انقلاب اسلامی در نظام بینویژگیبعد سوم: 

 بند به توافقات دو یا چندجانبه گرایی و پایقگرا و ضدهژمونی، اخلاو مصلحت، استقلال



14 
 

ها، ترسیم  در مجموع لازم به ذکر است که هدف در حکمرانی متعالی مدنظر رهبری در تبیین این شاخص 

: اولین همایش ملی حکمرانی(. بر  1398ای مبتنی بر تمدن نوین اسلامی است )نجفی سیار و نیکو نهاد، جامعه

ای در دوران  گذاری عمومی امام خامنهفقیه با درآمدی بر سیاست کمرانی ولیاساس مطالب کتاب »سیاق ح 

ها میان اندیشه امام و رهبری را ملاحظه نمود )جمعی از  گذاریتوان  به خوبی قرابت سیاست رهبر« می

 (.8:  1394نویسندگان، 

 

 

 
 د بر سه منظومه فکری سه ضلعی ایشان(؛ مختصات حکمرانی متعالی از نگاه مقام معظم رهبری )با تاکی2جدول شماره 

 

1 

 

 ویژگی حاکمان در منظومه حکمرانی متعالی  

 فقاهت

 تقوا

 عدالت 

 درایت و مدیریت 

 

 

 

2 

 

 

 

 ویژگی های کارگزاران در نظام حکمرانی متعالی 

 تقوا و تزکیه نفس 

 صبر و اسنقامت

 خودباوری و عزت نفس

 انتقاد پذیر و پاسخگو

 فساد ستیزی و فقر زدایی

 رعایت عدالت اجتماعی 

 وحدت گرا 

 

3 

 

 وبژگی های شهروندان در نظام حکمرانی متعالی 

 آگاهی و بصیرت 

 مشارکت آگاهانه و فعال در عرصه های گوناگون اجتماعی

 نظارت همگانی و انسجام بخشی 

 

ز اندیشمندان های برخی اتوان به آرا و اندیشه و مقام معظم رهبری می )ره(مسیر فکری امام خمینی همان در 

الله بهشتی اشار داشت. شهید بهشتی در بحث از نوع چون آیت برجسته و پرارجاع در این حوزه مطالعاتی هم

نظام حاکم بر جامعه اسلامی و پس از مباحث درون دینی و برون دینی در باب ضرورت رهبری در دوران 
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(. 289:  1391اند )فیرحی، محور معرفی نموده های مختلفی نظام مورد نظر خود را امت ـ امامت غیبت، در بیان

های هر کدام را توضیح عنصر امت و امامت تشکیل شده که ضمن لزوم پیوند میان آنها، ویژگی دواین نظام از 

کنند که هرگاه گروهی از افراد بر شدن میان مفهوم ناس از مردم، بیان میدهند. شهید بهشتی با تفکیک قائلمی

کند. گیرد و این عقیده خطوط کلی حرکت آنها را ترسیم میشترک گرد هم آیند، امت شکل میمبنای عقاید م

بایست از سوی مردم، به صورت آگاهانه و  دومین جزء از نظریه ایشان، امامت است که در دنیای کنونی می

یرد. در آرای شهید گآزادانه انتخاب شود و پس از طی شدن این فرایند مسئولیت متقابل امت و امامت شکل می

بهشتی، فرآیند اصلاح و اداره یک جامعه برای نیل به اهداف عالی مادی و معنوی، باید از تدوین و اجرای نظام  

ریزی صحیح آغاز شود و هدف نهایی از این نظام حکمرانی نیز رسیدن به مرحله  حکمرانی مبتنی بر یک برنامه

ی دارای دو حیطه حیطه محتوا و حیطه ساختار است. محتوای  سازی است. از نگاه ایشان، دولت اسلامتمدن

نظام اسلامی برگرفته شده از مبانی دینی است و ساختارهای آن متناسب با مقتضیات اجتماعی قابل طراحی 

 است.

های حکمرانی مطلوب از نگاه شهید بهشتی در سه بعد آزادی، (، مولفه159:  1398فرد، در یک پژوهش)وفایی

مندی از تشکیلات، معرفی شده  عنوان دو بال اساسی و توامان نظام حکمرانی متعالی و لزوم بهره عدالت به

است که البته این سه مولفه، در کنار نگاه ایشان به مقوله رفاه اجتماعی و اقتصاد قابل فهم است. اما در جدول  

 است.  زیر بنیادهای اساسی سه جزء اول را از نظر ایشان به صورت اختصار آمده

 
 مرانی متعالی از نگاه شهید بهشتیمختصات حک؛ 3جدول شماره 

 آزادی  1

 لزوم بهره مندی شهروندان از آزادی در انتخاب روش ومسیر زندگی 

 تلفیق میان خود سازی فردی و محیط سازی با تاکید برتعامل سازنده میان اصالت فرد و اصالت اجتماع 

 اسب برای تربیت اسلامی شهروندان تاکید بر فراهم آوردن زیرساخت های من

 تاکید بر حفظ کرامت انسانی و برخورداری از آزادی های مشروع و قانونی

 برگزاری علنی محاکمات سیاسی و اقتصادی یرای افزایش سطح شفافیت در نظام و عرصه های عمومی 

 لزوم آزادی در انتقاد از مسئولان و به رسمیت شناختن آن

 حمایت از آزادی بیان 
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 عدالت  2

 تاکید بر اهمیت عدالت در نظام حکمرانی دینی به عنوان هدف نهایی آن 

 یکتا انگاری اصل عدالت و دین و ارتباط مستقیم میان آنها 

 مندی حاکمان دینی و سیاسی از عدالت لزوم بهره

 واهب طبیعی دیگرتاکید بر لزوم اجرای عدل اقتصادی؛ به معنای بهره وری تمام افراد از همه نیازهای زندگی و م

 تشکیلات  3

 کادرسازی به مثابه مهمترین هدف تشکیلات در نظام حکمرانی متعالی 

غه معضلات مردم را داشتن،دوری از  تشکیلات با رویکردی جامع، که در آن امور مربوط به خودسازی،دغد

 تعصبات کورکورانه و... 

 معنای اساسی تر آن به مثابه پیوند دهنده نظام امت ـ امامت 

 قائل شدن نقش نظارتی و هدایتی برای ولی فقیه و نه نقش اجرایی 

 تشکیلات)حزب(، به عنوان بازوی اجرایی ولی فقیه در نظام اسلامی و حکمرانی متعالی 

 

 س با حکمرانی متعالی  یا شناختی حکمرانی خوب در قسنجی معرفت نسبت

را  و حکمرانی خوب کری حکمرانی متعالیدر این قسمت از پژوهش کوشیده خواهد شد تا مبانی فلسفی و ف

 شناختی مقایسه، تبیین و تشریح نماییم. معرفت  شناختی ومنظر هستیاز 

-عام درباره اینکه چه نوع چیزهایی یا جوهره است  ایشناسی، نظریهدر صورتی که مفروض بگیریم که هستی

چون نظریه  هایی همست در خصوص نظریه( آنگاه لازم ا 83:  1390فسایی، هایی در جهان وجود دارند )صادقی

شناختیِ حکمرانی توان بیان کرد که هستیریم. لذا میلی نیز از این منظر بنگحکمرانی خوب و حکمرانی متعا

هایی چون باور به توحید، معاد، توجه به وحی، علم، فطرت و غریزه، به عنوان منابع  واجد ویژگی ،متعالی

(. به این ترتیب در صورتی :همایش حکمرانی اسلامی1398شخیص داد)شریعتی،آدمی و ایمان داشتن، ت شناخت 

گذاری  گذاری و خط مشیساز یک جامعه به عنوان بخشی از نظام حکمرانی آن، قصد سیاست که نظام تصمیم

ها مدنظر گذاریبایست این عناصر کلیدی را در سیاست عمومی را دارد، برای نیل به هدف مطلوب خود می

داده و آنها را به عنوان بنیادهای اساسی جامعه اسلامی مورد توجه قرار دهد. این در حالی است که در قرار 

گیرد. از دیدگاه این الگوی حکمرانی، جهان طبیعت و  جهانی مدنظر قرار میهای اینحکمرانی خوب مولفه

(. از این منظر 147: 1382اظمی، شدند. )اخوان کمند و به واسطة عقل فهمیدنی تلقی میاجتماع هر دو قاعده

های اِعمال و تصمیمات ما باید تابع عقل، در حکم والاترین دارایی انسان باشد )بشیریه،  همه عقاید و قدرت
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بندی است و بر همین اساس نیز حکمرانی (. این عقلانیت بر دو پایه فردیت و آزادی قابل صورت159: 1378

(. به این ترتیب و بر اساس الگوی حکمرانی خوب کمتر توجهی  98: 1378گردد )کاظمی، خوب نیز ترسیم می

شود در حالی که حکمرانی متعالی به این مورد به ها جاری و ساری در جوامع غیر غربی میبه باورها و ارزش

نگرد. اسلام هدف اساسی و نهایی حکومت را خدمت و ترین موضوعات حکمرانی میعنوان یکی از محوری

:  1380دادن خود آنها )معمار، بلکه به وسیله مشارکت  گرایانه، صورت تقلیلداند؛ آن هم نه به دم می سعادت مر 

های سیاسی دیگر بیان شده تفاوتی کند با آنچه در فلسفه (. تلقی و تعریفی که اسلام از حکمرانی ارئه می 108

گری الهی، ماهیت حکمرانی هدایت  (. در آخرین دین308: 1389شناختی دارد)عیوضی، ذاتی، ماهوی و هستی

 (.286: 1386است )حاجی صادقی، 

دانیم« بخشی از سطح  دانیم، میدانیم چیزی را که میشناسی به معنای آن که »ما چگونه می پذیرش معرفت 

شود. اما دقیقا از همین منظر است که تفاوت مطالعاتی مقایسه حکمرانی متعالی و حکمرانی خوب محسوب می

چون ای همهای معرفتیشناسی دین اسلام دارای ویژگیبه لحاظ معرفت شود. ن بین این دو الگو برقرار میبنیادی

»به امری ماورایی، متعالی، آن جهانی و غیر مادی اعتقاد دارند«، »حول و حوش این امر ماورایی یک سلسله از  

هایی وجود دارد که مومنان را  سک و سنت گیرد«، »مراسم مناها( و خوب و بدها شکل میدستورات )امر و نهی 

کند« و »در هر دینی معمولاً نهادهای دینی و روحانیون وجود دارد که به  جمعی تشویق می به انجام عمل دسته 

ها در تمامی تعاریف و تعابیر منتشر شده از حکمرانی متعالی در  علوم و مناسک دینی آشنایی دارند«. این آموزه

شود. در صورتی که  الله بهشتی مشاهده میچون آیت قام معظم رهبری و اندیشمندانی هم آثار امام خمینی، م

جهانی بوده و کمتر به  شناختی خود صرفا قائم به نیازهای اینحکمرانی خوب با توجه به مبانی معرفتی و هستی

حکمرانی خوب و  لذا در صورتی که بخواهیم مبانی فکری و فلسفیها و هنجارهای جوامع توجه دارد. ارزش

شناختی تبیین نماییم نیاز تا این دو الگو را بر شناختی و هستیهای معرفت حکمرانی متعالی را بر اساس مولفه

 بندی نماییم. شناختی زیر صورتهای روشاساس دوگانه
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 نی خوب شناختی حکمرامنظومه هستی    شناختی حکمرانی متعالیمنظومه هستی

 

 شناختی حکمرانی خوب و حکمرانی متعالی را نیز ترسیم کرد. های معرفت توان مولفهبر همین اساس می

 

 

 

 

 

 

 

 حکمرانی خوب شناختی معرفتمنظومه         شناختی حکمرانی متعالی  معرفتمنظومه 

 

 گذاری در حکمرانی متعالی الگوی سیاستهای ویژگی
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های مورد نظر حکمرانی خوب )حاکمیت قانون و  ترین شاخص ب فوق، مهمدر این بخش با توجه به مطال

مورد بحث  ـ صالح،  ها با حکمرانی متعالیپاسخگویی( مطابق تعاریف انجام شده مطرح و ارتباط آن شاخص 

 گذاری در حکمرانی متعالی ترسیم گردد.های کلان الگوی سیاست گیرد تا از این طریق ویژگیقرار می

 مثابه حاکمیت قانون اسلامیمتعالی بهحکمرانی  ✓

شمول  ارزش جهان  یخوب شناخته شده و دارا یارکان حکمران نیتراز مهم یکیقانون  ت یدر حال حاضر حاکم

 ی اسیشده و لذا هر نظام س لیتبد یاسیو س ینظام حقوق یابیارز هایهفولاز م یکتعبیری این مولفه به یاست. به 

گیرد میقرار  یابیو ارز ییدر مقام پاسخگو  ،قانون ت یاز اوصاف حاکم یبرخوردار نهیدر زم یو حقوق

شناخته شده و  یاکه در آن مجموعه ابدییظهور و استمرار م یادر جامعه این شاخص  (.7: 1385 ،یری)مالم

وجود  یمردان و مردم عاد  آحاد جامعه اعم از دولت  ی تمام یحدود آن برا نیمورد احترام از حقوق و همچن

و شهروندان   ت یاکمح  یبندیپا ازمندیسو ن کیمقوله از  نیدر واقع ا شناخته شده باشد. ت یاشته باشد و به رسمد

  گر ید یگردد و از سو یجامعه عمل  کیقانون در  ت یحاکم یر یگشکل تاًی مجموعه هنجارها بوده تا نها نیبه ا

. بر ( 151: 1388، راغفراست) نیز طرفا کیحقوق هر  ت یدو جانبه داشته و مستلزم متقابل بودن و رعا  یوجه

های حکمرانی متعالی مسئولیت متقابل نظام و مردم به قوانین است و از آنجا که در  این اساس یکی از پایه

جامعه ایران قوانین دینی منبع قوانین سیاسی هستند، پایبندی به آنها در اولویت سیستم سیاسی و افراد جامعه  

ای است که با ایجاد نهادهای ساختار قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران به گونهباشد. به عبارتی دیگر می

منتخب مردم، همچون شوراها، مجلس شورای اسلامی، ریاست جمهوری، مجلس خبرگان و... راه برای 

  مشارکت سیاسی مردم گشوده و مبنای بنیادین آن تاکید بر حاکمیت قوانین اسلامی و تشکیل نهاد ولایت فقیه،

در صدد تحکیم بنیادهای اسلامی این قانون است )شهرامنیا، 1385 : 338(. آنچنان که امام خمینی)ره(  در این 

خصوص اعلام نمودند که همه امور کشور باید بر مدار قانون استوار باشد و بایستی اصل »میزان، رای ملت 

)افروغ، نظام جمهوری اسلامی حاکم گردد  های عملگیری و مکانیزماست« بر تمام نهادها و فرایندهای تصمیم

مداری در جامعه اسلامی اشاره داشته و احترام به قانون  . رهبری انقلاب نیز به اهمیت قانون و قانون ( 81: 1389
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و شاخص عدل هم   اری»مع دارند:مدار بودن را پایه اساسی برای تحقق عدالت در جامعه بیان و اعلام میو قانون

کرد،   دایاگر از قانون انحراف پ عدالت است؛ نیجمع، منطبق به قانون باشد، او  اگر عمل فرد ،به قانون است 

(.21:  1395سروی، « )خواجه است  یعدالتیب نیا  

 حکمرانی متعالی و پاسخگویی ✓

با ؛ و خوب است  یحکمران یاصل یهااز شاخص  یک، یت یدر قبال مسئول ییپاسخگوهمانطور که بیان شد 

  ی و نهادها یبخش خصوص یبلکه حت یحکومت ینه تنها نهادها ،یمفهوم در جوامع امروز نیا توجه به گسترش

حال نوع  نی. با ا( 282:  1377)هیوز، نفعان خود پاسخگو باشند یبه عموم مردم و ذ یستی با زین یجامعه مدن

  ی ات دولتاقدام یرگذاریتاث طهیمتفاوت است چرا که ح  یو بخش خصوص یمدن جامعهدولت با  ییپاسخگو

 یهاستمیوحدت را در س ییپاسخگود. شویم یتلق یتر بوده و دولت، حافظ منافع عمومگسترده اریغالباً بس

که  ییدهد، شهروندان را به نهادها یرا پرورش م جامعه یهاارزشهنجارها و  د،ینمایو حفظ م جادیا یاجتماع

 1390 ،ییدهد )آرایم شی را افزا ت دول یو اثربخش ت ی ولمقب ،قیطر نیدهد و از ایم  وندیآنها هستند پ ندگانینما

 :86 ). 

عنوان یکی از  بیان شد، پاسخگویی به ـ صالح هایی که در خصوص الگوی حکمرانی متعالیبر اساس آموزه

  ، های متفاوت سازوکارهای تحقق عدالت اجتماعی در نظر گرفته شده و همه اجزا حکومت و دولت را با روش

د. آنگونه که از دیدگاه رهبری، پاسخگویی وظیفه مستمر مسئوولان در  دان یی در برابر مردم میمکلف به پاسخگو

 1389(. بر اساس فرمایشات ایشان و بر طبق اصول قانون اساسی در سال 10: 1383قبال جامعه است )دارابی، 

 از  ی نمونه کاملبه عنوان توان از آن ی در جمهوری اسلامی ایران ابلاغ شد که مینظام ادار یکل ی هااست یس

-اصل پاسخگویی را میدر مجموع متعالی در ساختار سیاسی ایران یاد کرد.  یحکمرانهای سازی شاخص پیاده

ترین محورهای حکمرانی متعالی برشمرد. البته که این پاسخگویی بر اساس اصل پیشین که  توان یکی از مهم

 باشد استوار است. همان حکومت قانون الهی می
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حکمرانی متعالی در برای الذکر، شناختی فوقشناختی و هستیمعرفت  منظومه بر اساس دوتوان ر انتها مید

گانه اصول ثابت تا در محورهای پنج جدول زیر را ترسیم کرد های عمومی خودراستای تعیین سیاستگذاری

 گردد.  گذاری آن معینمشیسازی و خطگشای تصمیممحورهای راهگذاری عمومی سیاست 

 

 

در گام اول   ـ صالح شناختی حکمرانی متعالیشناختی و هستیهای معرفت رسد از آنجا که مولفهبه نظر می

گذاری عمومی در یک نظام متعالی و جامع بازبینی گردید و در  شناخته شد و بر اساس آن مراحل سیاست 

جدول الگویی تحت عنوان حکمرانی خوب با رویکرد اسلامی   ،توان بر اساس اینجدول فوق ارائه شد؛ می

تری در جوامع اسلامی برخوردار است و این سه با حکمرانی خوب از کارآمدی مناسب عرضه داشت که در مقای 

 گذاری عمومی نیز عملیاتی نماید.  تواند در سطح سیاست کارآمدی را می

 

 بندی و سخن آخر جمع

-گذاری با آنکه واجد ویژگیتوان دریافت که فرآیند سیاست الذکر میسخن آخر آنکه از مجموع مستندات فوق 

  های ثابت آن مخصوصا ویژگی ،گذاریهای فرآیند سیاست اما هر دو دسته از ویژگیایی متغییر و ثابت است، ه 

گذاری اتخاذ  مشیخط ،آن الگو یزمینه ای است که درشناسی الگوی حکمرانیشناسی و هستیتابعی از معرفت 

های فرآیندها  بیان نماییم ویژگی بر این اساس قابل تصدیق است که گیرد.سازی صورت میشود و تصمیممی

 گذاری عمومی در حکمرانی متعالی؛ اصول ثابت سیاست 4جدول شماره 

 شناختی راهگشااصول هستی شناختی راهگشااصول معرفت  گذاری عمومیمراحل سیاست  ردیف

 شناخت هستی بر اساس عقل آسمانی توجه به حل مسائل دنیوی و اخروی مرحله حل مسئله 1

 یابیبا محوریت حقیقت  خواهانهفضیلتبا محوریت  کارهامرحله راه 2

 توجه بر تقدم ذهن بر عین بر اساس حقیقت وجودی گیریمرحله تصمیم 3

 یابیمحوریت واقعیت  شامل بایدها و نبایدها مرحله اجرا 4

 بر اساس عقل استعلایی بر اساس اندیشه تعالی مرحله ارزیابی 5
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-های حکمرانی خوب در محدود جغرافیای مغربسیاست گذاری در هر پنج مرحله آن تابعی وابسته به ویژگی

زمین است و از آنجا که حکمرانی متعالی بدیل اسلامی حکمرانی خوب در جهان اسلام محسوب  زمین و مشرق

( 4های جدول شماره گذاری متعالی )مولفهنیز مطرح کرد که سیاست توان متعاقب آن این گزاره را شود، میمی

 باشد. شدن در جهان اسلام را دارا میتر از حکمرانی متعالی قابلیت تأمل و عملیاتینیز در سطح میانی و پایین

کرد و به  توان از دوگانه حکمرانی خوب و حکمرانی متعالی یاد در انتها و با تأکید بر دوگانه شرق / غرب، می

شناختی برآمده از دوگانه فوق، از دو فرآیند شناختی و معرفت های هستیهمین سیاق لازم است بر اساس تفاوت

 گذاری متعالی در حکمرانی متعالی نام برده شود. گذاری مطلوب در حکمرانی خوب و سیاست سیاست 

 

 منابع 

 زان.،تهران: میسیاستگذارى عمومى ایران( 1386اشتریان، کیومرث)

 ، تهران: نشر صراط.ما و مدرنیت( 1377آشوری، داریوش )

 انتشارات سوره مهر.تهران:  ،ینید یو مردم سالار یاگریاح (1389) افروغ، عماد

(حکمرانی مطلوب از منظر قرآن کریم و نهج البلاغه با تاکید بر 1391آل کجیاف، حسین و حسن فرج دنیوی)

 ، تابستان10، ش 3دوره پاسخگویی، فصلنامه مطالعات قرآنی، 

 ، ترجمه مراد فرهادپور، تهران: نشر طرح نو.تجربه مدرنیته( 1380برمن، مارشال )

 ، تهران: نشر نگاه معاصر.عقل در سیاست( 1383حسین ) ه،یریبش

الله طلوب از دیدگاه امام خمینی و آیتهای نظام سیاسی مشاخص (1395) غلامرضا و رقیه جاویدی بهروزی لک،

 ، تابستان13، ش4س فصلنامه سیاست متعالیه، ،ایهخامن

ای در الله خامنهحضرت آیتگذاری عمومی درآمدی بر سیاست سیاق حکمرانی فقیه: (1393) جمعی از نویسندگان

 شهریور ماه اندیشکده برهان، ج.ا.ا،

، فصلنامه ی ایرانبررسی موانع تحقق حکمرانی خوب در فرهنگ سیاس (1396) محمدباقر و دیگران زاده،حشمت

 ،بهار1،ش8پژوهشگاه علوم انسانی و مطالعات فرهنگی،س  جستارهای سیاسی معاصر:

تلفیق رویکرد  تبیین ابعاد حکمرانی متعالی مبتنی بر سیره امام علی: (1393، وحید و عطاءالله هرندی) خاشعی

، پاییز و 2، ش 5مطالعات فرهنگی، س های علم و دین: پژوهشگاه علوم انسانی و پژوهش ،اجتهادی و تحلیل محتوا

 زمستان
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های ، فصلنامه پژوهشایالله خامنهسالاری دینی در نگاه آیتبررسی مقایسه مردم( 1395سروی، غلامرضا )خواجه

 .17راهبردی سیاست، سال پنجم، شماره 

 ، تهران: نشر هماهنگ.گفتمان پاسخگویی( 1383دارابی، علی )

 ، تهران: نقش و نگار.های اجتماعی، فساد فرصتدولت( 1388راغفر، حسین )

 فصلنامه راهبرد، ،سالاری دینیسنجی الگوی حکمرانی خوب و مردمنسبت (1397) رضایی، حسن و محمد توحید فام

 ، زمستان 89،ش 27س 

 مطالعه ،انسانی توسعه شاخص بر خوب حکمرانی هایشاخص تأثیر تحلیل( 1390)دیگران  و همایون سامتی،

 پائیز. چهارم، شماره اول، سال  اقتصادی، توسعه و رشد هایپژوهش فصلنامه. آسیا شرقی جنوب کشورهای در ردیمو

تبیین الگوی مفهومی برای  ساخت مدل حکمرانی اخلاقی از منظر آرمان  (1398شریعتی، مسعود و جمعی از نویسندگان)

رانی شهید بهشتی،دانشگاه و پژوهشگاه عالی دفاع اولین همایش سراسری حکمرانی اسلامی،ندرسه حکم شهر اسلامی

 ملی و تحقیقات راهبردی،پاییز

عناصر بنیادین پژوهش کیفی در علوم اجتماعی: هستی (1390صادقی فسایی،سهیلا و محسن ناصری راد)

 ، تابستان2،مجله مطالعات اجتماعی ایران،دوره پنجم،ششناسی،معرفت شناسی،روش شناسی و روش

 .یمرکز اسناد انقلاب اسلامتهران:  ،رانیا یاسلام یدر جمهور یاسیمشارکت س( 1385) میرحمحمد ،یوضیع

فصلنامه  ،)ره(از منظر امام خمینی های حکمرانی خوببررسی مولفه (1395عیوضی، محمدرحیم و نازنین مرزبان)

 ،پاییز19، ش 5س  مطالعات سیاسی جهان اسلام،

، دوره 1فصلنامه سیاست، ش ،نظریه امت و امامت اندیشه شهید بهشتی: حکومت در رهبری و (1391) داوود فیرحی،

 بهار ،42

 دانش. دولت نقش بر تاکید با ایران در خوب حکمرانی الگوی سنجی امکان و تحلیل (1383) اللهرحمت پور،قلی

 .67 شمارة. مدیریت

 کز تحقیقات استراتژیک.. تهران: مرحکمرانی خوب و الگوی مناسب دولت( 1387الله )پور، رحمتقلی

 دهم. شماره. مدیریت فرهنگ ، فصلنامهاداری فساد و خوب الگوی حکمرانی رابطه تحلیل( 1384)اللهرحمت پور،قلی

 ، تهران: دفتر نشر فرهنگ اسلامی.مدیریت سیاسی و خط مشی دولتی( 1381کاظمی، علی اصغر )

 ویانی، تهران: نشر نقره.، ترجمه منصوره کافلسفه روشنگری( 1366گلدمن، لوسین )

 . ترجمه سعید مقدم، تهران: نشر اختران.در سایه آینده، تاریخ اندیشه مدرنیته( 1387لیدمن، سون اریک )

 ، ترجمه عباس منوریان، تهران: مرکز آموزش مدیریتمطالعه خط و مشى عمومى( 1380مایکل هاولت و وام رامش )

 ، تهران: نشر نقش و نگار.قدم عقل بر دین، سیاست و فرهنگدفاع از عقلانیت؛ ت( 1380مردیها، مرتضی)
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،دوفصلنامه آینده پژوهی حکمرانی خوب و حکمرانی مطلوب در تمدن نوین اسلامی(1396مرشد زاد، علی) 

 ، پاییز و زمستان3، ش 2ایران،س

 فصلنامه دو. نتقادیپساا اندیشه و مدرنیسمپست فراسوی: جدید انتقادی نظریه( 1388)جهانگیر  علمداری، معینی

 پاییز. و تابستان. ششم شماره. جدید دوره. نظری سیاست پژوهش

 در الکترونیک دولت نقش و خوب حکمرانی هایشاخص سنجش( 1390)اردکانی اعلایی مصطفی و محمد مقیمی،

 .8 شماره. 3 دوره. اطلاعات فناوری مدیریت فصلنامه. آن ارتقای

 ، تهران: نشر سمت.وش در علوم سیاسیرهیافت و ر( 1387منوچهری، عباس)

 ، ترجمه حمیدرضا ملک محمدى، تهران: دادگستر.سیاستگذارى عمومى( 1378، پیر )مولر

 سال دهم. .مفید نامه. خوب حکمرانی نظریه پیدایش و جهانی بانک هایسیاست در تغییر( 1383) احمد میدری،

 خرداد و تیر. 42 شماره

 شورای مجلس هایپژوهش تهران: مرکز. توسعه بنیان خوب حکمرانی( 1383) نخیرخواها جعفر احمد، میدری،

 اسلامی.

 ،الزامات تحقق حکمرانی سیاسی دولت تراز انقلاب در بیانیه گام دوم (1398رحمان و ایوب نیکونهاد) نجفی سیار،

عالی دفاع ملی و  دانشگاه و پژوهشگاه درسه حکمرانی شهید بهشتی،ین همایش سراسری حکمرانی اسلامی، ماول

 پاییز تحقیقات راهبردی،

 .1. مجله مدیریت توسعه. شماره ای از کنشگران جامعه مدنیحکمرانی خوب شبکه( 1388الوانی، مهدی )

 ، تهران: انتشارات میزان.سیاستگذاری عمومی( 1383وحید، مجید )

فصلنامه  ید بهشتی با حکمرانی خوب،مقایسه تطبیقی ایده حکمرانی شه (1398فرهاد و رضا خراسانی) وفایی فرد،

 26، ش 7دوره  سیاست متعالیه،
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