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در سیاسی هستند.  ، اقتصادی واجتماعی محیطی،زیستی هاتنیده و ترکیبی از مسائل سیستممسائلِ آب، درهم چکیده. 

 آب منابع فیزیکی کمبود حاضر مشکل حال در کشورها از بسیاری مشکلهای بسیاری به این مسأله اشاره شده است که پژوهش

 تنیدگیدرهمو  یابعاد انسان کهیزمان . در واقع، ازاست آب بد حکمرانی و مدیریتسوء مشکلات این اصلی علت بلکه نیست؛

تغییر است.  داده رخ طبیعی منابع مدیریت هایپارادایم در بزرگینگرش  ییرشد، تغ یاننما یعیموجود در منابع طب یسازوکارها

 پارادایمتر بوده است. این تغییر  ی غیرمتمرکز، مشارکتی و منعطفپارادایماز مدیریت بالا به پایین و دستور ـ کنترل به سمت    ،پارادایم

اولین مفهوم . ی آبریز بودهای منابع آب و حوضه ها و پروژهتر گروداران در برنامهی مشارکت گستردهدر مدیریت منابع آب از جنبه 

اصلی در فرآیند مدیریت منابع آب، حفظ و ارتقاء  هدف .بود "آب منابع ییکپارچه مدیریت"ی پایدار از این منبع منتزع از استفاده

های تنیدگیدلیل درهمی منابع آب، بهجدیدِ مدیریت یکپارچه  پارادایم ،در عمل.  های آینده استی نسلوضعیت منابع برای استفاده

بنابراین محققان به سمت تکمیل فرد در مسائل منابع آب، کارآیی خوبی از خود نشان نداد و مشکلات موجود تداوم یافتند.  منحصربه 

گیری مفهوم حکمرانی دهی به این مسائل برآمدند. این روند تکاملی باعث شکلهای جدید برای پاسخپارادایمی  و توسعه  پارادایماین  

 غییرچگونگی ت بر این اساس، در این مقاله به بررسی روند تغییرات در مدیریت منابع آب و طور ویژه حکمرانی آب گردیده است.و به

 پرداخته خواهد شد. حکمرانی آببه مدیریت منابع آب ابتدا به مدیریت یکپارچه منابع آب و سپس 

 آبمدیریت، مدیریت یکپارچه منابع آب، حکمرانی  ان:واژگد کلی

  



 مقدمه  ـ1

های مناسب نیاز دارد. سلامت عمومی، ی پایدار به سیاستی اجتماعی و اقتصادی است و برای استفادهآب عاملی کلیدی در توسعه

توانند بدون در هایی از سیاست عمومی هستند که به طور معمول نمیزیست، کشاورزی، صنعت، انرژی و حمل و نقل جنبه محیط

به دلیل نیاز حیاتی که به آب وجود داشت بشر به  ترتیب بدین(. ۱ریزی( شوند )ریزی )پیطرح نظر گرفتن دسترسی و یا کمبود آب 

دنبال استفاده پایدار و مشارکتی از این منبع برآمد. از همین منظر اولین مفهومی که به دنبال استفاده پایدار از این منبع برآمد، 

های ی نسلمدیریت منابع آب حفظ و ارتقاء وضعیت منابع برای استفاده بود. هدف اصلی در فرآیند ۱مدیریت یکپارچه منابع آب

 (.Pahl-Wostl, a2007آینده است )

فردی که در مسائل منابع آب وجود داشت، این رویکرد کارایی خوبی از خود نشان نداد های منحصربه دلیل پیچیدگیدر عمل به

تر برای مسائل منابع آب ارائه  تر و کاملمتفاوتی با هدف یافتن پاسخی جامعو مشکلات موجود تداوم یافتند. در ادامه رویکردهای 

ی گروداران در رویکرد مدیریت یکپارچه منابع آب رفتند. اما ویژگی سمت افزایش بخش مشارکت همهشدند و لذا این رویکردها به

پذیری سیستم اجتماعی چه منابع آب بود ـ انعطافمهمی که در این رویکردها مدنظر قرار گرفته است ـ و نقطه ضعف مدیریت یکپار

های بهتری را در مواجهه با مشکلات و مسائل که بتوان پاسخمنظور اینبیان دیگر بهـ اکولوژیکی در برابر تغییرات مختلف است. به 

عنوان ظرفیت سازگاری زا بهنایی درونزا داشته باشد. این تواصورت درونمنابع آب اتخاذ کرد، باید سیستم مزبور توانایی تغییر را به

 (. Mosello, 2015بیان گشته است )

ی این مورد است گیری باورهایی شده است که القاکنندهطور عدم آگاهی افراد باعث شکلهای مدیریتی و همینضعف سیستم

خود افراد  )20۱7.  یلیل  &,  ی, ابوالحسنیسامان, باقر,  یبنهنگ  یمیمق2دلیل عوامل خارجی بوده است  وجود آمده تنها بهکه مشکل به

های وجود آمده یا پدیدهچنان مقصر مشکلات به مدخلان(. لذا از این منظر هم)به عنوان مثال مدیران و یا کشاورزها و سایر ذی

های اند که سیستمدههای انجام شده تا حدود زیادی مشخص کرکه پژوهشسالی، یا دولت. در صورتیخارجی هستند، مانند خشک

های هم بر سیستم ی انسانی ـ طبیعی هستند که در آن علاوه بر تأثیر طبیعت بر انسان، انسانتنیدههای درهممنابع آبی سیستم

طور که در چنین همانگذارد. همپوشی میچنین استفاده از این منابع، تأثیر جدی و غیرقابل چشمی مدیریت و همطبیعی با نحوه

هلند در  WL-Delft Hydraulicsی های بسیاری از جمله مؤسسه ل گذشته بیان شد، مطالعات صورت گرفته در پژوهشفص

( E. Van Beek, B. Bozorgy, Z. Vekerdy, and K. Meijer,2008)  های منابع آبی را مشکل اصلی در سیستم

ی انسانی ـ طبیعی تنیدههای درهمطور مختصر سیستمشود تا بهجا سعی میمدیریت و حکمرانی بد معرفی کرده است. در اینسوء 

 معرفی گردند. 

. طراحی یک پمپ برای شوندبندی میتقسیمتنیده ـ درهم3ـ پیچیده و 2ـ ساده، ۱ی دسته  نیزبه سههای منابع آب سیستم 

ی های زیرزمینی، انتقال آب از مخزن یک سد به یک پارک آبی داخل حوضه و انتقال آب از یک حوضه به حوضه برداری از آب بهره

 تنیده هستند. هایی از مسائل ساده، پیچیده و درهمدیگر مثال

 و هنگیهای اجتماعی، سیاسی، اکولوژی، اقتصادی، نهادی، فرهای متعددی مانند سیستمهای منابع آبی از زیرسیستمسیستم 

های آبی تنیده، پویا و غیرخطی دارند. بنابراین سیستمها تعاملات و بازخوردهای درهماند. این زیرسیستممحیطی تشکیل شدهزیست 

درکی  های آن درک کرد.تنیده بین زیرسیستمها و بدون درنظرگرفتن تعاملات درهمتوان با تجزیه کردن آن به زیرسیستمرا نمی

ها ناشناخته هستند. علاوه بر آن تغییری بسیار کوچک در شرایط ابتدایی تنیده ممکن نیست و این سیستمای درهمهجامع از سیستم

 (H. Mianabadi ی سیستم شودبینی در نتیجه تواند منجر به اثری بسیار بزرگ و غیرقابل پیشی آبی میتنیدهیک سیستم درهم

2016,.( 

 مدیریت  رویکردهای  در  بزرگینگرش    ییرشد، تغ  یاننما  یعیموجود در منابع طب  یسازوکارها  دگییچیو پ   یابعاد انسان  کهیزمان  از

سالی، سیلاب، است. این مباحث همگام با برجسته شدن تأثیر تغییرات موجود در منابع طبیعی )مانند خشک داده رخ طبیعی منابع
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خصوص به دلیل افزایش تر گردد )بهبینییت موجود غیرقابل پیشاند مدیرای باعث گشتهطور گسترده تغییر اقلیم و غیره( که به

 ).20۱8,لیلی.  &مقیمی بنهنگی, سامان, باقری, ابوالحسنی,  (پذیری(، فراگیر شده است آسیب 
 

 روش تحقیق  ـ2

تحلیل ارتباط بین اصول ی مدیریت منابع آبی و  این تحقیق به منظور بررسی مبانی و اصول حکمرانی و بررسی دانش بومی در زمینه 

ای و اسنادی و تحلیل منابع استوار بوده و به بررسی حکمرانی و دانش بومی صورت گرفته است. این پژوهش بر مبنای روش کتابخانه

 پردازد.ی مرتبط میهای منتشرشدهو تجزیه و تحلیل اطلاعات با کاوش اهم اسناد و پژوهش

 

 های مختلف(دیریت یکپارچه منابع آب و حکمرانی آب از دیدگاه)بررسی مفاهیم م  های تحقیقیافته  ـ3
 (IWRM) 2ـ مدیریت یکپارچه منابع آب 1ـ3

رویکردهای مدیریتی از پارادایم مدیریت در رویکرد مدیریت منابع آب رخ داده است.  یی گذشته تغییر چشمگیردر طول چند دهه

مدخلان ها ذیهای مشارکتی و غیرمتمرکز گسترش یافته است. در این پارادایمپارادایمـ کنترل به سمت  بالا به پایین و دستور

از همین منظر  (A. A. Hayman,2010). تری دارندی آبریز مشارکت گستردههای منابع آب و حوضهها و پروژهمختلف در برنامه

هدف اصلی در فرآیند مدیریت منابع آب،  .بود "آب منابع ییکپارچه  مدیریت"ی پایدار از این منبع اولین مفهوم منتزع از استفاده

 Pahl-Wostl,200)های آینده است ی نسلحفظ و ارتقاء وضعیت منابع برای استفاده

شدن با مشکلاتی از قبیل در این مرحله، جامعه پس از مواجه  مدیریت یکپارچه در شرایط محدودیت شدید آب مطرح است.

کار های خود را برای کنترل تقاضا و استفاده از منابع آب بهبلایای طبیعی، مناقشات آبی و سایر تبعات مرتبط با کمبود آب، تلاش

ر مدنظر است که با رعایت توازن در اتخاذ تدابیر و نگکلی یک پارادایمهای سابق، پارادایمبا ناکارآمد دیدن  پارادایمگیرد. در این می

 یبنهنگ یمیس. مق (شود ابزارهای مختلف مدیریتی و سازگاری دوراندیشانه با شرایط طبیعی، به مدیریت منابع آب پرداخته می

1395,. 

گردد. ( بازمی۱977پلاتا )گیری مفهوم مدیریت یکپارچه منابع آب به همایش آب سازمان ملل متحد در ماردلکلگام نخست ش

فرآیندی   IWRMکند که  . سازمان مشارکت جهانی بیان می(U. N,2007)این رویکرد تکامل یافت  2007از آن تاریخ تا اواخر سال  

طور عادلانه حداکثر رساندن رفاه اقتصادی و سلامت اجتماعی بهمنابع را برای بهاست که توسعه و مدیریت منابع آب و خاک و دیگر 

دیدگاه از  IWRMچنین هم. سازد های باارزش و مهم هماهنگ میخطر انداختن یا لطمه زدن به پایداری اکوسیستم و بدون به

USAID)2004, GWP(3 مدخلان سازی بر اساس دانش دقیق که تمام ذیریزی مشارکتی و فرآیند پیادهعبارت است از: یک برنامه

را مشخص سازد و در عین حال خدمات  آورد تا چگونگی برآورده ساختن نیازهای بلندمدت جامعه برای منابع آبیرا گردهم می

ای برای نائل شدن عنوان »وسیله را به IWRMاین تعاریف  .(M. Xie,2006)حفظ کندنیز ضروری اکولوژیکی و منافع اقتصادی را 

 محیطیکند. این دسترسی به اهداف از سه مسیر اصلی بازدهی اقتصادی، عدالت اجتماعی و پایداری زیست به اهداف« معرفی می

 (P. Knoepfel,2007)شود مطرح می

های مؤثر از اهمیت اساسی برای مدیریت آب در شیوه( Integratedپیوسته )همهای بهکنند که دیدگاهکه برخی ادعا میدرحالی

است که سال  ۶0توسعه حدود یافته و درحالسازی آن در تمام کشورهای توسعهبرخوردار هستند، این حقیقت باقی است که پیاده

دلیل ی منابع آب، بهدر عمل رویکرد جدیدِ مدیریت یکپارچه  (C. Tortajada,2010) ناقص و نامطلوب باقی مانده است

فرد در مسائل منابع آب، کارآیی خوبی از خود نشان نداد و مشکلات موجود تداوم یافتند. بنابراین محققان های منحصربهتنیدگیدرهم
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این روند  (D. Huitema,2009)دهی به این مسائل برآمدند ی رویکردهای جدید برای پاسخو توسعه به سمت تکمیل این رویکرد

 طور ویژه حکمرانی آب گردیده است. گیری مفهوم حکمرانی و بهتکاملی باعث شکل

 
 ـ حکمرانی 2ـ3

توجه زیادی را به خود جلب کرده است؛ اما در بخش منابع آب، مفهوم نسبتاً جدیدی است  ۱980ی حکمرانی از حدود سال له ئمس

,2005)A. K. Biswas ( و امروزه به دلیل نقش حیاتی که در تعیین رفاه اجتماعی دارد به موضوعی مهم و جدید تبدیل شده

کن کردن فقر ترین عامل در ریشهمانی که اظهار داشت »حکمرانی خوب شاید مهماست. دبیر کل سازمان ملل متحد، کوفی عنان، ز

هویت ای مواجه شد. بنابراین در چند سال گذشته اصطلاح حکمرانی، که زمانی گمنام و بیبا استقبال گسترده   «و ترویجِ توسعه است

  )J. Graham(2003,بود، بسیار متداول شده است 

 یمعن به kubernan یونانیی واژه از ی آنمفهوم یشهیرو  [26] گرددبه زمان یونان باستان برمی "حکمرانی"ی استفاده از واژه 

 نیبه کار برده است. ا ینظام حکومت کی تیهدا یچگونگ یکه افلاطون آن را برا یاواژه ،گرفته شده استبر کردنتیهدا و یراهبر

 ای کردن حکومت یوهیش ای »عمل بر دلالت یحکمران آن، در که شد لیتبد Gubernaneی به واژه یدر قرون وسط یونانی یواژه

راندن در یک در فرهنگ لغت آکسفورد، حکمرانی به صورت »فعالیت یا روش حکم ,1390)ع. بشیری ( داشت حکومت« کارکرد

 ایالت، سازمان و ...« تعریف شده است.

با مفهومی جدید ظهور  ۱980ی شد اما در طول دهههای پیش از جنگ جهانی دوم کمتر استفاده میحکمرانی خوب در سال

استفاده  4ی دولته به چیزی فراتر از حکومت )دولت( اشاره دارد. اگرچه این اصطلاح در فرهنگ آکسفورد مترادف با واژهکرده است ک

  یسامت  (اندیشمندان سیاسی این اصطلاح را برای متمایز کردن آن از دولت به کار گرفتند  ۱980ی شده است؛ اما در طول دهه

در دومین مجمع جهانی آب در سطح بین المللی مطرح شد، جایی   2000به آب برای اولین بار در سال    حکمرانی مربوطالبته  ,2012)

  .[2] شودتضمین  ی آبدر حوزه که وزیران خواستار حکمرانی آب شدند تا حکمرانی خوب

 هدفمند تلاش یک عنوان به داریحکومت و قدرت از متمرکزی مدیریت عنوان به حکومت با که دارد متفاوتی معانی حکمرانی

در  .[4] است حکمرانی از ایزیرمجموعه صرفاً  است قانون از انعکاسی که . حکومت[29]است  متفاوت جامع، مدیریت و کنترل برای

تنیده فرآیندی درهمحکمرانی کند. تر از حکومت است که بر روابط بین جامعه و دولت تأکید میواقع، حکمرانی آب مفهومی کامل

، نهادهای عمومیعلاوه بر  حکمرانی فرآیند ها درگیریتصمیمعبارتی به. [6] گیردها در نظر میرا فراتر از ایالت است که مشارکت

وامع یا نهادها تصمیمات مهم خود را ج و در این فرآیند [6] گیردو عموم مردم را هم در بر می یی مدنخصوصی، جامعه بخش

 . [16]کنند که چه کسانی را در این فرآیند درگیر کنند گیرند و تعیین میمی

گران( و ساختارهایی سروکار دارند که در )کنش 5ها با تعدادی از بازیگراناز حکمرانی وجود دارد اما تمام آن تعاریف متعددی

ای شدهتعریف توافق ،مفهوم حکمرانی آب هنوز در حال رشد و تکامل است. در حال حاضرها دخیل هستند. تدوین و اجرای سیاست

المللی است. نتیجه این های ملی و بیناز مسائل اصلی در بحث  یی و ابعاد سیاسی آن یکاز حکمرانی آب وجود ندارد و مفاهیم اخلاق

های متعدد فرهنگی، اقتصادی، اجتماعی، قانونی های متفاوتی با زمینه، مفهوم حکمرانی را در شیوهاست که مردم و نهادهای مختلف

ی مدنی، کاربرد این اصطلاح به طور کلی گسترش یافته است و شامل بازیگران غیردولتی مانند جامعه  .[6]  کنندو سیاسی استفاده می

تعاریف متعددی برای حکمرانی بیان شده است که در ادامه به تعدادی شود. ( میNGOsهای غیردولتی )بخش خصوصی و سازمان

 نظران مختلف اشاره خواهد شد.ها از دیدگاه صاحباز آن 
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تمرکز تعریف حکمرانی از شود، طور که در تعاریف در جدول بالا مشاهده میتوجه به این نکته جالب توجه است که همان

 GWPگیری و نهادهایی برای چگونگی استفاده از آب است. تعریف از دیدگاه ( بر فرآیندهای تصمیم2004) UNDPدیدگاه 

 
1  Organization for Economic Cooperation and Development 
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 های مختلف از دیدگاه   حکمرانیتعاریف مفهوم    1جدول  

 حکمرانی فیتعر منبع

UNDP 
(1997) 

 

 

ها تنیده است که از طریق آن شهروندان و گروهبرای مدیریت امور یک ملت. این یک مکانیزم، فرآیند و نهاد درهمقدرت سیاسی، اقتصادی و نهادی  

  .[30] کنندگری میهای خود را میانجیکنند و اختلافکنند، حقوق و تعهدات قانونی خود را اجرا میمنافع خود را بیان می

سازمان 

مشارکت جهانی 

 (2002آب )

های طیف وسیعی از سیستمحکمرانی  "( مطرح شد:  GWP( )2002ترین تعاریف حکمرانی آب توسط سازمان مشارکت جهانی آب )برجستهیکی از  

 .[2] "سیاسی، اجتماعی، اقتصادی و اداری است که در جهت توسعه و مدیریت منابع آب و رساندن خدمات آبی در سطوح مختلف جامعه وجود دارند

گراهام و 

 (2003همکاران )

کنند چه کسانی را در فرآیند درگیر گیرند، مشخص میهای اصلی خود را میها تصمیمحکمرانی فرآیندی است که در آن دانشمندان یا سازمان

ی یک فرآیند سخت است؛ دانشجویان حکمرانی تمایل دارند تا توجه ما را بر جایی که مشاهدههای خود را تحویل دهند. از آنکنند و چگونه گزارش

ی کنندههایی که تعیینها یا سیاستنوانسیونها، کها، رویهسیستم حکمرانی یا چارچوبی که فرآیند بر آن متکی است متمرکز کنند، یعنی توافقنامه

  .[16] پاسخگویی باشند یگیری و نحوهقدرت، تصمیم

UNDP 
(200۴) 

مورد چگونگی بهترین استفاده، ی مدنی و بخش خصوصی در ها، جامعهتوسط آن حکومتفرآیندها و نهادهای سیاسی، اقتصادی و اجتماعی که 

 . [32] کنندگیری میتوسعه و مدیریت منابع آبی تصمیم

هیوتما و 

 (2009همکاران )

 رسمی هایسیاست قوانین، مانند رسمی مؤسسات شامل است که کردن حکومت یپروسه در درگیر روابط و مؤسسات کامل یمحدوده حکمرانی

 .[25]باشند می اند،شده دنبال عمل در که قوانینی و کردند پیدا گسترش که اقداماتی و روابط مانند غیررسمی مؤسسات و سازمانی ساختارهای و

پاول وستل و  

 (2010همکاران )

دنبال توسعه و مدیریت منابع آب با مشارکت های اجتماعی، اقتصادی، سیاسی و مدیریتی دارد که بهای از سیستمحکمرانی آب اشاره به گستره

 . [35]ی پایدار هستند گونهی گروداران از نهادهای رسمی و غیررسمی به بین همه

لاوتز و  

 (2011همکاران )

شود. حکمرانی آب شامل گذارند گرفته میها تصمیماتی که بر آب تأثیر میحکمرانی آب تشکیل شده از فرآیندها و نهادهایی است که توسط آن

چنین حکمرانی آب شامل نتایج شود. همکارکنان نمیها و بینی، ساختن زیرساختکاربردهای عملی، فنی و معمولی مدیریت مانند مدلسازی، پیش

 .[5] شودمنابع آب نمی

OECD 
)سازمان توسعه و 

مشارکت 

 (201۵) 1اقتصادی(

کند که از طریق آن تصمیمات گرفته شده و تعریف میها و فرآیندهای )رسمی و غیررسمی( سیاسی، نهادی و اداری ای از قوانین، روشمحدوده

آب و رساندن خدمات  گیران در برابر مدیریت منابعگیرند و تصمیمهایشان را در نظر میمدخلان منافعِ خود را بیان کرده و نگرانیشوند، ذیاجرا می

 . [37] آبی پاسخگو و مسئول هستند

آخماچ و 

 (2018همکاران )

ها ها تصمیمآنگیرد که از طریق ها و فرآیندها )رسمی و غیررسمی( را دربرمیحکمرانی طیف وسیعی از قوانین سیاسی، نهادی و اداری، شیوه

گیرندگان برای مدیریت آب را در نظر بگیرند و تصمیم 2هایشانتوانند منافع خود را بیان کنند و نگرانیمدخلان میشوند. ذیگرفته شده و اجرا می

 .[14]مسئول و پاسخگو هستند 

 انیعمران

(139۴) 

 یهاستمیس از یعیوس فیط در) آب مقررات وضع با ای و مدیریتی اقدامات قیطر از که است یاکنندهکنترل رفتار همان آب یحکمران 

 آب از «یور»بهره طیشرا بهبود و ص«ی»تخص مِیتنظ به منجر تاًینها و شودیم گرفته کار به( یادار و یاقتصاد ،یطیمحستیز ،یاجتماع ،یاسیس

 ی»قاعده  است«؛  چگونه  آب  از  یفیک  و  یکم  »حفاظت  دارد«؛  یدسترس  آب  به  یطیشرا  چه  در  و  یکس »چه  که کندیم  مشخص  آب  یحکمران .  گرددیم

 آب مصارف در ییجوصرفه و یوربهره یهااستی»س کجاست«؛ تا یریگمیتصم و یسازمیتصم در گروداران مشارکت نقش و ستیچ آب تیریمد

 »چه شوند«،یم اخذ چگونه ماتی»تصم: دارد قرار یمحور پرسش سه بر آن تمرکز نقطه و... ست«؛یک دست به هاتعارض و اختلافات ی»داور کدامند«؛

 گروه »هر: گنجدیم ک جملهی در آب یحکمران  در یاصل یدشوار. شود«یم حفاظت آب منابع یداریپا از »چگونه و کند« مصرف را آب تواندیم یکس

 . [38] ندارد« آب از حفاظت یبرا یااراده یکس اما دارد، تعلق او به آب که کندیم فکر یلاتیتشک و
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کند. به بیانی دیگر، هایی که باید برای استفاده از آب وجود داشته باشند، تعریف می( حکمرانی آب را به عنوان سیستم 2002)

ر تبیش GWPفاده شده است، تعریف گیرند آب چگونه استدر مورد فرآیندهایی است که تصمیم می UNDPدرحالی که تعریف 

 .[5] ای از نهادها است که باید وجود داشته باشند تا از آب استفاده کنندبه معنی مجموعه

ند درگیر در اول، حکمرانی در تمام تعاریف به عنوان فرآی  به طور کلی سه مفهوم اصلی در تعاریف حکمرانی بیان شده است:

شوند. سوم، فرآیندها و نهادهای گیری از طریق نهادها ایجاد میشود. دوم، فرآیندهای تصمیمگیری در نظر گرفته میتصمیم

توان فهمید حکمرانی اصلی میکه از طریق این مفاهیم در عین حالی .[5] کندگیری بازیگران متعددی را درگیر میتصمیم

حکمرانی فرآیندها و نهادهای درگیر در  به بیان ساده،توان فهمید که حکمرانی چه چیزی نیست. چنین میچیست، هم

 . [5] گیریگیری است و نه نتایج آن تصمیمتصمیم

 و حکمرانی آب  IWRMتفاوت مدیریت،  ـ  ۴

ی منابع آب الگوهای زیادی برای بخش آب، مدیریت پایدار آب و یا مدیریت یکپارچه  2000تا  ۱980های در حدود سال

ی پیوسته هممدیریت بهو   ۱حکمرانی آب از مدیریت آب.  [15]مدت در بخش آب نداشتند  ها تأثیر طولانیکدام از آنبودند که هیچ

 IWRMدر این بخش معانی مدیریت آب و  ترتیب برای درک و شناسایی دقیق تعاریف این سه واژه،  . بدینمنابع آب متمایز است

  شود.با حکمرانی آب مقایسه می

مسئولیت   کهیشود درحالمیها اهداف مدیریت شناسایی ای از فرآیندها و نهادهاست که از طریق آن حکمرانی آب مجموعه 

طور تر، هدف مدیریت آب بهبود نتایج بهاجرای اقدامات کاربردی برای دستیابی به اهداف است. به بیانی ساده ،مدیریت آب

. بنابراین [5] خوب و تطبیق اقدامات مدیریتی با آن اهداف است اهدافکه حکمرانی آب به دنبال تعریف مستقیم است، درحالی

و گیری شود که حکمرانی آب چارچوبی را برای تصمیمبا در نظر گرفتن مدیریت آب در کنار حکمرانی آب نشان داده می

  اگرچه   های حکمرانی هستند.، که این چارچوب در واقع همان شاخصکندهای مدیریتی فراهم میدر مورد فعالیتگذاری  سیاست

باز هم  ،ی اجراریزی و در مرحلهحتی بعد از اتمام برنامهاما ریزی است، های برنامهی آب در مرکز فعالیتحکمرانشود گفته می

 .[5]شود دیده میاز حکمرانی مانند شفافیت  هاییاهمیت شاخص

ی منابع آب آب توانایی حل مشکلات آبی را ندارد، با ابداع رویکرد مدیریت یکپارچه که مشاهده شد مدیریت منابع  بعد از آن

رفت این رویکرد برای پاسخگویی به مشکلات موجود در سیستم اجتماعی ـ اکولوژیکی آبی کفایت لازم را داشته باشد. انتظار می

اجهه با مشکلات مشخص کرد این رویکرد نیز پاسخگوی پذیری این رویکرد در مووجود آمده و عدم انعطافاما تداوم مشکلات به

 . [17]مسائل موجود نیست 

IWRM کند که در تر بر فرآیندهایی تمرکز میشده است. از طرف دیگر حکمرانی، بیشتر دارای اهداف از پیش تعیینبیش

کار ممکن است دارند که این IWRMبرخی سعی در تلفیق حکمرانی آب با الگوهای شود. ی اهداف تصمیم گرفته میآن درباره

حکمرانی آب اغلب صرفاً به عنوان یک ابزار یا نسخه برای  GWPدر ادبیات برای مثال،  ارزش حکمرانی آب را کاهش دهد.

ی حکمرانی آب آمده است درباره GWPگونه که در تعریف رسمی شود. آنمی عنوان IWRMدستیابی به نتایج مرتبط با 

هدف خود قرار دهد« یعنی به جای استفاده  ی پایدار منابع آب را به عنوانگذاری آب و فرآیند تدوین آن باید توسعه »سیاست 

شده وجود دارد. به طور مشابه، از فرآیند حکمرانی آب برای تعریف هدف، یک فرآیند حکمرانی آب با یک هدف از پیش تعریف

اهداف ای برای دستیابی به اهداف معین به جای فرآیندی برای تعریف  اغلب حکمرانی آب را به عنوان وسیله   ،متحد  لمل  سازمان

تری بر نظران دیگر، که تأکید بیش. این تعاریف با توجه به رسالت کلی حکمرانی از نظر متخصصان و صاحب[5] کندتلقی می

 IWRMب همراه با تأثیر کلی در نظر گرفتن حکمرانی آتعریف اهداف و فرآیند دستیابی به آن دارند، چندان قابل قبول نیست. 

برد. اگر حکمرانی آب به خودی تر نقش مفهومی آن را از بین میهویت متمایز حکمرانی آب و از همه مهم  IWRMاین است که  

گیری برای ایجاد اهداف مدیریت آب نباید بر اساس نتایج قبلی باشد. بر عکس، یک فرآیند مؤثر خود مهم است، فرآیند تصمیم

، در صورت وجود، برای یک مکان خاص مناسب است. IWRMتا در ابتدا مشخص کند که کدام یک از قواعد  حکمرانی لازم است  
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طور یکنواخت در  به IWRMکاربردن اصول  به   و  در هر منطقه  هاها و ارزشنظر کردن از شرایط محلی، اولویتعلاوه بر این، صرف

 .[5] شودجا، باعث ایجاد حکمرانی ضعیف آب میهمه

ی ی حکمرانی جایگزین واژههای جدیدِ حکمرانی آب، ممکن است با بدبینی پرسیده شود که »اگر واژهبر اساس بیشتر بحث 

چنین ممکن است با توجهی ایجاد شود؟« همهای عملی و قابل، ممکن است تفاوتمدیریت شود که قبلًا بر آن تمرکز شده بود

نی در تمایز قایل شدن و تشخیص دادن مدیریت و حکمرانی، یا اینکه در کجا مدیریت ی آب با ناتوابدبینی ادعا شود که حرفه

 .[15]ی حکمرانی است یا برعکس، دچار اختلال شده است شود یا آیا مدیریت زیرمجموعهتمام شده و حکمرانی شروع می

تدریج توسط نهادهای ملی شده است، اکنون بهی گذشته اجرا میه در طول دو دههک̎ ی منابع آب  مدیریت یکپارچه ̎ دوران  

المللی آب از بین رفته است؛ چراکه امکان اجرا شدن در جایی از جهان ـ چه در مقیاس بزرگ و چه در مقیاس های بینو سازمان

جایگزین شدند.  ̎حکمرانی آب̎. این دو الگو به سرعت توسط [39]ـ را نداشته است  هاژهی پروهای آبی یا برنامهکوچک سیاست 

توجهی خواهند داشت و باعث بهبود در مدیریت و حکمرانی تواند ثابت کند که آیا این تغییرات تأثیرات مثبت و قابلتنها زمان می

  .[15]منابع آب در بیشتر کشورهای جهان خواهند شد یا خیر 

 

منابع آب با انسان سروکار داشته و   یهاستمیکه س  ییجااز آنتوان گفت  ا کنون میهای ذکر شده تبا توجه به بحث

بدون در نظر  هاستمیگونه س نیدر ا یاست حکمران یهیبد نیهستند؛ بنابرا ییایو پو دهیتندرهم یهاستمیسس

 یهاستمیسی  هایژگیبه و  وجهآن با شکست مواجه خواهد شد. با ت  یدهنده لیو تعامل اجزاء تشک  یگرفتن همکار

، ی آبها در حوزهگذاریها و سیاستگیریها، تصمیمریزیبرنامه تیموفق یدر راستا رسدیبه نظر م ، منابع آب

 نیبه ا ، یمنابع آب گذاراناستیو مشارکت را داشته باشد و س یسازگار یهایژگیبه طور همزمان و دیبا یحکمران

 دو مهم توجه داشته باشند.

 

 گیرینتیجه  ـ۵

ها نشان داده است که کشورهای آسیایی به علت کمبود فیزیکی منابع تحلیل  1ی آسیاییهای بانک توسعهدر گزارش 

چنین در این گزارش بیان شده است آب با بحران آبی مواجه نیستند؛ بلکه علت اصلی آن مدیریت ضعیف است. هم

آبی بسیاری ای که اکنون در کشورهای آسیایی در دسترس است، مسائل  که با استفاده از دانش، تکنولوژی و تجربه

 یهاستمیکه س  ییجااز آنتوان گفت  های ذکر شده تا کنون میبا توجه به بحث  .از کشورهای آسیایی قابل حل است

مدیریت منابع  است یهیبد نیهستند؛ بنابرا ییایو پو دهیتندرهم یهاستمیمنابع آب با انسان سروکار داشته و س

آن با شکست مواجه خواهد   یدهندهلیو تعامل اجزاء تشک  یبدون در نظر گرفتن همکار  هاستمیگونه س  نیدر ا  آب

 شد.

 

 

های مربوط به سطح محلی را در المللی تا تلاشای از اقدامات بینتلاش برای مدیریت پایدار منابع مشترک گستره

ریزی بر اساس حرکت از برنامههای اخیر تلاش برای شود. در سالخلال مدیریت مشارکتی منابع محلی شامل می

به سمت مشارکت با جوامع، گروداران و مردم در فرآیند مدیریت شده   2های فنی و رویکردهای دستور و کنترلمدل

.بدین ترتیب در این مقاله پس از بررسی مفاهیم مرتبط با مدیریت یکپارچه منابع آب و (Furman, 2010است )

ختلف مقایسه ای بین این مفاهیم صورت گرفت.همچنین در پایان به ضرورت حکمرانی آب از دیدگاه متخصصان م 

 حکمرانی آب در سیستم های منابع آبی پرداخته شد.

 
1 Asian Development Bank 
2 Command and Control 
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