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 حکمرانی متعالی در  کشور مقررات   اصل شرعی بودنِجایگاه 

 سیدمحمدمهدی غمامی 

 وحید معین 

 

 چکیده:

مندی هوشمندانه از تجربه جهااانی بااایار ازآنجایی که هر جامعه اقتضائات خاص خود را دارد و از طرفی بهره

تبیااین  اساایمی -حکمرانی شایاته در ایران بر اساس اقتضااائات جامعااه ایراناای مدل بومی از؛ باید است ارزشمند 

های دولاات ترین شاخصااههمگذاری خوب در نظام اداری جمهوری اسیمی ایران به عنوان یکی از م. مقرراترددگ

مشااارکت  ، دارای اصولی ماهوی و شکلی است که باید بر اساس قوانین و اسناد بالادسااتی تبیااین گردنااد.گرتنظیم

کااه بایااد در  ب و ... از جمله اصولی هاتندمردمی، شرعی بودن مقررات، تقدم منافع عمومی، حاکمیت قانون، تناس

رعایاات شااوند. ایاان باا وهر بنااا دارد بااه یکاای از  حکومتیهای مقررات از سوی دستگاه تهیه، تصویب و اجرای

گذاری خوب، یعنی اصل شرعی بودن مقررات بپردازد که در نظام جمهوری اسیمی ایران، ترین اصول مقرراتمهم

است. تبیین جایگاه نهادهای نظارتی در رعایت ایاان اصاال و  ی مورد اهتمام قرار نگرفتهول از ابتدا مورد توجه بوده

تواند به عنوان کاری بدیع در بازتعریف حکمرنی خااوب در دولاات اساایمی از مبنای نظری در قوانین بالادستی می

دولاات  زیاارا اردد گیری دولاات اساایمی حکاام اصاالی حیاااتی رامنظر انقیب اسیمی بپردازد. این مهم برای شکل

است کااه بایااد باار  شیوه حکومت(  –« )مقدمه قانون اساسی الله یحرکت به سوبر مشیء » گراسیمی، دولتی تنظیم

 اساس موازین اسیمی و احکام شرع به تنظیم امور جامعه بپردازد. 

 

 :واژه کلید

 ای نگهبان، شورمتعالیهای اجرایی، نظارت قضائی، حکمرانی گذاری خوب، دستگاهمقررات
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 مقدمه:

تر، عدم مغایرت با احکام اسیمی و مطابقت با مااوازین شاارع، ازجملااه اصااولی شرعی بودن یا به عبارتی دقیق

گذاری دولتی نیز مورد توجه نهادهای قااانون است که نه تنها در مصوبات مجلس شورای اسیمی، بلکه در مقررات

در مجلس خبرگان قانون  تصویب  بااعد مدون و مرتبی است که قانون اساسی یک سلاله اصول و قو. اساسی است 

چنااین باار قااوانین افراد و تشکییت سیاساای و متصاادیان امااور و همبر  رسیده است و نیز ملت  اساسی به تصویب 

از طریااق مصااوبات و  این قااانون در اغلااب اوقااات ( 103: 1377 ی،.)قاضراندعادی، به عنوان قانون برتر حکم می

گیرد و به همین خاطر صیانت از اصااول آن، بااه اصاالی قرار میدر معرض تعدیل یا نقض  گانهی سهتصمیمات قوا

این نظارت و کنترل از سوی نهادهای نظارتی زمانی اهمیت  اساسی در تمامی قانون اساسی کشور تبدیل شده است.

و  یمکتبگی نظام جمهوری ایران، ی و ینترمهم شود که نظام سیاسی آن کشور، نظامی مکتبی نیز باشد.دوچندان می

 در ایااران نهضاات مشااروطه ی هوبه یشینب یهاانقیب از نهضت  ینا یزهامر وجه مم ینبودن آن است و هم یاسیم

یااک انقاایب  ،مردم ایااران 1357سال  انقیب آمده است که جمهوری اسیمی ایران در مقدمه قانون اساسی .است 

و اصول متعددی از جمله اصاال اول، چهااارم، دوازدهاام، بنجاااه و  رفته است شکل گاسیم خواهی  مکتبی و بربایه

در جای جای این   معنا خواهد بود که احکام و موازین اسیمی بایداین بدان    گذارند.براین مهم صحه می ششم و ...

در  حقیقاای به معنااای خواهد بود که اسیم را حکومت حاکم باشد و حکمرانی خوب از منظر این قانون، حکمرانیِ

طور که بیان گردید، اسیم نه تنها در قوانین بلکه در همااه نظااام حاااکمیتی بایااد ساااری و همانجامعه اجرا نماید. 

فقهای شورای نگهیان بر شرعی بودن قااوانین و  .امر ماتثنی نیات  این گذاری نظام اداری ازجاری باشد و مقررات

 .باشندهارم قانون اساسی میمقررات نظارت دارند و ضامن اجرایی شدن اصل چ 

 موازین اسلامی مطابقت با اصل عدم مغایرت با احکام و -1

مصااوبات مجلااس  اصولی اساات کااه نااه تنهااا در ازجمله ،قوانین و مقررات در حکمرانی اسیمیشرعی بودن 

 بااوده اساایقانون اس اصول أکیدنیز مورد ت و حکومتی های اجراییدستگاهگذاری مقررات، بلکه در شورای اسیمی

 گااذاریاصول ماااهوی مقررات جملهاز  شود،گفته می عدم مغایرت با شرعاصل مذکور که ازاین بس، اصل است. 
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گذاری اصول مقررات مدنظر قرار بگیرد. کشور های اجراییدستگاه ی تمامی مقرراتاست که باید در محتوا خوب

از  فااار اند. اصول ماهوی اصولی هاتند که یم شدهخوب به جهت تمایز در کاربرد و آثار، به ماهوی و شکلی تقا

 و در صااورتی کااه گااذاری الزاماای اساات ها در محتوایی مقرراتگذاری، رعایت آننوع، شکل و تشریفات مقررات

ی دهااد، منجاار بااه ابطااال مقاارره از زمااان رأ هابه سبب آن نقض گردند یا مرجع قضائی به تضییع حقوق اشخاص

شود کااه مقابل اصول ماهوی، اصول شکلی قرار دارند. اصول شکلی به اصولی گفته میدر  .تصویب آن خواهد شد

یگر، فرقاای ناادارد کااه دعبارتبااه فارق از محتوای مقررات باید در تهیه و تصویب مقررات مورد توجه قرار گیرند.

نیاال بااه عاادالت  در جهاات باشااند بلکااه،  هوی تنظیم شدهمحتوای مقررات تاچه میزان صحیح و مبتنی بر اصول ما

 .تهیه و تصویب مقررات اداری تضمین نمودها را آن بایدای رویه

 گذاری خوباصل شرعی بودن مقررات معنا و مفهوم -1-1

غالباً بین شاارعی بااودن بااا شود؛ مقررات در نظام اداری ایران سخن به میان آورده می زمانی که از شرعی بودن

میان مشروعیت قوانین و مقااررات بااا شاارعی  بایاتییمد، بنابراین شومشروعیت به معنای »لجیتی میای« خلط می

، legal» یهایشااهر( کااه از لگااالیتیغرب در مقاباال وا ه ) نظام حقوقیدر  یت مشروع تفاوت قائل شد. هابودن آن

legislation وlegality» قاباال م وا ه( 67: 1394بشاایریه، . )، قاارار داردباشدمی یت با قانون یو مااو گرفته شده

 ین. از ارودیمبه کار دولت مشروع  یباشد و همراه معنامی یت است که مفهوم متضاد مشروع «غصب »، یت مشروع

. در و نه شرعی بااودن بودن است  «یهمان »قانون ی،قرارداد اجتماع نظریه بر اساس هایغرب ازنظر یت منظر، مشروع

تااوان می زمانی و باشد بارلمانمردم و مطابق قانون  جانب  زکه ا یابدیم یت مشروع زمانی یاسیس ساختار یک واقع

وضااع  صاایحیت وضع کننده قوانین و مقااررات  هایکه نهادسخن به میان آورد  مشروع بودن قوانین و مقررات از

، صاای یذاز سااوی نهادهااا و مقامااات دولتاای مقااررات  صاایحیت در وضااع این .را داشته باشند یامقررهچنین 

یت مقصود از مشروع روینازا .گویندکه به آن قدرت عمومی می دهدیم به مقررات آورالزام و مقتدرانه یایصهخص

راه درست و روشاان کااه همااان  ی)شرع( به معنا یشهو از ر یکه از مصادر جعل یهانبودن در اصطی  فق یشرع با

 ( 46: 1389کند.)حکمت نیا،فرق میاست،  یها الهاطاعت از فرمان
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حقوقی دیگر ناادارد  یهانظامروعیت در حقوق ایران تفاوت چندانی با معنای مشروعیت در هرچند معنای مش

و رعایت اصول و  داندینم های اجرایییا دستگاه اما ساختار حقوقی ایران منبع این مشروعیت را تنها اراده بارلمان

بااه عبااارت دیگاار معنااای قااوانین و مقااررات شاارت داناااته اساات و  اسیمی را در مشروعیت و حقانیاات  موازین

در مقدمااه گره خورده اساات. ایاان منظااور  به عنوان یک مکتب، با شرعی بودن ( لجیتی میای)مشروعیت به معنای

 ینهادهااا ینمباا  یاارانا یاساایم یجمهااور یقانون اساس"قانون اساسی جمهوری اسیمی ایران بیان شده است که 

است که انعکاااس خواساات  یاساس اصول و ضوابط اسیمبر  یرانا ی جامعهو اقتصاد یاسیس ی،اجتماع ی،فرهنگ

 به عنوان اصل حاکم بر تمامی اصول قااانون اساساای نیااز . اصل چهارم قانون اساسی"... باشدی میامت اسیم یقلب

خیف آن اقدام بااه   ،هیچ نهاد و مائولی دهداجازه نمی و نمایدرا تضمین می 4اصل شرعی بودن قوانین و مقررات

شود، عیوه بر اینکااه بایااد بنابراین اگر مقرراتی در جمهوری اسیمی ایران وضع می ویب مقررات نماید.تهیه و تص

 باشد، باید بر اساس اصول و ضوابط اسیمی تهیه و تنظیم گااردد برخورداراز مشروعیت نهادی و مقام وضع کننده 

باار قااوانین، مقااررات  عاایوه شده است، یدأکبدان ت یزن یقانون اساس و اصل چهارم لذا همان گونه که در مقدمه و

نیااز بایااد اصاال شاارعی بااودن را بااه عنااوان یکاای از اصااول برجاااته های اجرایاای دسااتگاهوضع شااده از سااوی 

  گذاری خوب در نظام اداری جمهوری اسیمی ایران رعایت کند.مقررات

و  یافاات  باااط ع باار قااانونتفااوق شاار یشااهاند ،با توجه به سلطه گفتمان اجتهاااد یاسیم یدر دوران جمهور

 یاانقرار گرفت. بر ا یدتأک یعت موردموضوعه با شر ینقوان یقتطب یزو ن یعت از احکام شر ینضرورت استخراج قوان

 یخداونااد کااه باارا یعیعبارت اساات از اراده تشاار قانون و مقررات در نظام اداری جمهوری اسیمی ایران اساس،

باار  یاازقااانون ن ینضرورت ا است. شدهیانبدر قالب احکام شرع  یوو اخر یویبه کمال و سعادت دن اناان وصول

 ی،نظااام یناساات کااه در چناا  یهیبد( 369: 1384)میرموسوی، شودمی یهقاعده لطف و برهان نبوت عامه توج  یهبا

و چنااین  گذاری بر اساس اندیشه اساایمی صااورت بااذیردمقرراتکه  گرددمحقق میگذاری خوب تمقررازمانی 

در حکمراناای  ینو ارائااه دهنااده طاار  نااو یحکومت اساایم هاییهبا یمتحک یراه گشا تواندیم که است  مقرراتی

 خارج از چارچوب مقرر در تواندینممقررات نظام اداری مالم است که منبع اتخاذ بنابراین  .باشد اسیمی شایاته

 باشد. احکام اسیمیبا  یرمغا یاو  اسیم موازین



5 

 

و   اجتماعی یاسی،درابعاد مختلف س یاسیم فقه شرع و نقر یگاهجا که یافت در توانی ماوصاف به سهولت  ینبا ا

 . است  یزانتا چه م یرانا ی اسیمینظام جمهور یاقتصاد

اساات و حاااب آن  یااا همااان شاارع الهاای نحاکمیاات قااوانی ،ترین بحث در حکومت اسیمیاولین و اساسی

برقااراری حکوماات  ات اسیمی یکی از اصااول و بلکااه هاادفو قوانین و مقرر مقید به شریعت  گذاری نیزمقررات

با اصل  اصل شرعی بودن اگرچه طور که در مقدمه به آن اشاره گردید،همان ( 141: 1393زاده،  سیمی است.)موسیا

هااای مکتباای ارتباااطی ایاان دو مفهااوم در نظامامااا، گذاری امری متمایز از یکاادیگر هاااتند مشروعیت در مقررات

سیاسی، رعایت اصول مکتااب رساامی کشااور اصاالی حاااکم باار  یهانظاماز  گونهینا. در کدیگر دارندتنگاتنگ با ی

حقااوقی -و نهادهای سیاساای آیدیمبه حااب  مقرراتقوانین و  اسناد بالادستی، قانون اساسی، تمامی اصول دیگر

 ها را زیربا بگذارند.ای آنبه هر بهانه توانندینمکشور 

 اتشرعی بودن مقررمبانی  -1-2

گذاری خوب را لاازوم تشااکیل حکوماات اساایمی دانااات. بااه ترین مبنای شرعی بودن مقرراتتوان اصلیمی

 مهم عللآید؛ یکی از عبارت دیگر، هنگامی که سخن از لزوم حکومت اسیمی در زمان غیبت امام زمان به میان می

 و قااوانین معااه اساایمی تمااامیاساات. در جا اساایمیاجرای حاکمیت شرع در جامعااه  حکومت اسیمی،  تشکیل

فرماینااد: در ایاان رابطااه ماای )ره(  امام خمینی .باید مطابق موازین اسیمی و مغایر با احکام اسیمی نباشندمقررات 

قانون مجرى لازم دارد. در همه کشورهاى دنیا این طور است که جعل قانون به تنهایى فایده ندارد و سعادت بشر »

اى به وجود آید. در یک تشریع یا در یک حکوماات بس از تشریع قانون، باید قوه مجریه یجهدرنت کند.را تأمین نمى

اگر قوه مجریه نباشد، نقص وارد است. به همین جهت اسیم همان طور که جعل قوانین کرده، قوه مجریه هم قرار 

 یعت در لاااان شاار( 21یااه: ، ولایاات فق« )امااام خمیناایداده است. »ولىِّ امر« متصدى قوه مجریه قوانین هم هات.

و اناادازه  حااد است که ینیحدود قوان .شوندیمبندی تقایم یراتحدود و تعز یب در دو دستهبه ترت شرعحاکمیت 

امااور  یااناز ا یرویمکلف به ب بعد کند و امام یوضع م یاست که حکومت شرع ینیقوان یراتزشده و تع یینآن تع

 یاانکند و نظر به حجم فوق العیده ایعمل م واقعه مصالح و حوادث یت خود و رعا یدد واببه ص ،بلکه باشدینم

باار  یمتماااد یختوان گردش و انطباق شرع را در طول تاریم مالمانان، آن بر حاب مصالح یلتبد یت بخر و قابل

 . ( 386: 1374 ی،لنگرود ی)جعفر.تصور کردی از ماائل زندگ یاریبا
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نمایااد، اولااین مااایر ایجاااد را تشریح می( 5)ای حکومت اسیمیه در اصل دوم قانون اساسی که اصول و بایه

 علاایهم اللهساایم معصومین و سنت  کتاب الشرایط بر اساسجامع اجتهاد ماتمر فقهای حکومت اسیمی را وجود »

تمااام تاایش به کااار باااتن  یاز ماده »ج ه د« و باب افتعال به معنا یعرب یااجتهاد کلمه نماید.« معرفی میاجمعین

آن ذکاار  یباارا یمتعاادد هاییفتعر یاصطی  فقه ( در112 :1ق، جها  770 یومی،ف)است. یانجام دادن کار یبرا

مربااوت بااه  یشاارع یفو روشمند جهاات اسااتنبات و اسااتخراج حجاات باار و ااا یعلم تیش» اند، از جمله:کرده

شورای نگهبااان  ( 3:18، ج1358 ،یمطهر).یو عقل یاز اصول و قواعد و منابع شرع ی،فرع هاییدهموضوعات و بد

گانه به عنوان نهاد قانون اساسی و یفه دارد از اصل شرعی بودن قوانین و مقررات در مقاباال مصااوبات قااوای سااه

  ( 67: 1381 نیا،یت .)هدامحافظت نماید

نظاار  بااودن، از شاارعی منظااور آیااد،گذاری خوب سخن به میان میبنابراین زمانی که از اصل شرعی بودن مقررات

کدام منبع فقهی به عنوان میک ارزیابی شرعی بودن مقررات درنظر قاارار باید دید  است اما، شورای نگهبان فقهای

کم منطبق با نظر گرفته است: فتوای مشهور فقها، فتوای ولی فقیه، فتوای مورد تاالم فقهای شورای نگهبان یا دست 

 اکثریت ایشان؟

ی نگهیااان بااه عنااوان مرجااع تفطن به مبانی توجیهی ایرادات شورا د از یک سو، زمینهتوانموضوع مذکور می تبیین

تهیااه  ،و از طرف دیگر، در مراحل تدوین فراهم گرداند های اجراییای دستگاهبر تشخیص شرعی بودن مقررات را

تااا دیگاار از همااان  یک راهنما مورد توجه قاارار گیاارد مثابه در آینده، به های اجراییمقررات در دستگاهتصویب  و

در فراینااد  عمل به خود بوشد و سبب تاااهیل و تاااریع جامه در مقررات مراحل نخاتین، رعایت موازین شرعی

 گذاری خوب شود.مقررات

. عدم تعیین معیاری ثابت برای آن دارد حکایت از دلالی فقهای شورای نگهبان در سنجر قوانین،تتبع در مبانی است

د مصر  در ا هار نظرهای خودِ شورا، گاهی فتوای حضرت امام خمینی)ره( و گاهی فتااوای ای که در موارگونه به

تلقی شده، و در برخی مااوارد نیااز باادون آنکااه  سی شرعی قوانین و مقرراتعنوان محک برر مقام معظم رهبری به

یاات اساات، میاازان مشهور و گاهی منطبق بر موضع اقل نظریهتصریح شده باشد، فتوای دیگری، که گاهی منطبق بر 

 ( 4: 1393)اکرمی، است.شرعی این ارزیابی قرار گرفته 
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توان فتااوای های شورا، که مدت زمانی معتنابه نیز به درازا کشیده است، میطور کلی با فحص در سوابق بررسی به 

گرفتااه تااا  صورتهای معیار را در این فرایند طی دو مرحله جداگانه از هم تمییز داد و نتیجه گرفت که در ارزیابی

، به تحریرالوساایله های شرعی مصوباتاغلب در توجیه مغایرت 28/10/1390قبل از تأیید نخاتین لایحه در تاریخ 

، 01/09/1389، 29/10/1388داقه در مفاااد ا هااار نظرهااای مااور  و فتاوای حضرت امام ارجاع داده شده است، م

بس از تأیید اولیه لایحااه، کااه بااه عللاای، از  بل، در مرحله. در مقامؤید این نظر است  28/08/1390و 28/12/1389

هیچگاااه مصااوبه  28/10/1390 انتشار آن جلوگیری و دگرباره مورد ساانجر قاارار گرفاات، یعناای بعااد از تاااریخ 

کمیایون با میک فتوای امام خمینی)ره( مورد اشکال قرار نگرفتااه و در مااوارد مصاار ، تنهااا فتااوای مقااام معظاام 

ان ساانجه تطبیااق، مااورد استشااهاد قاارار گرفتااه اساات. میحظااه محتااوای ا هااار نظرهااای مااور  رهبری، به عنااو

سازد. حتی در برخاای مااوارد کااه تطااابق شاارعی این مدعا را ثابت می 21/01/1392و  09/11/1391، 26/06/1391

دلیاال تغااایر بااا مصوبه به مناسبت سازگاری با نظر حضرت امام در مرحله قبل تأیید شده بود، در مرحلااه دوم، بااه 

قااوانین و برانگیز در فرایند نظااارت شاارعی باار  نکته بایار تأمل .فتوای مقام معظم رهبری مورد اشکال قرار گرفت 

عنااوان  رغم آنکه حاب مراحل دوگانه، فتوای حضرت امام خمینی یا مقام معظم رهبری بااه آن بوده که به مقررات

گرفته شده بود، بعضاً شورا در نظارت خود در همان مقطع زمانی،   میک احراز تطابق یا تغایر شرعی مصوبه در نظر

 ( 5: 1393)اکرمی، .بذیر نیات که چندان توجیه ار را با میکی متفاوت سنجیده است مقررات منطبق بر فتوای معی

 در نظام حقوقی ایران  -2

مکاارری بیرامااون  هااایبیان ایران؛ یترین قوانین بالادستی در نظام حقوقدر قانون اساسی به عنوان یکی از مهم

 شاارعی بااودن اصاال ل باارای تبیااین جایگاااهتااوان از ایاان اصااوو می شرعی بودن قوانین و مقااررات شااده اساات 

 گذاری خوب در نظام حقوقی ایران به خوبی بهره جات.مقررات

قواعااد  کنند. یکی اصااول وقواعد قانون اساسی را به دو دسته تقایم می برخی از اساتید حقوق در کتب خود،

 گرددبرمیها به اعتبار ماائل سیاسی، فلافی، اخیقی یا حقوقی فراتر از قانون اساسی  فرادستی که اعتبار حقوقی آن

( اصاال چهااارم قااانون 112: 1377قواعد معمولی که هم رتبه با سایر اصول قانون اساسی هاتند)قاضی،  دیگری و

و حتاای  بر کلیه قااوانین و مقااررات شرعبنا قرار دادن حاکمیت توان از اصول فرادستی دانات که با ماساسی را می

 .آیداصول فرادستی بشمار می یاز جمله تمامی اصول قانون اساسی،
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 و سیاساای ،نظااامی ،فرهنگی ،اداری ،اقتصادی ،مالی ،جزائی ،مدنی مقررات و قوانین ، کلیهاصل مذکورمطابق 

 مقررات و قوانین ،اساسی قانون اصول همه عموم با اطیق بر اصل این باشد و اسلامی موازین اساس بر باید غیر

 هاینهزم تمام در مقررات و قوانین کلیه مطلق طوربه که است  این اساسی قانون 4 اصل از ماتفاد .است  حاکم دیگر

آزاد و رها  یبه معنا «مطلقظور از لغت »شود به طور مطلق، منزمانی که گفته می و باشد  اسیمی موازین  مطابق  باید

بدان معناست کااه معمااولاً در  روند،یاصطی  »اطیق و عموم« که در علم فقه و اصول به کار م .است  رفته کاربه 

در اماار  یحااالات مختلفاا  یاازشمول بر همه افراد و آحاد بااوده و ن یکه دارا شودیاستفاده م یاز الفا  یگذارقانون

 ( 97: 1385)محقق داماااد،  ( 67: 1383 ی،زنجان ید)عم.از آن استثناء نگردد یحالت خاص یاتا فرد  یردفراگرا  یقانون

چهااارم، حکاام بااه  لدر اص «و مقررات انون»قبا استنبات از اطیق موجود در عبارت  فقهااز  یراستا، برخ یندر هم

چهااارم  ارت اصاالاز عباا  و داناا داده یرانحقوقی ادر نظام  یمقررات یااصل چهارم در هر نوع قانون  یت شمول و کل

 ،رساادیماجرا  و یب تصو یران که بها وری اسیمیجمهدر  های اجراییدستگاهمقررات  امیتم اند کهبرداشت کرده

باشد. این اصل از قانون اساسی را باید مبنای اصل شرعی بودن مقررت گااذاری خااوب یمی اس ینمطابق مواز یدبا

برگااان خلس جمذاکرات م مشرو  .قلمداد نمود نیز گذاری خوبدستی در اصول مقرراتو آن را اصلی فرا دانات 

قوه مقننااه  یه،رجقوه م صادره ازاعم از مقررات  مصوبات؛ و رراتمق امیامر است که تم ینا یدمؤ یزن یقانون اساس

 ( 875 :1364 ی،اساس انونق دوینت ذاکراتم رو مش.)دشاسیم با ینمطابق با مواز ع بایدمراج  ایرو س یهقضائو قوه 

نیااز به عدم مغایرت مصوبات مجلس با احکااام اساایمی  91با عبارتی شبیه به اصل  6قانون اساسی 96در اصل 

کااه  اساات  تعبیاار شااده طور مطلقبه »باسدارى از احکام«عبارت  قانون اساسی 96و  91در اصل  اشاره شده است.

 .غیر از مجلس شوراى اسیمى هم باشد ،داریت صیح هاى تواند مانند اصل چهارم شامل مصوبات سازمانمى

عدم مغایرت با موازین »و  91در اصل  «از دو تعبیر متفاوت »باسداری از احکام اسیمی گذارقانون اما استفاده 

در راستای حاکمیت شرع از دو تعبیر  گذارقانونکه چرا  آوردیم به وجودرا  سؤالاین  ،چهارم در اصل  «اسیمی

 فاوت استفاده کرده است؟مت

با موازین و احکام اسیم، مفهومى اعم از مطابقت با آن   و مقررات رسد که عدم مغایرت قوانینمى  به نظربتدا ا

دارد، زیرا چه باا قوانین و مقررات جدیدى که مغایر با احکام اسیم نیات ولى به دلیل عدم وجود موضوع و 

مشابهى در آن مورد بیدا نشود. مانند قوانین  کمقانونى نداشته و در شرع، ح  ۀ ، در اسیم سابقهازمینه براى آن 
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اند که منظور به همین دلیل برخى تصور کرده .و ...  مبارزه با بولشوییبازار بورس اوراق بهادار، قانون مربوت به 

دقت بیشتری  ولى اگر ت.عدم مغایرت با احکام اسیمى اس به معنای موازین اسیم باشد« بر اساسباید »: ازجمله

مطابقت و مغایرت از جهت دیگرى  مائلهجز  عبیراین دو ت بیر مبذول گردد مشخص خواهد شد که انابت به تع

 ند.امتفاوت  باهمهم 

استفاده  احکام اسلام ۀبکار رفته و در اصل نود و ششم از کلم موازین اسلامى ۀدر اصل چهارم قانون اساسى کلم

توانند ابهام فوق را برطرف نمایند، زیرا قانون اساسى هرگز مطابقت قوانین با این دو تعبیر متفاوت مى .شده است 

الزامى نشمرده است بلکه گفته است کلیه قوانین باید با موازین اسیمى مطابقت نماید. معنى  را احکام اسیمى

اند، و اصول عقلیه و عملیه جزء موازین اسیمى موازین اسیمى اعم از احکام اسیم است، زیرا قواعد کلى فقهى 

و امثال  بورس اوراق بهادارگرچه در اسیم حکم شرعى مشخصى درباره ا کند.صدق نمى هاآنولى احکام اسیم بر 

قابل  )موازین اسیمی(  قواعد کلى فقهى و اصول عملیهید با ولى کلیه قوانین مربوت به این ماائل با  وجود نداردآن 

اما در مورد مغایرت و عدم مغایرت، بر اساس اصالت و لزوم حفظ احکام اسیم، تصریح شده است   باشند. تطبیق

است که در  یمربوت به موارد یرت،عدم مغا یگردعبارت به . نداشته باشد ایرتىمغ  ،که باید قوانین با احکام موجود

مثل عدالت،  ی؛بقت، مطابقت با اصول کلدر رابطه با مطا کهیدرحالوجود دارد؛  یآن رابطه حکم خاص شرع 

 ی، قانون اساس یینها ی( در مجلس بررس49ص :1385ندوشن،  ی)جعفر .است  مدنظرکرامت و انصاف  ی،آزادگ

)صورت مشرو  مذاکرات ...،  .باشند یشرع ینمطابق با مواز یدبا ینقوان یبودند که تمام قیدهع ینبر ا یاعده 

 توانینمنشده و  یانب یلموضوعات به تفص یتمام ی،در احکام اسیم نکهیبا توجه به ا (317-318ص :1364

با  ینقوان یرتمغا  عدمبود که صرف  ینقائل به ا یدبا یافت،مصوب مجلس را در شرع  یناز قوان یاریموضوع با

، عدم 96و  91اصول  ینهمنظور از مطابقت در اصل چهارم، به قر رسدی ماساس، به نظر  یناست. بر هم یشرع، کاف

و   یزنجان ید)عم .یات ن آنمصوبات با  ینبه مطابقت ا یازیشرع است و الزاماً ناحکام   مصوبات مجلس با  یرتمغا

 (119ص :1389زاده،  یموس

قانون اساسی  170، اصل بردازدیمبه حاکمیت شرع در قوانین و مقررات  که یکی دیگر از اصول قانون اساسی

که مخااالف بااا  یدولت یهانامهیینها و آنامهی تصویب از اجرا اندمکلف هاادگاهدقضات است. بر اساس این اصل: »

توانااد ابطااال یکنند و هر کااس م یاست خوددار یهقوه مجر اختیارات خارج از حدود یا یو مقررات اسیم ینقوان
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 یااینو آ ییتتشااک نقااانو 84ماااده  2در تبصااره همچنین « تقاضا کند. یعدالت ادار دیوان  مقررات را از گونهینا

با شرع بیااان شااده  مقررات مغایرت ا هارکنندهمرجع  عنوانبهان (، شورای نگهب1392ی)عدالت ادار یواند یدادرس

سااو و یکقضااات از  یگاهجا ،رسدقانون در ابتدای امر به نظر می 84با کنار هم گذاشتن اصل مذکور و ماده  است.

 یبااه خااوب های اجرایی،گذاری دستگاهنظارت بر شرعی بودن مقررات در امر یگرد یاز سو ی نگهبانشورا یگاهجا

 یقضااات را در مقااام انشااا یااراز است؛ اجتهاد کرده 170اصل  برخیف گذارقانون امر یت و در نها گردیدهنروشن 

جااع مر یبه امضااا یدنبا یزنگهبان را ن ینظر شورا اعتبار و ی، تنفیذفرض نموده و از طرف یدنبا یص بدون تشخ یرأ

از حقوقاادانان اسااتدلال مزبااور  یگاارد یاز منظر بعض وجودینا با ( 1: 1380فر،  ی)سوادکوه .موکول دانات  یگرید

 مرجع سویکآورده است که از  یدرا بد یعبد یسازوکار گذارقانونمعتقدند که  یشانا یرارسد، زنمی درست به نظر

نگهبااان منتقاال  شااورای موارد اعتراض به صرفاً روینزااکند و می یافت را در ی( دعاویعدالت ادار یوان)د ییقضا

 ینلازم است و بااه هماا  یضمانت اجرا یی واجدحکم قضا یک عنوانبه یعدالت ادار یواند یرأ ینشود. همچنمی

در  یاجمااال یبررساا  یک با ( 40: 1388 ی ه،و و یی)کدخدا .یدافزاینم نگهبان یشورا ییاجرا یفبر حجم و ا یلدل

باار  ی، نظااارت شاارعیگاارد یعاااد ینقااوان و 170در اصاال  گذارقانونکه  یابیمیدرم یعاد ینقوان و یقانون اساس

کرده است، هر چند ابطال مصااوبات خاایف شاارع بااس از اسااتعیم از  تکلیف را بر قضات گذاری خوبمقررات

 عنوانبااه نگهبااان یدر نگاااه اول شااورا، اگرچااه گیااردیمصااورت  یعاادالت ادار از سوی دیااوان ،نگهبان یشورا

با لحاظ  یعدالت ادار یواند یصورت قاض یندر ا ؛یراز یات ن طورینااما  شودیمکارشناس محکمه وارد موضوع 

 که نظر کارشناس با اوضاع و یدر موارد -کارشناس ازنظر یت به تبع یعدم الزام قاض همچنین اصل استقیل قضا و

گااردد ان میی نگهباا شااورا یااهاز نظرمجاز به عاادول  -اشدمطابقت نداشته ب یمحقق و معلوم مورد کارشناس احوال

نگهبان  یشورا یفقها ازنظر یت مکلف به تبع یوانقضات د یادار یوان عدالت قانون د 41بر اساس ماده  ،کهیدرحال

 ( 261: 1388 یشی،. )دروباشندیم

ن جهت که وقتی از ای 170مبنی بر تفایر اصل  .است در خصوص آثار ابطال مصوبات خیف شرع  یگرنکته د

مخااالف بااا قااوانین و مقااررات  های اجراییدستگاه نامهیینآیا  نامهیب تصواداری  در مواردی توسط دیوان عدالت 

، آثااار  گاارددیمصااادر  هاآنبه ابطال  یرأو  شودیماختیارات قوه مجریه تشخیص داده  اسیمی یا خارج از حدود
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طاای  ان مطاار  گردیااد کااهدر شورای نگهب 10/12/1379در جلاه  شود. این موضوعچه زمانی مترتب می ابطال از

 :به آن باسخ داده شده است   18/2/1380 مور  1279/21/80ای به شماره نامه

خودی خود اقتضاااء باایر از ابطااال را  به 170اصل  هابخشنامهو  هانامهیب تصوو  هانامهیینآنابت به ابطال »

شورای نگهبان است و از مصادیق اعمااال اصاال  فقهاتشخیص  ع ماتند بهندارد، لکن چون ابطال موارد خیف شر

قانون دیوان  20مفاد این نظریه در ماده  «خواهد بود. هاآنفلذا ابطال از زمان تصویب  ،باشدیمچهارم قانون اساسی  

ی است، مگاار عموم یئت ه ابطال مصوبات از زمان صدور رأی  اثر»عدالت اداری نیز تجلی یافته و مقرر شده است: 

مذکور اثاار آن را  یئت ه  جلوگیری از حقوق اشخاص، منظوربهدر مواردی که  در خصوص مصوبات خیف شرع یا

 «مصوبه اعیم نماید. از زمان تصویب 

 در رویه قضائی  -3

 یخاستگاه و منشااأ اصاال یطرف زاست که ا شتریکشور از آن جهت ب یئدر نظام قضا رتیعدم مغا اصل ت یاهم

 یاست و از سااو یاسیم احکام، قواعد و یکیم نظام حقوق کیو در  یدولت یتیسازمان و تشک ،ت، مقررانیقوان

و صاادور  یدگیدر عرصه رساا  یمرج و ناباامانوشاهد هرج یی،قانون در نظام قضا ت یبدون باسداشت حاکم گرید

 .بود میمشروع خواه  یهایعدل و آزاد گاترشحقوق عامه و  یایحکم در مورد تظلمات و اح 

به صیحیت  96و  94، 91، 72، 4از جمله اصول  متعددی توان دریافت که اصولقانون اساسی می تدقیق دربا 

همان گونااه از سوی دیگر  نظارت شرعی شورای نگهبان بر مصوبات مجلس و قوانین و مقررات کشور اشاره دارد.

 یااهکل( 1392ی)عاادالت ادار یااواند یدادرساا  یینو آ ییتقانون تشک 1ماده  به موجب  شد، یانب یزن یناز ا یرکه ب

 سبب مغایرت با قوانین و شرع بااه به یدولت یو اقدامات واحدها یماتاز تصم توانندیم یو حقوق یقیاشخاص حق

 درقضات  یک طرفاز  170مندرج در اصل  یراهکارها حاب  ، مضاف براینکهیندنما یت شکا یعدالت ادار  یواند

برونده  یکو محدود به  ی داشت کنند، که صرفاً جنبه مورد  یخودداربایاتی می  خیف شرع یمقررات دولت یاجرا

کننااده باار . با توجه به اصول قااانون اساساای و صاایحیت رساایدگی دیااوان بااه عنااوان نهااادی نظارتخاص است 

 یارعاادالت اد یااواند یدادرساا  یینو آ ییتقانون تشک 86گذار در ماده ، قانونهای اجراییگذاری دستگاهمقررات

میان و ایف شورای نگهبان و دیوان عدالت اداری جمع نموده است. در این ماااده تنهااا مرجااع ( 7) 1392مصوب 

صالح برای شکایت علیه شرعی نبودن مقررات دولتی دیوان تشخیص داده شده است که دیوان باید حاب قااانون، 
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مرجع صالح برای تعیین شرعی بااودن قااوانین و  نظر شورای نگهبان را در این باره جویا شود. به عبارتی دیگر، تنها

باااره از طریااق تشااریفات دیااوان عاادالت اداری صااورت مقررات کشور شورای نگهبان است امااا، شااکایت در این

 بذیرد.می

 مربوت به خاایف شاارع یاتبه شکا یدگیرس یفهو  ،قانون مذکور 12ماده  1بند  مطلب فوق و نظر به امعان با

کااه  یم دادخواسااتیبااا تقااد یاادواگذار شده است و اشااخاص با یواند یعموم یئت ه به  یزت نمصوبا گونهینا بودن

درخواساات ابطااال  یااواند عمومی یئت ه از  ،باشد یاسیم ینمصوبه با مواز یرتمتضمن ماتندات و ذکر علت مغا

 را یواند یعموم یئت ه و ایف  ازجمله ( 1391ی)عدالت ادار یوانقانون د 12رابطه ماده  ینهم یند. درمصوبه را نما

ها و نامااهرسیدگی به شکایات، تظلمات و اعتراضات اشخاص حقیقاای یااا حقااوقی از آیین»: داردیممقرر  چنینینا

که مقررات مذکور به علت  یدر موارد یردولتیغ یها و مؤساات عمومسایر نظامات و مقررات دولتی و شهرداری

 یمربوت یا تجاوز یا سوءاستفاده از اختیارات یا تخلف در اجراقانون و یا عدم صیحیت مرجع  یابا شرع  یرتمغا

 «شود.ه موجب تضییع حقوق اشخاص میقوانین و مقررات یا خودداری از انجام و ایفی ک

بااا شاارع  های اجراییدستگاهگذاری عمومی دیوان مبنی بر مغایرت مقررات یئت ه  دو نمونه از آراءدر ادامه به 

 اشاره خواهد شد.

 یفناا  یتااهکمتقاضااای ابطااال مصااوبه  10/10/1386مااور   517به شااماره دادنامااه  یدادخواستی در شخص -1

در شهر اراک را خواستار شده و در جهاات  یرانا یو معمار یشهرساز یعال یشورا یسقانون تأس 5ماده  یایونکم

مترمربع از ملک  504در  احداث ساختمان طبق ضوابط با  بنا یتقاضا ینجانب ا: خواسته اعیم کرده است که یینتب

 یکه شااهردار امنمودهشده است را  یدخود که در بافت داخل شهر واقع و متروکه شده است لکن در سند آن با  ق

بااا  راضاایمالکااان ا ی،اسااتان مرکااز یو معمار یشهرساز یعال یشورا 10/10/1386اراک به استناد مصوبه مور  

 %25 یاحداث با  بنا هاتند را مو ف بااه واگااذار یبا  بوده و متقاض هاآنرا که سند  یمالکان یابا  بنا و  یکاربر

به اعتبااار  یت با عنا کرده است. یوجه آن را( به شهردار معادل یا)  یگانرا طوربهخود  یاز مااحت اراض %45 یال

 یگااذارالاازام اشااخاص بااه وا یاااراخت یماکن و شهرساز 5ماده  یایونکم کهینامشروع و  یت و مالک یطاصل تال

به منظور اخذ بروانه ساااخت بیعااوض )آن هاام براباار  یمعادل آن را به شهردار یمت برداخت ق یا یناز زم یقامت

 یاات را ندارد، لااذا مصااوبه مااذکور خاایف اصاال مالک انونیو ق یمتعلق جار یهاعوارضضوابط باغات( عیوه بر 
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 وجااود یساخت با ضوابط باغ یکه برا یتیدو شرع است )خصوصاً با توجه به محدو یطمشروع افراد و قاعده تال

 دارد(.

نگهبان در  یمحترم شورا  ینظر فقها ،1392قانون جدید مصوب  84ماده  2تبصره  یدر اجرا ی عدالت ادار یواند

 یرمقام دبقائم 20/11/1389 مور   41483/30/89که به موجب نامه شماره  را جویا گردیدهخصوص موضوع 

به آن  24/7/1391مور   343و هئیت عمومی در کیسه برونده  باسخ داده شده است  رینگهبان به قرار ز یشورا

اراک در قامت  یماده بنج شهردار یایونکم یفن یتهکم 10/10/1386 مصوبه مور  است: »موضوعباسخ داده 

اه مور  باشد، در جلبا  می هاآن احداث بنا که سند امیک  یانمتقاض یندرصد از زم 45 یادرصد  25اختصاص 

اعیم  یلذ شر معظم به  یقرار گرفت و نظر فقها ینگهبان مورد بحث و بررس یمعظم شورا یفقها 6/11/1389

شرع شناخته  ینباشد، خیف مواز یازمقرر در مصوبه زائد بر ن یرکه مقاد یمصوبه نابت به موارد اطیق": گرددمی

 (7داد.) ت یه در قامت مورد شکاحکم بر ابطال اطیق مصوب  ی نیز عدالت ادار وانید  «شد.

قاارار گرفتااه اساات. بااراین  یقواعد فقهی است که مبنای بایاری از احکام شاارع نیترمهمقاعده لاضرر از  -2

 ( 151: 1385، محقق داماااد)نفی کرده است.را و ضرر غیر متدارک  داندینماساس شارع، ضرر غیر متدارک را جایز 

در  رف مدت شر ماه را از  همآنکارشناسی  روانه تأسیس را به کاب مدرکدیوان در یک مورد الزام دارندگان ب

عمااومی دیااوان عاادالت  ئاات یه  11/11/1383 مااور  561رأی شماره  .اضرار بی تدارک تلقی نموده است  مصادیق

ت /1044شااماره  نامهب یتصااو 26و  22فصل دوم و مواد  4اداری در خصوص ابطال قامت ششم از بند پ ماده 

که شورای نگهبان الزام دارندگان بروانه تأسیس و فعالیاات دفترهااای خاادمات ماااافرتی،  21/5/1371ور  م 3203

در  رف مدت شر ماااه را از مصااادیق  همآنسیاحتی، جهانگردی و زیارتی را به کاب حداقل مدرک کارشناسی 

شورای نگهبااان بااه شاار  نظریااه  نظر به اینکه فقهای محترم» :دینمایماضرار بی تدارک تلقی و خیف شرع اعیم 

راض را از مقولااه تجااویز اضاارار مورد اعت نامهب یتصو 26مدلول ماده  ( 8) 14/4/1382مور   3502/30/82شماره 

قانون دیوان عاادالت اداری  25، بنابراین به استناد قامت اول ماده انددادهتدارک و نتیجتاً خیف شرع تشخیص بی

 ( 9)«شود.ر ابطال میفوق الاشعا نامهنییآ 26ماده 
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 بندیجمع  -4

 کااه اصل چهارم قانون اساسااى گذاری را باید در دو قام مورد توجه قرار داد، یکیاصل شرعی بودن مقررات

ماادنظر را بااا احکااام اساایم  یرتعدم مغاکه اصل نود و ششم دیگری،  و کندرا بیان می با موازین اسیمى طابقت م

الزامى نشمرده است بلکه، گفتااه  را مطابقت قوانین و مقررات با احکام اسیمى. قانون اساسى هرگز است  قرار داده

اعاام از احکااام اساایم اساات.  ساایمىاست کلیه قوانین باید با موازین اسیمى مطابقت نماید. زیرا معنى مااوازین ا

در  کهیدرحال وجود ندارد؛  یاست که در آن رابطه حکم خاص شرع  یمربوت به موارد  یرت،عدم مغا  یگردعبارتبه

 کراماات و انصاااف ماادنظر اساات. ی،مثل عدالت، آزادگاا  ی، مطابقت با اصول کلبا موازین اسیمی رابطه با مطابقت 

گذاری دولتی نیز نماید که این اصل عیوه بر قوانین، بر مقرراتاطیق اصل چهارم قانون اساسی ایجاب میهرچند 

. این اصل در داده است  تعمیمگذاری ی الزام این اصل را به مقرراتبه نوع نیز اصل حاکمیت قانوناما، صادق باشد 

توان در صیحیت هیئت عمومی دیوان نیز مشاهده نمااود. عاادم مغااایرت بااا شاارع از جملااه گذاری را میمقررات

 .خواهد دادمواردی است که دیوان با استعیم از شورای نگهبان، رأی به ابطال مقررات دولتی 

 

 ها: یادداشت

1- Provider State 
اند. از آنجایی که تعریف شده 1378قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب  5های اجرایی در ماده  دستگاه -2

شااود، های قوه مجریه و سایر نهادهای اجرایی کشور میهای اجرایی شامل تمامی نهادها و سازماندستگاه

گذاری در تمامی این ه شده است. مقرراتدر متن این ب وهر به جای استفاده از دولت از این وا ه استفاد

گذاری خوب در تمامی های اجرایی مورد توجه این ب وهر بوده و باید اصل شرعی بودن مقرراتدستگاه

 ها اجرا گردد.این دستگاه

 مؤساااات ‚ دولتی مؤساات ‚دستگاه اجرائی : کلیه وزارتخانه ها -قانون مدیریت خدمات کشوری 5ماده 

بر آنها ماتلزم ذکاار و  قانون شمول که دستگاههایی کلیه و دولتی شرکتهای ‚ غیردولتی میعمو نهادهای یا

 ‚مرکزی بانک ‚ایران صنایع نوسازی و گاترش سازمان ‚یا تصریح نام است از قبیل شرکت ملی نفت ایران 

 .شوند می نامیده اجرائی دستگاه ‚دولتی های بیمه و بانکها
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3- Legitimacy 

 ‚نظااامی ‚فرهنگاای ‚اداری ‚اقتصااادی ‚مالی ‚جزائی ‚مدنی و مقررات قوانین کلیه -اساسیاصل چهارم قانون  -4

 قااانون اصااول همااه بااا عمااوم بر اطاایق اصل باشد. این اسیمی ازینمو اساس بر باید اینها غیر و سیاسی

 .است  نگهبان فقهای شورای دهامر بر عه این و تشخیص  است  دیگر حاکم و مقررات و قوانین اساسی

 :به ایمان بایه بر است  نظامی ‚جمهوری اسیمی -قانون اساسی اصل دوم -5

 ،در برابر امر او تالیم او و لزوم و تشریع به حاکمیت  ( و اختصاصالااللهیکتا )لااله ا خدای 1

 ،قوانین در بیان آن بنیادی و نقر الهیا وحی 3

 ،خدا باوی اناان در سیر تکاملی آن سازنده عاد و نقرا م 3

 ،و تشریع خدا در خلقت  ا عدل4

 ،اسیم انقیب در تداوم آن اساسی ماتمر و نقر و رهبری ا امامت  5

 ،او در برابر خدا با مائولیت  توام و آزادی اناان والای و ارزش ا کرامت  6

 از راه: که

 ‚اجمعین علیهم اللهسیم معصومین و سنت  کتاب الشرایط بر اساسجامع اد ماتمر فقهایا اجته الف

 در بیشبرد آنها و تیش بشری بیشرفته و تجارب و فنون از علوم ب ا استفاده

 و اساایسی استقیل و عدل و قاط ‚بذیری و سلطه گری و سلطه کشی و ستم ستمگری هر گونه ج ا نفی

 .کندمی تامین را ملی همباتگی و فرهنگی و اجتماعی و اقتصادی

 با اکثریت  اسیم با احکام اسیمی شورای مجلس مصوبات مغایرت عدم تشخیص  -قانون اساسی 96اصل  -6

 شااورای عضایا همه اکثریت  بر عهده اساسی آنها با قانون تعارض عدم و تشخیص  نگهبان شورای فقهای

 .است  نگهبان

 edalat.ir/show.php?page=ahoshow&id=9147-https://divanوب سایت رسمی دیوان عدالت اداری:  -7

دیپلم اقدام به تأسیس  نابت به صاحبان دفاتری که طبق مقررات سابق با دارا بودن مدرک 26»اطیق ماده  -8

و امکان کاب مدرک کارشناسی در مدت شر ماه وجود ندارد چون اقتضااا دارد کااه دفتاار  اندنمودهدفتر 
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اساات و خاایف  هاآنلغو گردد، این یعنی تجویز اضرار بی تدارک به  هاآنو بروانه  از اساس تعطیل هاآن

 .شرع میباشد...«

 edalat.ir/show.php?page=ahoshow&id=9147-https://divanوب سایت رسمی دیوان عدالت اداری:  -9

 منابع و مآخذ: 

صورت مشرو  مذاکرات مجلس   (.1364)اداره کل امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شورای اسیمی -1

می ایران، تهران: اداره کل امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس بررسی نهایی قانون اساسی جمهوری اسی

 چاپ اول. شورای اسیمی، 

  چاپ اول.. نظریه های دولت، اندرو وینات، تهران: نشر نی، ( 1394)بشیریه، حاین -2

 تهران: انتشارات جنگل، چاپ دهم. . ترمینولو ی حقوق،( 1378)جعفری لنگرودی، محمد جعفر -3

های شورای نگهبان در ایران، فراناه و آمریکا،  . بررسی تطبیقی کاروی ه( 1385)اکبرجعفری ندوشن، علی  -4

 .چاپ اولتهران: مرکز اسناد انقیب اسیمی، 

گاه فرهنگ و اندیشه  . آرای عمومی)مبانی، اعتبار و قلمرو(. تهران: ب وهش( 1389)حکمت نیا، محمود -5

 اسیمی. چاپ اول.

های دولتی مغایر با موازین شرع؛ شورای نامه نامه ها و آیین. مرجع ابطال تصویب ( 1388)درویشی، بابک -6

نگهبان یا دیوان عدالت اداری، مجموعه مقالات همایر دیوان عدالت اداری: صیحیت قضایی و دادرسی 

 .اداری، تهران: انتشارات دانشگاه آزاد اسیمی،واحد تهران مرکزی

)قوه مقننه  انونی صالح برای نقض مصوبات دولت . بررسی تطبیقی دو مرجع ق( 1380)سواد کوهی فر، سام -7

 .26تیرماه، شماره  مرجع رسیدگی سیاسی و قوه قضائیه مرجع رسیدگی قضایی( فصلنامه دادرسی،

نظارت بر اعمال حکومت و عدالت اداری، تهران:   (.1389)زاده، ابراهیمعمید زنجانی، عباسعلی و موسی -8

 چاپ اول.دانشگاه تهران، 
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