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 الزامات حکمرانی متعالی در جمهوری اسلامی ایران از منظر دولت سازی

 مهدی رحمتی

 چکیده

از رسالت دولت در سعادت بشري یا ابزاري براي تحقق آینده مطلوب انسان است. در  الگوي جدیديمتعالی کمرانی ح

تا به موجب آن کشورها بتوانند از همه  کنندایفاي نقش می ، بخش خصوصی و جامعه مدنیحاکمیتیسه بخش  این الگو

، قوي و گراکمال استفاده کنند. جامعه مدنی مستحکم به همراه دولتی  براي رسیدن به سعادت خود هايتوانمندي

دولت را با کمترین زمان و آسیب ممکن به پیش ببرد. از آنجایی که    متعالیایجاد حکمرانی    هايزمینه  تواندمی  خواهتوسعه

در  مطلوب دولت هايصهشاخاین تحقیق به دنبال شناخت  کندمینقش مهمی در توسعه و تحقق حکمرانی متعالی ایفا 

 .است جمهوري اسلامی ایران حکمرانی متعالی

مطلوب بر اساس نوع نگاه جوامع متفاوت خواهد بود. برخی جوامع نگاهی دنیوي و محدود به و کمال حکمرانی متعالی 

این جوامع باید  دنیا هستند. بنابراین دولت مطلوبهمین انسان دارند و از این منظر به دنبال سعادت و رفاه بشري در 

بیشترین شادي را براي بیشترین افراد به همراه داشته باشد. اما دولت مطلوب جوامع اسلامی باید نگاهی ارزشی و پرورشی 

هاي ریزيبه انسان داشته باشد. زیرا کمال مطلوب افراد در این دنیا محقق نخواهد شد. از این رو باید دولت با برنامه

 و با نگاهی جامع، کمال مطلوب انسان را در دنیا و زمینه سعادت وي را در آخرت فراهم کند.اصولی و اساسی زمینه 

با توجه به اینکه حکمرانی متعالی در جمهوري اسلامی ایران بر خلاف غرب، داراي مبانی ارزشی و دینی است، بنابراین 

انی متعالی جمهوري اسلامی ایران داراي چه دولت تراز در حکمرحاضر به دنبال پاسخگویی به این سؤال است که    تحقیق

و اسنادي گردآوري شده  ايکتابخانهتوصیفی و استفاده از منابع  -تحقیق که با روش تبیینی هايیافتهی است؟ هایشاخصه

، محوري عدالتی همچون هایشاخصهداراي  در حکمرانی مطلوب کشورمان باید حاکی از این نکته است که دولت تراز

 باشد. ...و  داريمداري، مردممداري، قانونخدمتگرایی، ارزش
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 مقدمه

ارتباط مستقیم   و دولت حقوق ،، سیاست، اجتماعچون اقتصاد هاییحوزهاست که با  ايگسترده حکمرانی مفهوم 

براي تحقق حکمرانی مطلوب، دولت و نقش این نهاد در پیشبرد اهدافی است   هاشاخصه  ترینمهم یکی از  دارد.

خود با عنوان »نقش دولت در جهان   1997بانک جهانی در گزارش سال    که منجر به حکمرانی متعالی خواهد شد.

نظري و تجربی  يهابحث کننده دولت در تحولات اشاره کرده، بلکه دامنه  بر نقش تعیین تنهانه در حال تحول«، 

بانک جهانی، حکمرانی را شیوه استفاده از قدرت  .را در سطح جهانی گسترش داده است  در مورد کارکرد دولت 

. مطابق تعریف بانک جهانی،  کندمی پایدار تعریف    يتوسعه در مدیریت منابع اقتصادي و اجتماعی براي دستیابی به  

و  هامشیخط منابع، فرایندهاي تدوین، انتخاب و اجراي  کشورهاي عضو باید به بهبود سازوکارهاي تخصیص 

 روابط بین شهروندان و حکومت بپردازند.

 داند میآشکار، حکمرانی را در پیوند با بستر محیطی  صورتبه قطعنامه کمیسیون حقوق بشر سازمان ملل متحد 

 توسعه انسانی پایدار دارد. با پیوند حکمرانی خوب و  توسعهاز حقوق بشر و رشد  منديبهره که رو به سوي 

تجویزي و   هايدستورالعملو  گردد می تأکیدو ارتقاي حقوق بشر  جوییمشارکت انسانی پایدار بر اصولی چون 

حکمرانی خوب بین سه در ( 16: 1387)کمیجانی و سلاطین،  .موردنظر نخواهد بوداجباري براي ایجاد توسعه 

که  شودمیرکن اصلی دولت، جامعه مدنی و بخش خصوصی ارتباط نزدیکی وجود دارد، شراکت موجود سبب 

شود. وجود ارتباط صحیح بین سه رکن یاد شده زمینه   برداريبهره تريبهینه و  ترصحیح از امور عمومی به شکل 

. در حکمرانی خوب این سه رکن به عنوان عناصر سازدمی را براي تحقق حکمرانی خوب در ابعاد مختلف میسر  

 .شودمی اصلی محسوب 

دولت تراز یا مورد نظر در   با وجود اهمیت و نقش دولت در تحقق حکمرانی مطلوب، حال مسئله این است که

انی ی داشته باشد. به زبانی ساده در حکمرهایشاخصه حکمرانی متعالی مورد نظر جمهوري اسلامی ایران باید چه  

دولت باید چه دولتی باشد. بدیهی است اگر به دنبال    ،مطلوب و متعالی که مورد نظر جمهوري اسلامی ایران است 

الی را ایفا  تحقق حکمرانی مطلوب و متعالی هستیم باید دولت نیز که از جمله ارکان مهم است، نقش مهم و ایده 

اجرایی شدن را ندارد. دولت اکنون جزئی کند زیرا بدون تحقق چنین نقشی، حکمرانی مطلوب قابلیت 

بنابراین باید نقش این نهاد در حکمرانی مطلوب مورد کنکاش و تحقیق   .از هر گونه حاکمیتی است   ناپذیرجدایی

 قرار گیرد.
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 مفهومیچارچوب الف( 

 دولت  -1

به منظور برقراري نظم و قانون در بین خود و دفاع از  هاملت ساختی از قدرت دانست که  توانمیدولت را 

دولت را حکمرانی و به کار  هايویژگی ترینمهم هیوود  ( 1391: 163)آشوري،. آورندمی سرزمینشان به وجود 

بردن قدرت مطلق و نامحدود، عمومی بودن نهادهاي دولتی، مشروعیت داشتن، ابزار سلطه بودن و سرزمینی بودن  

گوناگون درباره دولت و مفهوم آن وجود دارد.   هايدیدگاه سیاسی،    اصطلاحدر    ( 131  :1392،  هیوود)  .شماردبرمی

قائل نیستند و مفهوم حکومت یعنی فرمان راندن را به صورت مترادف با  حاکمبرخی تفاوتی بین دولت و هیئت 

؛ نیرویی که انددانسته دولت را عبارت از کیفیتی از خود ملت  مندان،اما بیشتر اندیش .برندمی مفهوم دولت به کار 

لی است که . دولت، قدرت عمومی کام شودمی از اجتماعی مردم واحد و متشکل در سرزمین معین و محدود آزاد  

دولت در این مفهوم عام چهار عنصر اساسی دارد: قلمرو، مردم، حاکمیت و .  بخشدمیبه حکومت شأن و حیثیت  

 (23-20:2011، )وینسنت ومت. حک

 حکمرانی -2

تصمیمات اخذ و اختیارات   هاآن از نظر بانک جهانی، حکمرانی عبارت است از: فرایند و نهادهایی که از طریق 

ملل متحد، حکمرانی عبارت است از:  توسعه برنامهاز نظر  ( 3 :1383، پورآقایی) .شود میدر یک کشور اعمال 

پول،   المللیبین از نظر صندوق  .ام سطوحامور کشور در تم ادارهاعمال اقتدار اداري، سیاسی و اقتصادي در 

محیط قانونی و اقتصادي با ثبات   دارينگهمنابع دولتی، حمایت از توسعه و    ادارهحکمرانی عبارت است از: بهبود  

عبارت است از: اعمال  کافمن، حکمرانی ( از نظر4 پیشین:) .بخش خصوصی باشد کارآمد هايفعالیت که هادي 

توجه به تعاریف مزبور، حکمرانی داراي    با  .عامها و سنن رسمی و غیررسمی براي مصلحت  اقتدار از طریق نهاده 

مناسب و  هايمشیخط ظرفیت تدوین و اجراي  -2 هادولت فرایند انتخاب و جایگزینی  -1مراحل ذیل است: 

  .. احترام شهروندان و تعامل اجتماعی و اقتصادي که میان نهادها حاکم است 3 خدمات دولتی ارائه

 حکمرانی خوب -3

، جوییمشارکت همچون    هاییویژگیحکمرانی خوب عبارت است از: حاکمیت با    ،ملل متحد  توسعه  برنامهاز نظر  

اقتصادي، سیاسی و  هايویت اولو تعیین  ، اثربخشی، رعایت برابري، ارتقاي حاکمیت قانونگوییپاسخ شفافیت، 

افراد در اتخاذ تصمیمات و  پذیرترینآسیب و  ترینضعیف، که در آن نداي تروسیع اجتماعی بر مبناي اجماع 
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، حکمرانی خوب  المللیبین توسعهنظر بخش از  ( 25 :1383، و خیرخواهان میدري)  .شنیده شودتخصیص منابع 

 هاي مشیخط مجري  -3 رافع فقر و ثبات اقتصادي -2 مشارکتی  مشیخط داراي  -1د:  هفت شایستگی کلیدي دار

 امنیت و سلامتی فردي  کنندهتأمین  -5  خدمات اساسی اثربخش به صورت عادلانه  کنندهتأمین -4  پشتیبانی از فقرا

، کافمن از نظر ( همان) .دولت پاسخگو و امین دهندتوسعه  -7 امنیت ملی کارهايراه گوییپاسخ مدیریت  -6

، ثبات  نفعان ذي خارجی و نداي    گوییپاسخ   حکمرانی خوب عبارت است از: حاکمیتی که بر مبناي ابعاد گوناگون

و تروریزم، اثربخشی دولت، فقدان تحمیل قوانین، حاکمیت قانون، کنترل  کاريتبهسیاسی و فقدان خشونت و 

 )همان(  .است  سنجشقابل فساد 

 مبانی نظري حکمرانی خوب -4

 (26:  همان)  .اقتصادي بود  توسعه آن    گیريشکلحکمرانی خوب در ابتدا رویکرد اقتصادي داشت؛ یعنی هدف از  

 گذارانسیاست و    پردازاننظریه بیشتر    1929  دههاز بحران بزرگ اقتصادي    پس از جنگ جهانی دوم و همچنین پس

 همچنان ، دولت رواین  ازشود، دولت است.   اقتصادي  توسعهموجب    تواندمیبر این باور بودند که تنها عاملی که  

 به دلیل  سه دههبه . پس از گذشت قریب شد، در بعد اقتصادي نیز تقویت دشمیدر بعدي سیاسی تقویت  که

بر اساس این نظریه، دولت باید  . مطرح شددولت حداقلی  نظریه ،اقتصادي صحنهدولت در ضعف و ناکارآمدي 

کوچک شود و نقش آن در تولید ناخالص داخلی و اقتصاد کاهش یابد. بر مبناي این نظریه، دولت باید در کارهاي  

،  )دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظام بازار کمتر وارد شود و بیشتر کارها را به نیروهاي بازار واگذار کند. 

رهیافت سومی ظهور و نمود پیدا نمود به نام رهیافت حکمرانی خوب. در این   1990  دههدر اواخر    ( 115  :1389

، نقش محوري خود را به توانمندسازي دولت داد. )مجیدپور،  سازيکوچکابعاد دولت، یعنی    مسئلهراهبرد جدید،  

ز طریق ، بلکه علاوه بر آن، اکندنمیتحقق پیدا  سازيکوچکدولت تنها از طریق  توانمندسازي( 12 :1383

آماري، پولی و  هاينظام ، تمرکززدایی، همکاري و نظارت نهادهاي مدنی و استانداردسازي سالاري شایسته 

 (29 :1383، و خیرخواهان )میدري .کندمیتحقق پیدا  ايبودجه 

 حکمرانی خوب هايشاخص  -5

بانک جهانی براي آنکه   .نمودندی ذکر هایشاخص براي حکمرانی خوب  هاآن و کارشناسان  المللیبین نهادهاي 

برخی  کندنمی و کدام کشور از آن استفاده  گیردمیمشخص کند در کدام کشور حکمرانی ملاك عمل قرار 

توسط کافمن، کري و ماسترازي  2006بر اساس سندي که بانک جهانی در سال  را ذکر نموده است. هاشاخص 
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، ثبات سیاسی، اثربخشی دولت، کیفیت قوانین گوییاسخ پحکمرانی خوب داراي شش شاخص است:    انتشار داد،

زیر را براي  هايشاخص  توانمی . از مجموع نظریات مطرح شده و کنترل فساد و مقررات، حاکمیت قانون

 حکمرانی خوب بیان کرد:

 و حق اظهارنظر  گوییپاسخ الف. 

شهروندان، احزاب  ناحیهمنظور از این شاخص آن است که آیا در جامعه حق اظهارنظر، یعنی آزادي بیان از 

جمعی، اقوام و نژادها وجود دارد؟ آیا شهروندان در   هايرسانه ، ادیان و مذاهب، هاانجمن، هاتشکلسیاسی، 

 هايگیريتصمیمدخیل در  هايگروه م انتخاب دولت و نظام سیاسی به صورت آزادانه مشارکت دارند؟ آیا تما 

 و ... دولتی، نسبت به عملکردشان در برابر مردم پاسخگو هستند؟

 ب. ثبات سیاسی و نبود خشونت 

سیاسی و   هاياعتراض شاخص این است که در کشور، تضادهاي فرهنگی و قومی کاهش یابد و  اینمنظور از 

 هاي خشونت اجتماعی از قبیل اعتراض، اعتصاب، ترور،  اجتماعی به حداقل برسد و برخوردهاي هايناآرامی 

و منطبق   آمیزمسالمت و تغییر در ترکیب قدرت سیاسی از طریق اقدامات    خیابانی کاهش یابد  هايآشوب سیاسی و  

 باشد.  پذیرامکان  - کودتانه از طریق وراثت و   - سالاريمردم بر قانون اساسی و نظام 

 ج. اثربخشی دولت 

دولت  سالاريدیوان فنی و کاري مدیران و میزان کارایی  هايمهارت ربخشی دولت، میزان استفاده از منظور از اث

درآمدهاي مالیاتی و سایر درآمدهاي    آوريجمعاست. به عبارت دیگر، منظور از این شاخص آن است که دولت در  

 هايفعالیت سالانه، نظارت بر  يهابودجه سیاسی ملیّ، تدوین به موقع  هاينوآوري دولتی، همچنین در اجراي 

 ملیّ و حل مشکلات اقتصادي داخلی توانا باشد.  هايزیرساخت اقتصادي ـ اجتماعی، ایجاد 

 د. کیفیت قوانین و مقررات

و قوانین و مقررات است. اصولاً کیفیت   هاسیاست منظور از این شاخص توانمندي دولت در تدوین و اجراي 

اصلی نهادهاي رسمی، نقش مهمی در موفقیت توسعه و اصلاحات  هايپایه قوانین و مقررات مصوّب به عنوان 

اقتصادي و سیاسی دارد. هر قدر قوانین و مقررات موجود از کیفیت بهتري برخوردار باشد حکمرانی وضعیت  

تجاري را سازگار با قوانین کشورهاي دیگر تدوین   عرصهوان قوانین موردنیاز در بهتري پیدا خواهد کرد؛ مثلاً، بت

 نمود. )همان(  بینیپیشرا به صورت شفّاف و یکسان تفسیر و  هاآن به طور ساده دست یافت و  هاآن نمود و به 
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 . حاکمیت قانون ه 

منظور از این شاخص کیفیت اجراي قراردادها، عملکرد پلیس و محاکم قضایی است. اگر پس از انعقاد قراردادها،  

امید داشت و همچنین اگر جرم و  هاآنو تعهدات، اعم از دولتی یا خصوصی، نتوان چندان به اجراي  هاپیمان

وجود حکمرانی ضعیف  دهند اشد، نشان نب پیگیريقابلتخلّف به سبب عملکرد ضعیف پلیس و محاکم قضایی 

 گذاران سیاست در یک کشور است. به عبارت دیگر، منظور از حاکمیت قانون در فرایند حکمرانی، این است که 

)دبیرخانه مجمع  باشند.  گوپاسخ همانند شهروندان، در برابر قوانین یکسان تلقی شوند و نسبت به عملکرد خود، 

 (67 :1389، تشخیص مصلحت نظام 

 و. مهار فساد 

یکی از شاخص حکمرانی خوب از دیدگاه بانک جهانی، مهار فساد اداري است. عوامل بسیاري بر این شاخص 

عبارتند از: میزان فساد در کشور، گسترش روابط خانوادگی، استفاده از قدرت به نفع   هاآن مؤثرند که برخی از 

، میزان شیوع پرداخت غیرقانونی در بین افراد  کندمیفراهم    بروز فساد را  زمینهکه    سالاريدیوان دوستان، گسترش  

،  شود میانجام  گذاريقانون که براي اثرگذاري بر فرایند  هاییپرداخت دولتی براي پیشبرد کارها،  هايشرکت و 

که براي دستیابی به مجوزهاي صادراتی و   هايپرداخت ، مدارانسیاست مالی  کاريدرست عمومی به  اعتماديبی

 هايپرداخت و در نهایت،  عمومی بودجهاز  مدارانسیاست  استفاده ، گیردمی وارداتی همچون فرار مالیاتی صوت 

عوامل   هااین.  گیردمیصورت    هابنگاه غیرقانونی که توسط افراد بانفوذ و همچنین انحصارات در جهت زیان سایر  

 .کنندمییت شاخص کنترل فساد را تعیین مهمی هستند که وضع

 نقد و ارزیابی مبانی نظري الگوي حکمرانی خوب -6

اقتصادي و مادي است؛ یعنی از نظر نهادهاي   توسعه، توسعه، به ویژه ي حکمرانی خوبهدف اصلی در الگو

پیدا کند. از نظر آنان،    ، در حکمرانی خوب، مهم این است که دولت از نظر مادي توسعهپردازاننظریه و    المللیبین

اما این الگو به عنوان ابزار توسعه، چند مشکل اساسی د. ابزار خوبی براي این توسعه باش تواندمیالگوي مزبور 

، معتقد به اصالت فرد در مقابل اصالت جامعه است؛ زیرا ریشه  شناسیهستیدارد: اولاً، حکمرانی خوب از نظر 

  - نه خدا- را در محور انسان  چیزهمه، معتقد به اومانیسم است و شناسیانسان در لیبرالیسم دارد. ثانیاً، از نظر 

دست  معتقد به اصالت حواس است؛ یعنی آنچه از طریق حواس به  شناسیمعرفت . ثالثاً، از نظر کندمی ارزیابی 



7 
 

آید و براي زندگی انسان مفید باشد قابل شناخت است. بنابراین، به دیگر عوامل معرفت توجه ندارد. رابعاً، از نظر  

 .کندمی ، انکار  آیدنمی ه تجربه در  و روش وحیانی را، که ب   داندمی ، روش را منحصر به روش تجربی  شناسی روش

توجه ندارد. حتی حاضر است در صورت نیاز، اخلاقیات  بدین روي حکمرانی خوب اولاً، به بعد معنوي انسان

مادي کند. ثانیاً، این الگو تنها به بعد جسمانی انسان بسنده نموده، به بعد روحانی و  توسعهو معنویات را فداي 

غان  کاملاً مادي به ارم  یافتهتوسعه  جامعهیک  تواندمیمتعالی انسان توجه ندارد. به عبارت دیگر، این الگو تنها 

آورد. ثالثاً، حکمرانی خوب مبتنی بر لیبرالیسم و اومانیسم است. در لیبرالیسم، آنچه مطرح نیست، مبدأ )خداوند( 

 (87 :1382)مصباح،  .و معاد و وحی است، یعنی در تفکر لیبرالیستى، اعتقاد به خدا موضوعیتى ندارد

 ب( حکمرانی متعالی 

 تعریف حکمرانی متعالی  -1

و نایبان بر حق آنان و اجراي آن   توسط خداوند یا انبیا، اولیا  گیريتصمیمفرایند    عبارت است از  متعالیحکمرانی  

از   متعالیحکمرانی ي. به منظور نیل افراد و جامعه به رفاه، آسایش و تکامل دنیوي و سعادت و رستگاري اخرو

تجلّیات او و نشئت گرفته از او  ، هستی حقیقی را از آن خداوند دانسته، سایر موجودات راشناسی هستیبعد 

عقلانی و وحیانی را نیز  هايمعرفت ، بلکه داند می. از بعد معرفتی، معرفت را منحصر به حواس ظاهري نداندمی

و به همان اندازه   داندمی، انسان را داراي دو بعدي مادي و معنوي شناسیانسان . از بعد داندمی از منابع معرفت 

. از بعد روشی، روش را منحصر شودمی قائلاست براي بعد معنوي نیز اهمیت  قائلمیت که براي بعد مادي اه 

متفاوت به هستی، انسان، معرفت و روش،   هاينگاه .  کندمی ، بلکه روش وحیانی را نیز مهم تلقی  داندمیبه تجربه ن

هر چند  متعالیی متفاوت خواهد شد. به عبارت دیگر، در حکمران هايحکمرانیحکومت و  گیريشکلموجب 

دنیا و زندگی در آن اهمیت بسیاري دارد، اما زندگی در آن هدف نیست، بلکه زندگی بستري است که انسان با  

الهی است؛   بینیجهان مبتنی بر متعالی به سعادت اخروي دست یابد. بنابراین، حکمرانی  تواندمی استفاده از آن 

رانان باید دستورات را از مبدأ  ؛ یعنی حکمنمایدمی، اعمال قدرت  کریعنی مبدأ و معاد. حکومت با توجه به این تف

انسانی به کار بندند. به بیان دیگر، آنان باید    جامعههستی بخش بگیرند و در جهت رفاه دنیوي و سعادت اخروي  

 از زندگی دنیوي به عنوان یک وسیله براي رسیدن به کمال اخروي استفاده کنند. 

 متعالیحکمرانی  هايشاخص  -2 
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  دوره زمانی عینیت خارجی پیدا نموده است: یکی در  دوره در اسلام، دو حکومت یا حکمرانی شایسته در دو 

: فرمایدمی (ره)است. امام خمینی  السلامعلیه امیرالمؤمنین  دورهعلیه و آله و دیگري در  اللهصلیپیغمبر اکرم 

را تعیین کرده است.   هاآنمت قانون است؛ یعنی قانون خدا حکومت رسول الله و حکومت امیرالمؤمنین حکو»

ه )صحیف   .«کندمیبه حکم قانون واجب الاطاعة هستند. پس حکم از آنِ قانون خداست و قانون خدا حکومت    هاآن 

امروز من و شما باید اسلام را بفهمیم... »: فرمایدمی در همین خصوص مقام معظّم رهبري ( 201، ص 7ج  نور،

ن الهی از رهبرا چهرهشناخت  کنیممیو درك  فهمیممیکه ما از آن طریق اسلام را  هاییشاخه و  هاشعبه یکی از 

حکومت  بر اساس (52: 92)حق پناه،  «.بشناسیم السلامعلیه ... و اسلام را از روي علی  جمله امیرالمؤمنین است 

 حکومت متعالی معرفی کرد:عنوان زیر را به  هايشاخص  توانمی و علوي  مورد نظر نبوي

 گوییپاسخ الف. 

 گویی پاسخ ، بلکه  داند میاجتماعی ن  گوییپاسخ را همانند حکمرانی خوب منحصر به    گوییپاسخ   متعالیحکمرانی  

 همه ، باید  متعالی؛ زیرا در حکمرانی  داندمی خداوند    هايخواسته را به عنوان یک تکلیف پیش از هر چیز، در برابر  

، بر مبناي رهنمود مکتب و هارابطه و قطع  هارابطه ، هاصلح ، هاجنگ، هاگیريموضع ، هابرنامه ، هاعمل، هاحرف

   .الهام گرفته از دین باشد

 ب. قانون مداري 

زیرا اگر قانون حاکم باشد هیچ   .افراد است  همهو بر  هاعرصه  همهر از قانون مداري، اعمال قوانین الهی در منظو

زر و زور خویش نخواهد توانست از  سایهو هیچ زورمندي در  صاحب حقی از تباه شدن حقش نخواهد ترسید

 السلامعلیه   المومنیناست. حضرت امیر  حاکمیت قانون  هاينشانه چنگ قانون بگریزد. احساس امنیت در جامعه، از  

که حکومت او حکومتِ   کردند می خلافت را بپذیرد، بر این مسئله تأکید    خواستندمیدر برابر اصرار آنان که از او  

گوش نخواهند داد و آنچه را قانون   طلبی امتیازو  خواهیافزون ، درخواستی، ايتوصیه قانون است و به هیچ 

 (270 :79)محدثی،   .خداست عمل خواهند کرد، هرچند برخی را خوشش نیاید و رنجیده شوند

 ج. شفافیت 

، شفافیت است. منظور از شفافیت این است که اطلاعات لازم به آگاهی متعالیحکومت  هايشاخص یکی از 

با توجه به این شاخص،  السلام علیه قرار بگیرند. امام علی  مردم رسانده شود و آنان در جریان انجام کارها
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من دارید این است که چیزي را از شما مخفی ندارم، جز اسرار جنگ   عهدهبدانید، حقی که شما بر : »فرمایندمی

 ( 50، خ البلاغه نهج ) «و کاري را بی مشورت شما نکنم، جز اجراي حکم خدا. را

 د. کارایی و اثربخشی 

براي کارایی و اثربخشی   السلامعلیه حکمرانی شایسته، کارایی و اثربخشی است. حضرت علی    هايمشخصه یکی از  

که مالیات را از مردم  دهندمی دستور  مالک اشتر اول. امام به: اندنمودهحکمرانی شایسته سه معیار ذیل را ذکر 

دوم. مالیات وقتی از مردم گرفته   (؛18، ص  البلاغهنهج کند )  استفادهشهرها    آبادسازينموده، از آن براي    آوريجمع

سوم. از تمامی منابع   ( 53که توسعه و آبادانی کشور امکان مالیات گیري را فراهم ساخته باشد )همان، ن  شودمی

 کند. پرهیز رويزیاده بهینه نموده، از اسراف و  استفادهبه صورت عام و از منابع مالیاتی به صورت خاص 

 . مبارزه با فساد ه 

، مبارزه با فساد است. فساد یعنی سوء استفاده از قدرت یا اعتماد عمومی  حکمرانی مطلوب هايشاخص یکی از 

عمل کارگزاران، که از موقعیت حکومتی خود  شیوههمیشه با این  السلامعلیه در جهت منافع شخصی. امام علی 

 ايویژهق  نباید در آنچه متعلقّ به عموم مردم است، براي خود ح»:  فرمودندیم، مبارزه کرده،  نمودندمی سوء استفاده  

 ( 21 ص)همان،  «باشی. قائل

  ج( الزامات حکمرانی متعالی از منظر دولت سازی 

جمهوري اسلامی  از منظر دولت سازي در    بر اساس مباحث مطرح شده مشخص شد که الزامات حکمرانی متعالی

ایران متفاوت از نوع نگاه ابزاري غرب است. در این نگاه دولت نه ابزار رسیدن به سعادت دنیوي بلکه هموار 

داشته   انسانکننده مسیر سعادت انسان است. بنابراین دولت مورد نظر در حکمرانی متعالی باید نگاهی متعالی به 

ت افراد جامعه را محقق کند. براي تحقق چنین هدفی، الزامات باشد و بر اساس همین نگاه زمینه تحقق پیشرف

 حکمرانی متعالی در جمهوري اسلامی ایران از منظر دولت سازي باید داراي مشخصات زیر باشد: 

 عدالت محوري  -1

ز عدالت تعابیر بسیار مختلفی شده. افرادي همانند عدالت یکی از اجزاي مهم دولت در حکمرانی متعالی است. ا

. با این حال تعبیري که اسلام  نگرندمی مستمر بشري    هايتلاشانصاف و برخی بر مبناي    مثابهبه ن راولز آن را  جا

دادن هر چیزي در جاي خودش است. بنابراین دولت مورد نظر در حکمرانی متعالی  برقراراز عدالت دارد مبتنی 

ظهور رسیده و هر توانایی در مسیر شکوفا شدن قرار گیرد. البته این تنها    منصهباید تلاش کند تا هر استعدادي به  
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محقق کند. دولت یک بخش از دولت منظور است. دولت در حکمرانی متعالی باید عدالت را در سرتاسر جامعه 

 و ... جاري کند. هاکنش ، وظایف، هامسئولیت در حکمرانی متعالی باید عدالت را در عملکرد، اهداف، 

 مداري قانون  -2

داراي چند وجهه است.   مداريقانون دیگر حکومت در حکمرانی متعالی است.    هايشاخصه از جمله    مداريقانون 

اهمیت دارد که  رواین ازدولتمردان  مداريقانون امل به قانون باشند. در درجه اول باید کارگزاران دولتی خود ع

دولت    بنابراینعام تبدیل شود.    ايخصیصه به عنوان    مداريقانون به جامعه تسري یافته و    تواندمیاین خصوصیت  

دولت  .کندی م ایجاد جامعهبلکه زمینه تسري و تحقق آن را در  ،خود عامل به این صفت است  تنهانه  مدارقانون 

در جامعه   مداريقانونو واضع قانون، باعث گسترش    مدارقانون از طرفی ضمن همکاري با سایر نهادهاي    متعالی

 . شودمی

 مردمی بودن  -3

و نحوه چینش کارگزاران مبتنی بر آرا مردمی  گیريشکلبودن به معناي این است که حکومت از نظر  مردمی

مردمی بودن حکومت یعنی اینکه اکثر  باشد. این نوع حکومت هم داراي مقبولیت و هم مشروعیت خواهد بود.

کار مردم دولت را جزئی از ایده خود تصور کرده و در راه تعالی آن تلاش کنند. دولت مردمی نیز در عملکرد، 

تا همواره مسیر تعالی  کندمی.. مصلحت مردم را در سرلوحه کار خود قرار داده و تلاش و . هاسیاست ، هاویژه

براي مردم،    هاگیريتصمیمهمچون آگاهی به معنی شفاف بودن    هاییمؤلفه مردم را فراهم کند. مردمی بودن داراي  

 هاآن دم از شرایط و تذکر معنی مطلع بودن مر، نظارت به گیريتصمیممشارکت یعنی دخیل بودن مردم در ارکان 

  تأثیرگذاري دولت و انتخاب به معنی  تحققدر مواقع تخلف، همگانی بودن به معنی اراده همگانی و اکثریت در 

 مردم در نوع دولت است. اراده

 هاارزش پاسداري از در هتماما -4

در جمهوري  هاارزش اهتمام لازم را داشته باشد.  هاارزشمطلوب در حکمرانی متعالی باید نسبت به دولت 

اسلامی، شرایط  هايارزشاسلامی است. بنابراین دولت مطلوب نیز بر اساس  هايارزشاسلامی ایران منبعث از 

همچون استکبارستیزي، دفاع از مظلوم، شجاعت، روابط حسنه    هاییارزشرا فراهم کند. بدیهی است    هاآنتحقق  

مورد توجه در حکمرانی متعالی  هايارزشو ... از جمله  فقیهولایت رمتخاصم، استمرار در مسیر غی هايدولت با 
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، اجرا و هاارزش حکمرانی متعالی است باید نسبت به حفظ . دولتی که در تراز از منظر جمهوري اسلامی است 

 اهتمام لازم را داشته باشد.  هاآن تحقق 

 سالاري شایسته تحقق  -5

 تحقق شرایطی است که هر فرد بر اساس لیاقتی که دارد به مناسب حکومتی دست یابد.  سالاري ته شایسمنظور از 

در اسلام امتیاز طبقاتی وجود نداشته و ملاك به دست آوردن مشاغل و مناصب، شایستگی شخصی، معلومات،  

سیاسی   داريجانب دولت تراز باید بدون  نه عامل خانوادگی و ارثی.    ،صفات و ملکات لازم براي تصدي آن است 

در اینجا   محقق شود.مورد نظر فراهم کند تا جامعه مطلوب  هاظرفیت و حزبی، شرایطی را براي استفاده از تمام 

 ها بلکه شایستگی هر فرد ملاك انتخاب وي براي تصدي امور خواهد بود.نه علایق و وابستگی 

 ادي تحقق آز -6

آزادي نیز از مفاهیمی است که در خصوص آن مباحث مختلفی مطرح شده است. برخی بر آزادي حداکثري و 

دارند. اما اسلام نگاهی متفاوت دارد و آزادي ابزاري براي تکامل و سعادت است. در این   تأکیدبرخی بر حداقلی  

زمینه به انحراف کشیده شدن مردم را فراهم   تنهاه ننگاه آزادي و حیطه رفتار نباید بدون قید و نامحدود باشد زیرا  

 اي حیطه به حدود دیگران نیز تجاوز شود. بنابراین منظور از آزادي نوع رفتار و  بلکه باعث خواهد شد کندمی

دولت در حکمرانی  رواین ازشرایطی را براي رشد و تعالی فراهم کنند.  توانندمیاست که افراد بر اساس آن 

اسلامی فراهم کند تا در این   هايارزشدر چارچوب    هاآنمشروع    هايآزادي د شرایطی را براي تحقق  متعالی بای

 چارچوب مردم احساس عزت کرده و با ارده خود مسیر تعالی را طی کنند.

 عزتمندي -7

به  . کندمیافتخار   هاآن و به  بالدمی خود  هايارزششرایطی اختصاص دارد که فرد بر خود و  تحققعزتمندي به 

 هاآن، به هاارزشبرقرار باشد، فرد ضمن پذیرش  بهتريتناسب خوب و  هاارزشهر میزان میان ذهنیت فردي و 

. از جمله کارکردهاي دولت این است که زمینه حفظ  کندمیکمک  هاآن افتخار کرده و به پویایی و استمرار 

افتخار کرده و زمینه   مجموعه ارزشی خودکند تا افراد به وجود  را ایجادها و ارتقا سطح آن  هاارزش ارزشمندي 

و در خارج  هاارزشدر داخل جامعه به حفظ  عزتمندي جمعی را فراهم کند. افتخار عزتمندي فردي و در نتیجه

باید شرایطی را براي عزتمندي در داخل و غرور ملی در خارج  . بنابراین دولت تراز شودمی به غرور ملی تعبیر 

 ایجاد کند. 
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 مداري اخلاق -8

و  هاارزشکه داراي ارزش جمعی است. اسلام با رد نسبی بودن  شودمیاخلاق به مجموعه رفتارهایی اطلاق 

و شیوه رفتاري زمینه تقویت یا  هاویژه  کار، هاسیاست اخلاق، به بعد مطلق اخلاق اعتقاد دارد. دولت از طریق 

. دولت تراز در حکمرانی متعالی جمهوري اسلامی ایران باید دولتی باشد که  کندمیرا فراهم  هاارزشتضعیف 

فرهنگی و اخلاقی  رهاشدگیرا در جامعه فراهم کند.  هاآن ضمن رعایت اصول اخلاقی، زمینه و شرایط تحقق 

نقش دارد. بنابراین دولت  رهاشدگیاشت و بدیهی است دولت در این در جامعه آثار سوء بر جاي خواهد گذ

و  باید دولتی باشد که به مسائل فرهنگی و اخلاقی توجه و اهتمام لازم را داشته باشددر حکمرانی متعالی تراز 

 را در جامعه فراهم کند. هاآن زمینه جاري شدن 

 گرایی خدمت  -9

نگاهی ابزاري به مردم داشته و در ایام انتخاباتی  هادولت ود دارد. برخی چند نوع رابطه میان مسئولان و مردم وج 

ي دارند. این نگاه قائل به این مسئله است که مردم أر آوريجمع و بدون پشتوانه سعی در  پسندعامه با شعارهاي 

ه مردم بلکه با  در مقابل دولت تراز در حکمرانی مطلوب نه نکاه ابزاري بابزاري براي رسیدن به قدرت هستند. 

که بتواند به مردم خدمت کند. در این نگاه خدمت نه معطوف به طیف یا  گیردمیاین نیت قدرت را در اختیار 

به موهبات افراد بتوانند  ترینبهرهکمبلکه خدمت عام و فراگیر مورد نظر است به نحوي که حتی  ،جمعی خاص

 مورد نظر دست یابند. 

 ي محوراقتصاد  -10

اما این نکته بدیهی    ، وجود مباحثی که در خصوص نقش حداقلی یا حداکثري دولت در اقتصاد مطرح شده است با  

. دولت تراز در کندمیاقتصادي کشورها ایفا  هايروند منابع و  تأمیناست که دولت نقش مهمی را در چگونگی 

بودجه از وابستگی به نفت رهایی یابد.  تنظیم کند تا ايگونه بهحکمرانی متعالی کشورمان نیز باید شرایطی را 

کردن امور و ... از جمله اموري است که انتظار    نهادمردم کوچک، تنوع در محصولات صادراتی،    هايبنگاه توسعه  

فراهم کند. زیرا امروزه  هاآن توجه داشته و شرایط را براي تحقق  هاآن دولت تراز در حکمرانی متعالی به  رودمی

با توجه به جنگ اقتصادي دشمن و استمرار   تبدیل شده است.  ايجامعههر    هايبخش   ترینمهماز    اقتصاد به یکی

اقتصادي داشته باشد تا بتواند   ویژه کاربه  ايویژهدولت الگو در حکمرانی متعالی باید نگاه  رسدمیآن به نظر 

 شرایط تحقق پیشرفت را فراهم کند.
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 سیاست خارجی پویا  -11

اي به سیاست خارجی داشته باشد. این دولت باید سه اصل مهم »عزت، حکمت و دولت تراز باید نگاه ویژه 

مصلحت« را سرلوحه خود قرار دهد. در همین راستا باید شرایطی را براي حفظ اقتدار کشور در عرصه سیاست 

با لی اتخاذ کند و از طرفی خارجی فراهم کند. بر اساس نگاهی کلان بهترین تصمیم را براي حفظ منافع م

تصمیمات اصولی و راهبردي، زمینه ثبات را فراهم کند. در سیاست خارجی مطلوب، باید ضمن مرزبندي شفاف  

در جبهه خودي و دشمن، اهتمام لازم را براي براي توسعه روابط با کشورهاي دوست فراهم کرد و با نگاهی 

 قابله کرد. هاي نظام سلطه ماقتدارگرا، در مقابل سیاست 

 د( ارائه راهکار 

 :شودمی راهکارهاي زیر در خصوص تحقق دولت تراز در حکمرانی متعالی پیشنهاد 

 راي افزایش کارایی اقتصاد؛ بجلوگیري از خام فروشی مواد  -

 آزادي مشروع؛   دادن اختیار و تضمین قانونی به نهادهاي مدنی و به خصوص مطبوعات براي -

 کردن دولت؛ ترمردمی و مردم براي  دولت میان  مؤثرارتباطی  هايکانال برقراري  -

  سازي ارزان و  سازيآسان ، سازي ساده جامعه مدنی و همچنین  هايسازمان رفع موانع حقوقی بازدارنده تأسیس  -

 ؛هاآن مراحل اداري تشکیل 

 ؛ ه رسمیت شناختن حق نظارت عمومی از سوي دولت ب -

 ؛ خدمتگزارتکریم کرامت انسانی و تبدیل نظام اداري از حاکم و طلبکار به  -

 ؛رجوعارباب و فرایندهاي انجام کار به منظور رضایت  هارویه ، هاروش  سازيساده  -

 شود.  و لزوم رابطه با دنیاي خارج تعادل ایجاد طلبیاستقلال حس میان  -

فرهنگی و آموزشی  هايزمینه شود تا امکانات اجرایی و  بینیپیش تصویب و اجراي قوانین فاصله زمانی  بین -

 د.آن فراهم گرد

 ؛ از نظام اداري زداییسیاست  -

و باندهاي   هاگروه جامعه مدنی براي پیشگیري از ایجاد    غیردولتی  هايسازمان فراهم کردن زمینه مشارکت فعال    -

 د.قدرتمن غیررسمی

 ی؛ی و نهادهاي مدنغیردولت هايسازمان ایجاد و تقویت  -
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 ا؛ و توجه داشتن به بازخورد عملکرده  لانمنظم عملکرد مسئو ارزیابی -

 گیري.ایجاد شفافیت در نظام تصمیم -

 نتیجه گیری

حکمرانی شیوه جدیدي از دولتمداري است که بر کیفیت بهتر زمامداري تأکید دارد. نوع نگاه به حکمرانی در  

ها به غایت انسان متفاوت است. در جوامع غربی به دلیل نگاه ابزاري به  نگاه آن جوامع مختلف منبعث از نوع 

هاي اسلام هدف نهاي سعادت بشري است.  یت حکمرانی نیل به بیترین شادي در دنیا است. اما در آموزه انسان، غا 

و به صورت خاصه بنابراین دولت ابزاري براي رسیدن به این هدف است. لذا دولت در حکمرانی متعالی اسلامی  

هاي دینی، تی باشد. این کارکردها باید با لحاظ کردن ارزشوایران باید داراي کارکردهاي متفاجمهوري اسلامی 

گرایی،  گرایی، خدمت محوري، قانون هدف سعادت بشري را محقق کنند. از این رو کارکردهایی همچون عدالت 

بیان شد ناظر به خصوصیات دولت مطلوب در حکمرانی متعالی  گرایی و ... که در این تحقیق  مداري، اخلاق ارزش

 جمهوري اسلامی ایران است.
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