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Abstract. Despite the low rainfall and its inappropriate temporal and spatial distribution in Iran, many studies have shown that 

the main problem of water section is not due to physical scarcity of resources, but the lack of proper governance model in this 

sector and mismanagement. In Kerman province, in addition to the limited water resources, due to poor governance and 

uncontrolled withdrawal in recent years, this section has faced many problems. In the future due to population growth, climate 

change and health development, available water is declining. Studies have shown that in order to correct the unfavorable 

governance of the water sector and democratization, the cooperation of all levels of the governance system is needed and an 

approach that includes the participation of all people and institutions should be considered. Proper governance in order to manage 

water resources and adapt to water scarcity is a cross-sectoral issue and should be implemented with the cooperation of consumers 

in different water sectors and relevant stakeholders. For this purpose, adaptation program to water shortage in Kerman province 

with a participatory approach in order to determine how to distribute water shortages among different sectors of water 

consumption was developed with the cooperation of stakeholders. In this study, while reviewing the adaptation program to water 

scarcity in Kerman province, we discuss the importance of its implementation in order to improve water governance in the 

direction of democratization and stakeholder participation. We also provide solutions according to social, economic and climatic 

conditions to achieve exalted governance. 
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 در استان کرمان  نفعانیو مشارکت ذ  یبا کم آب  یسازگار  ی برنامه مل  یآب با اجرا  ی حکمران  سازی یمردم   یبررس

 ۶علیرضا عبدیان شهربابک، ۵علی رشیدی ، 1،۴،۳،۲سینا روزبهانی

 کرمان  یشرکت آب منطقه ا یبا کم آب یسازگار یرکارگروهدب -۱

 بهشتی، دانشگاه و پژوهشگاه عالی دفاع ملی و تحقیقات راهبردیپژوه دوره تربیت حکمرانان جوان، مدرسه حکمرانی شهید  دانش -۲

 باهنر کرمان  یددانشگاه شه یک، مهندس مکان یدکترا یدانشجو -۳

 استان کرمان  یو حرفه ا یچمران، دانشگاه فن یددانشکده شه یک، مکان یمدرس دپارتمان مهندس -۴

 کرمان  یشرکت آب منطقه ا یرعاملو مد یرهمد یئته یسرئ -۵

 کرمان  یزود بازده شرکت آب منطقه ا یو طرح ها یمردم یمشارکت ها یرمد -۶

 

 یزیکیاز کمبود ف  یآب در کشور ناش  ی نشان داده است که مشکل اصل  یاری بس  هاییدر کشور، بررس  آن   یو مکان   ی و پراکنش نامناسب زمان   یینرغم بارش پا  یعل چکیده.

  یحکمران   یل منابع آب، به دل  یتعلاوه بر وجود محدود  یزاست. در استان کرمان ن   یریت مدبخش و سوء  ین در ا   یحکمران   یحصح  ی بلکه عدم استفاده از الگو  یست، منابع ن 

و بالا رفتن سطح    یماقل  ییرتغ  یت،با توجه به رشد جمع  یزن   یندهبخش مواجه شده است و در آ  یندر ا   یدر سنوات گذشته با مشکلات متعدد  رویهینامطلوب و برداشت ب 

تمام    یهمکار  یستیآن با   سازیینامطلوب بخش آب و مردم  ی ها نشان داده است که به منظور اصلاح حکمران   ی بهداشت، سرانه آب در دسترس رو به کاهش است. بررس

  یامساله  یبا کم آب  یمنابع آب و سازگار  یریتبه منظور مد  یح صح یکمران انجام گردد. ح  یرد،ها را در بربگکه مشارکت همه مردم و دستگاه  یکردیو رو  یسطوح نظام حکمران 

با   یفرابخش با    یبا کم آب   یمنظور برنامه سازگار  ینمربوطه اجرا شود. به هم  نفعانیمختلف آب و ذ   یهابخش  کنندگانصرفم  یبا همکار  یستیاست و  در استان کرمان 

پژوهش ضمن    ین . در ا یدگرد  ینتدو  نفع یذ  یهادستگاه  ی کننده آب با همکارمختلف مصرف  ی هابخش  ین کمبود آب ب   یع توز   یچگونگ  یینتع  ی در راستا  ی مشارکت  یکردرو

  یی و راهکارها  یمپرداز   ی م  نفعانیو مشارکت ذ  سازییمردم  یآب در راستا  یآن به منظور اصلاح حکمران   ی اجرا  یتاستان کرمان، به اهم  ی با کم آب   یبرنامه سازگار  یبررس

 داد. یمشده، ارائه خواه  ینبرنامه تدو  لکام یحوزه با اجرا یندر ا متعالی  یبه حکمران   یابیبه منظور دست  یمیو اقل  ی اقتصاد ی،اجتماع یطرا با توجه به شرا

  گذاری آبحکمرانی آب، مدیریت منابع آب، سازگاری با کم آبی، سیاست: انواژگدکلی
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 مقدمه -1

در بخش آب کشور ایران همواره به دلیل شرایط اکولوژیکی با کمبود منابع آب مواجه بوده است و به همین دلیل بایستی حکمرانی مناسبی  

جامعه  توسعه اقتصادی و اجتماعی  ،  های کشور از جمله استان کرماناستاندر تمام    این بخش   متناسب با شرایط کشور پیش بینی شود. حکمرانی

. مدیران زیست محیطی داردقدرت اثرگذاری بالایی بر تحولات سیاسی، اقتصادی و    ،ثیر قرار می دهد و به دلیل ماهیت استراتژیک آبرا تحت تا

را داشته باشند تا قابلیت    آب  توابع احتمال عرضه و تقاضای آینده  ،بخش آب همواره تمایل دارند برای به حداقل رساندن تبعات این تحولات

وضعیت آب نیز همواره یکی از اثرگذارترین عوامل محیطی در تعیین . [1] یا کمیت منابع آب مورد انتظار مردم را فراهم کننداطمینان، کیفیت 

به طور گسترده  است وحکمرانی آب همواره با چالش های بسیاری روبه رو بوده به همین دلیل . [2]ه های شهری و روستایی بوده استسکونتگا

در بین سیاستمداران   یدرک مشترک  نوزحال، ه  ین. با ا[3]  است  یتیبحران حاکم  یکعمدتاً    مشکل اصلی آب در جهانشده است که    یرفتهپذ  یا

مربوط   در اسناد   یتحاکم  یجرا  یممفاه  و  هستند وجود ندارد   یآن چه کسان  یگرانباز  و این موضوع که  ، نحوه کارکرد آن،حکمرانی آب  یاز معنا

بر   گذشته  یهادر سال  نیز  ها ها در رسانهاز بحث  یمتأسفانه بخش قابل توجهاست.  نگاشته شده   یانهآل گرا  یدها  معمولا به صورتآب    یاستس  به

  یل به دل  ینده آ  ی هادر سال  سابقهیمواجهه جهان با بحران آب با ابعاد ب   یآب بوده است. به عنوان مثال، در مورد چگونگبخش  سر مسائل نادرست  

مربوط به بحران آب   یهاشته شده است. تعداد مقالهنو  یادیمطالب ز  ،کمبود حاد آب  یلکشورها به دل  ینب  یهامنبع و جنگ   ینا  یزیکیکمبود ف

بر سر منابع آب  نسبت به جنگ    نیز حساسیت خاصی . رسانه ها  رسد یبه هزاران مقاله م  یدر دهه گذشته به راحت  ی علم  یاتها و نشردر رسانه

اشتباه،    یدر مورد مسائل آب و استفاده از داده ها   یفاستدلال نادرست، دانش ضع  یلبه دل  یاسیاز متخصصان و رهبران س  یاریند. بساده انشان د

گفت: »رقابت شدید برای آب شیرین ممکن سابق سازمان ملل متحد    یرکلعنان، دب  یشعله دامن زده اند. به عنوان مثال، کوف  ینجهت به ا  یب

، وزیر امور خارجه وقت مصر، بوتروس غالی، که متعاقباً دبیرکل  ۱988. در سال  [4]است به منبعی برای درگیری و جنگ در آینده تبدیل شود«

ای در ها بعد، طی مصاحبهسازمان ملل متحد شد، گفت: »جنگ بعدی در خاورمیانه بر سر سیاست نیست، بلکه بر سر آب خواهد بود«. مدت

آب در این   !ست که ممکن است جنگی بر سر آب رخ دهد، پاسخ او این بود: »بله قطعا ، وقتی از او پرسیدند که آیا همچنان نگران ا  ۲00۶سال  

و بر اساس داده ها و تحلیل های قابل اعتمادی که اکنون در دسترس است، چنین   ا نگاهی به وضعیت فعلیب . [5]قرن مهمتر از نفت خواهد بود«

 تند. نیسدرست و واقع بینانه  ی کاملا اراتاظه

برخلاف نفت، گاز و زغال سنگ که منابع تجدید ناپذیری هستند و پس از استفاده دیگر قابل استفاده مجدد نیستند، آب یک منبع تجدیدپذیر  

های  گیرد. علاوه بر این، برخلاف سوخت و سپس دوباره مورد استفاده قرار    شوداستفاده قرار    در بخش مناسب   است که می تواند با حکمرانی خوب

توجهی داشته است، آب همچنان های قابلهای بالاتر پیشرفتبه دلیل افزایش تقاضا و قیمت ۱970ها از دهه وری استفاده از آنفسیلی که بهره

 ۳۵همچنان ضعیف تا بسیار ضعیف است. در طول  . در نتیجه، شیوه های حاکمیت آب  ه استماندتحت یارانه باقی  هنوز  کشورها    در بسیاری از

سال گذشته، کارایی مصرف انرژی در اکثر کشورهای جهان به طور پیوسته بهبود یافته است. با این حال، برخلاف انرژی، بخش آب به دلیل  

گفت که جهان   ینانتوان با اطم  ی انجام شده م  یقاتبر اساس تحق  .[6]های حاکمیتی، پیشرفت مناسبی نداشته استهای نادرست و شیوهسیاست

  یتیاکمح  های یوهاز ش  یافتهدر حال توسعه و توسعه   یحال، اگر در همه کشورها  ین. با ا[7]یستآب با بحران مواجه ن  یزیکی کمبود ف  یلبه دل

در حال حاضر جهان دانش، فن    د؛ امابا بحران آب مواجه خواهد ش  یندهقطعاً جهان در آ  شود،استفاده    یگذشته و فعل  یفضع  یارتا بس  یفضع

 . [8]ددار  ینیب  یشقابل پ  یندهحل مشکلات آب خود در آ یبرا  یکاف  یگذار  یهو سرما یریتمد یتظرف ی،آور

که در سال های اخیر به وجود آمده باشد و عواملی مثل خشکسالی،    جدیدی نیست  مسالهو استان کرمان    در کشور  مشکلات فعلی بخش آب

معمولا بحران آب زمانی رخ می دهد که عدم تعادل بین عرضه و  کمک کرده اند.    مشکلات این بخش به تشدید و درک زودتر    تنها   تغییر اقلیم

ب اتفاق بیافتد که این موضوع نه به دلیل مسائل هیدرولوژیکی بلکه به دلیل اختلاف نظر و عدم هماهنگی در در ابعاد نهادی و اقتصادی  تقاضای آ

 در توسعه، تخصیص، بهره برداری و مدیریت منابع آب بر می گردد. 

و از سوی دیگر پدیده تغییر اقلیم  است  افزایش یافته  نیاز بشر به آب    و سطح بهداشت جامعه  در دنیای امروز از یک سو با افزایش جمعیت

ث تشدید مشکلات در بخش آب شده است و عرضه و تقاضا در این بخش به هم خورده است. پیش بینی می شود با  در برخی نقاط جهان باع 

لات این بخش با توجه به  مشککشور    بخش آبنظام و ادامه حکمرانی نادرست در    پیش بینی شده  طبق سیاست های   کشورافزایش جمعیت  

سلامت و امنیت غذایی مردم، اقتصاد    ،آبدر بخش  حکمرانی ضعیف  در صورت اصرار بر    محدودیت منابع آبی بیش از پیش خود را نشان دهد.

به خطر خواهد افتاد و به همین دلیل لازم است روابط خوب با همسایگان    کشور و نیز پایداری محیط طبیعی و در مورد آبخوان های فرامرزی،

 این مساله در عمل اصلاح گردد.که 



 

۳ 

 

 سازی حکمرانی و مردمی مبانی قانونی تشکیل کارگروه سازگاری با کم آبی -2

کارگروه ملی سازگاری با کم آبی با مسئولیت وزیر نیرو و عضویت وزیران  ۱۳9۶در اسفند  ربه منظور اصلاح الگوی حکمرانی بخش آب کشو 

کشور، صنعت، معدن و تجارت و روسای سازمان سازمان های حفاظت محیط زیست و برنامه و بودجه کشور تشکیل گردید و    جهاد کشاورزی،

انسجام، و پیگیری اجرای قوانین و مقررات    این کارگروه به منظور هماهنگی،  زمان هواشناسی نیز به این کارگروه اضافه گردید.سا  ۱۳97در خرداد  

 موثر در تحقق سازگاری با کم آبی و تعادل منابع و مصارف آب در مناطق مختلف کشور و اتخاذ تصمیمات مناسب در این زمینه از طریق پیگیری

های اجرایی بر اساس قوانین و مقررات مربوطه تکالیف قانونی  قوانین مربوط تشکیل گردید و مقرر شد که هر یک از دستگاه  امور در چارچوب

 خود را در این زمینه انجام دهند. 

  ی هاکشور و صنعت، معدن، تجارت و سازمان  ی،جهاد کشاورز  یرو،ن  یهامشترک وزارتخانه  یشنهادبه پ   یبا کم آب  یسازگار  یکارگروه مل  یلتشک

 یل . هدف از تشکبود یرانا یاسلام یجمهور  یو هشتم قانون اساس ی و س یکصدو برنامه بودجه کشور و به استناد اصل  یستز یطحفاظت از مح

مصرف آب در سطح کشور و    یریت مد  یهاو انسجام در برنامه  ی به آن اضافه شد، هماهنگ   یزکشور ن  یکارگروه که متعاقباً سازمان هواشناس  ینا

های اجرایی در این کارگروه صرفا به منظور هماهنگی بین دستگاه ها بوده است.آبخوان  یو تعادل بخش یامنابع و مصارف آب و اح یمتعادل ساز

 باشد:وظایف این کارگروه به صورت زیر میسر فصل  ها نبود.  مسئولیت وظایف هر کدام از دستگاهتشکیل گردید و نافی    زمینه سازگاری با کم آبی 

منابع و مصارف آب در مناطق مختلف کشور    ینتوازن ب  یجادو و ا یبا کم آب  یو مقررات مؤثر در تحقق سازگار  ینقوان  یاجرا   پیگیری  و  انسجام •

 موجود در منابع آب   یها  یداریمنابع و مصارف آب کشور و ناپا یتاز وضع یو مل ی استان یدولت   یدستگاه ها یآگاه  یو ارتقا

 بالا  یآب یازبا ن یهاکشت  یتمختلف مصرف کننده آب و محدود یبخشها ینکمبود آب ب یعتوز یچگونگ یینتع •

 ها در اضافه برداشت یتو اعمال محدود  یکشاورز یآب به اراض یحجم یلتحو •

 تعرفه مصارف مازاد یش با افزا یرزمینیمصرف آب شرب و کنترل اضافه برداشت از منابع آب ز یالگو یساز یادهاصلاح تعرفه ها به منظور پ  •

   ی آب یهااز تنش یناش ی از بروز مشکلات و تعارضات اجتماع  یریها درخصوص جلوگاستان یراز تداب یبانیپشت •

 ی با کم آب   یسازگار یاستان ی هاها در کارگروهاستان یبا کم آب  یسازگار یهابرنامه یشرفتنظارت بر عملکرد و پ  •

چه که باید در مدیریت منابع و مصارف  طراحی و اجرای بخش مهمی از آن سازی و مردمیآبی به عنوان ایده راهبردی جهت طرح سازگاری با کم

با صدور مصوبه دولت آغاز    ۱۳9۶پذیر شود از اسفندماه  مکان آب در ایران صورت بگیرد تا تعدیل و رفع مشکلات بنیادین مسأله آب در کشور ا

  ۱۳99آبی دنبال شده و نهایتاً در اسفند  های استانی سازگاری با کمآبی و کمیتهملی سازگاری با کم  کارگروهشده است. این طرح در دو سطح  

های تدوین شده تاریخ کشور اصلی این برنامه با سایر برنامه مایز دو ت های کشور انجامیده است.آبی استانبه تصویب نهایی برنامه سازگاری با کم

 باشد: می به صورت زیر

شده است و به    طی پایین به بالا  نفعان آب تشکیل گردیده است و روند تصویب آن از  های فعال و ذیبا مشارکت مردم و سازمان  الف( این برنامه

 ل نشده است.برداران آب تحمیاجباری و بخشنامه به بهرهصورت 

 مصرف آب قرار گرفتند.  و کاهش  آب یعنی وزارت نیرو برای مدیریت ذارگبرداران آب در کنار سیاستب( در این برنامه برای اولین بار تمام بهره

نفعان بخش آب از  برداران و ذیمردمی جامعه و بهره  هـایدر برنامـه ملـی سـازگاری بـا کـم آبـی، بـرای اولیـن بـار اقدامات پیشـنهادی بخش

ها بـرای مدیریـت  محیـط زیسـت، منابـع طبیعـی، آب و فاضلاب، مدیریـت منابع آب، کشـاورزی، صنعـت و معدن، برق و شـهرداری  جمله

یـک در صرفه هـر  سـهم  و  قـرار گرفـت  هـم  زمانبنـدی معین، در کنـار  بـا  آب،  مـومصـرف  برنامه  جویـی  این  پیشبینـی شـد.  انتظـار  رد 

مختلـف در   نفعانو ذی  هابـا توجـه بـه اثربخشـی اقدامـات دسـتگاه  کشور  بـرای توزیـع اعتبـارات موجـود  یک نگاه کلیتوانست  فرابخشـی  

ها و  ریزی اسـتانیریـت و برنامههای مدسـازمانمردم و  کاهـش مصـارف آب باشـد و زیربنـای مناسـبی را بـرای نقـش آفرینـی  مدیریت و  

تواند جهت  گذار میها در کنار هم قرار گرفتند، سیاستجوییبا توجه به این که تمام اقدامات و صرفه  .سـازمان برنامه و بودجه کشـور فراهم کند

   م را انجام دهد.ریزی لازجویی بهب منظور تامین اعتبار یا کاهش تبعات اجتماعی برنامهاولویت بخشی اقدامات صرفه

 مبانی نظری برنامه سازگاری با کم آبی و مردمی سازی حکمرانی آب -3

از حوضه  بسـیاری  در  آب شـهری  نیازهای  تأمین  بـرای  اسـتفاده  مورد  آبی  و کشـاورزی  منابـع  آب صنعتـی  کننـدگان  مصـرف  بـا  هـا 

 ـمشـترک اسـت. در بسـیاری از ایـن حوضه  هـای کشـاورزی یـا صنعـت، میتوانـد در بخشبه منظور حکمرانی مناسب  ی  هـا، سـازگاری بـا کـم آب

های آب شـهری در حفـظ منابـع آبـی مـورد نیـاز بـرای تأمیـن آب مـورد نیـاز شـهری بسـیار مؤثرتـر از مداخلات سـازگاری در سیسـتم



   

۴ 

 

صنعـت و کشـاورزی نیز قابل شناسـایی اسـت. بنابراین مبحث   هایـی بـرای مصـرف کننـدگان مختلـف آب در بخشهـایباشـد. چنیـن مصداق 

 صـورت بهـم پیوسـته اسـت. هـای مصـرف کننـده و تأمیـن کننـده آب بهسازگاری بـا کـم آبـی، نیازمنـد پرداختـن بـه همـه بخش

میتـوان کمبـود آب نامیـد. بـه عبـارت دیگـر، زمانـی  محدودیـت منابـع کافـی آب بـرای تأمیـن نیازهـای یـک کشـور، حوضـه یـا منطقـه را  

دلیـل کمبـود فیزیکی، یعنی عدم دسترسـی که آب تأمین شـده کمتر از تقاضا باشـد، کـم آبـی ایجـاد میشـود. کمبـود آب ممکـن اسـت به 

ای آب کافـی وجـود داشـته یـن، ممکـن اسـت در منطقـه وه بـر الادلیل اقلیم خشـک طبیعی یا اثرات تغییر اقلیم ایجاد شـود. ع بـه آب کافی به

کنـد کـه  باشـد ولـی دسترسـی مناسـب بـه منابـع آب وجـود نداشـته باشـد. بـه عبـارت دیگـر، کمبـود فیزیکـی آب وضعیتـی را تعریـف می

پایـداری اکوسیسـتم آب کافـی بـرای تأمیـن تمـام نیازهـا از جملـه نیازهـای آب خانگـی، صنعتی، کشـاور زی و یا آب کافی بـرای حفـظ 

فیزیکـی بـر سـر دریافـت مجوزهـای رسـمی تخصیـص  کننده آبهای مصرفمنجر بـه رقابت بین بخشمعمولا  وجـود نداشـته باشـد. کمبـود  

مختلـف، منجـر   هـای آبریـز در کشـورهایحوضه ایـن فراینـد در بسـیاری از   .شـودآب و تخلیـه و اضافـه برداشـت از منابـع آب زیرزمینـی می

این    وابسـته بـه آب شـده اسـت.  های یسـتماکوس  یـب مهاجـرت و تخر  یهـا موج  گیریشـکلدر منابع آب،    ید شـد   هـای یداریناپا  یجـاد بـه ا

 کم آبی گرفته شود. دهد که به منظور دستیابی به توسعه پایدار بایستی با کمک مردم جلوی اثرات سو  موضوع نشان می

شـرایطی کـه در آن، اثـرات تجمیع شـده مصرف کنندگان آب در قالـب  د:  کن کـم آبـی را چنیـن تعریـف می  [9]بگـزارش توسـعه جهانـی آ

بـر تأمیـن یـا کیفیـت آب بـه سـطحی میچهارچوب  زیسـت، هـا، از جملـه محیـط  رسـد کـه تقاضـای همـه بخشهـای نهـادی موجـود، 

توانـد در هر سـطحی از عرضـه یـا تقاضـا رخ دهـد. کـم  شـود. ایـن وضعیت میتوانـد بـه طـور کامـل بـرآورده شـود، کـم آبـی نامیده مینمی

ر الگـوی )یـا نتیجـه تغیی ـ  محصـول توهـم فراوانـی، انتظـارات و رفتارهـای عرفـی غلـط  ،آبـی ممکـن اسـت حاصـل یـک فراینـد اجتماعـی 

 . یا کاهش هسـتند اصلاحمختلفـی دارد کـه بیشـتر آنهـا قابل  دلایلباشـد. کـم آبـی  (ناشـی از تغییـر اقلیـم مثلا تأمیـن آب 

انسـانی طبقه ل کـم آبـی را میلاید توان در سـه گـروه زیـر  فیزیکـی کم آبی را نیز می  دلایل بنـدی کـرد.  تـوان بـه دو دسـته فیزیکـی و 

 :  بندی کرددسـته 

 خشکی طبیعی  -۱

 تغییرات آب و هوایی و تغییر اقلیم -۲

 نبود یا کمبود ذخیره آب زیرزمینی -۳

ا  اما از ظرفیـت و تـوان  ولوژیـک یـک منطقه، در آن مسـتقر شـود، شـرایط خشکی طبیعی میتواند باعـث تشـدید  کواگـر جمعیتـی بیـش 

ای منجـر بـه گـرم شـدن کـره زمیـن، تسـریع در چرخـه آب و نهعنـوان یکـی از تبعـات انتشـار گازهـای گلخاآبـی شـود. تغییـر اقلیـم بهکم

بارش زمانـی  نیمهتغییـر در خصوصیـات مکانـی و  از مناطـق خشـک و  خشـک ماننـد منطقـه خاورمیانـه و    هـا شـده اسـت. در بسـیاری 

اقلی تغییـر  اثـرات  بهآفریقـای شـمالی،  را میتـوان  بـارش سـا  ـم  بیشـتر   لانهصـورت  تلفـات تبخیـر و تعـرق  کمتـر، کاهـش سـهم بـرف و 

هـای سـطحی ناشـی از  رواناب  لانهپذیری در برابـر تغییـرات فصلـی و سـاآسـیب  لاتوصیـف کـرد. محـدود بـودن ذخیـره آب زیرزمینـی معمـو

 دهـد.  را افزایـش می (کـم بـارش)ای خشـک هتنـوع طبیعـی آب و هـوا و وقـوع دوره

های جامعه این واقعیت را بپذیرند که در بعضی  دهد که برای حکمرانی مناسب در بخش آب بایستی تمامی اقشار و لایهاین موضوع نشان می

های نامتناسب منابع  ها از توسعه ناپایدار در یک منطقه با ظرفیتمناطق امکان توسعه کشاورزی یا صنعت وجود ندارد و با همکاری تمام بخش

در طیف وسیعی از   و یا با وضع مقررات آب()ای است که از طریق اقدامات مدیریتی  کنندهب، همان رفتار کنترلآ  حکمرانیوگیری کرد.  آبی جل

 هبود شرایط بشود و نهایتا منجر به تنظیم »تخصیص« و »به کار گرفته می  سیستم های سیاسی، اجتماعی، زیست محیطی، اقتصادی و اداری

 د.گرد میاز آب  وری« بهره

 

 سازگاری با کم آبی و مردمی سازی حکمرانی آب  پیشینه کارهای انجام شده مرتبط با -4

ی پایدار،  ی جهانی انجام شده است که همگی بر رعایت قانون، توسعهتعاریف متعدد و متنوع از حکمرانی خوب توسط سازمان ملل و جامعه

اقدامات فردی و نهادی، عمومی  طبق تعریف سازمان ملل حکمرانی مجموعه ای از   ند.ارربخشی تأکید دثمشارکت همگانی، پاسخگویی، کارایی و ا

ریزی و اداره مشترک امور است و فرآیند مستمری از ایجاد تفاهم میان منافع متقاوت و متضاد است که در قالب اقدامات  و خصوصی برای برنامه

 . [10]رتیبات غیررسمی و سرمایه اجتماعی شهروندان استکند و شامل نهادهای رسمی و تمشارکتی و سازگار حرکت می



 

۵ 

 

المللی باید از  های بینحکمرانی مطالعه کرده و بیان کردند سازمانها و  سازگار بودن سیستملزوم  در مورد    ۱997در سال    همکارانسمیت و  ا

های غیررسمی همکاری که به نوع جدیدی از حکمرانی اشاره دارد حمایت کنند. اگر مدیران آنها سازگاری در عمل با استفاده از رویکرد شبکه 

 .  [11]ها بسیار ضعیف استدر آن سازمان حکمرانیو انداز آنها روشن نیست و ظرفیت جدید را معرفی نکنند، چشم ساز و کارهای

دند و راه مقابله با این موضوع ی ظرفیت تطبیق اشاره کری توسعهی تغییر اقلیم به عنوان توانایبه حکمرانی آب در زمینه  ۲00۴کاشیاب در سال  

 .[12]برداران آب برای اصلاح الگوی حکمرانی سازگاری با اقلیم دانستندرا مشارکت مردم و بهره

های خود به اهمیت مشارکت در انی سازگار پرداختند و در پژوهشبه بیان ادبیاتی از حکمرانی آب و حکمر  ۲009در سال  هیوتما و همکاران  

 . [13]ندتوجه کردبه هم پیوسته های حکمرانی سیستم 

به این نتیجه رسیدند که باید  های حکمرانی منابع آب زیرزمینی در اسپانیا و استرالیا را بررسی کردند و  چالش  ۲0۱0راس و همکاران در سال  

 . [14] و مشارکت بین دولت ها، متخصصان، تأمین کنندگان آب و کاربران آب صورت گیرد سازگاریتوجه بیشتری بر مدیریت 

جانبه بر حکمرانی مههای زیرزمینی، باید تمرکز هآب  مدیریتبیان کردند که برای تغییر در پارادایم تمرکز بر    ۲0۱۵  در سال  و همکاران  موخرجی

باشد. تدوین  ها میهای ریاضی هیدرولوژیست مدلسازی محوری اشاره دارد که برگرفته از    صهای زیرزمینی داشت. مدیریت به فرآیندهای تخصآب 

کمرانی، ح  لاح. در حالی که اصط:ندو سیستم به سمت هدف حرکت می  دگیرمیهای زیرزمینی توسط مدیران آب صورت  و اجرای قوانین آب 

در مورد مسائل آب است و ساختار   لانمدخها و متخصصان دیگر، همراه با سیاستگذاران و کاربران آب و سایر ذی های هیدرولوژیست نگرانی

 .[15]اجتماعی را در بر می گیرد. از این جهت بعد اجتماعی در مدیریت آب زیرزمینی بسیار حائز اهمیت است

پردازند. نتایج  نگاری میگذاری بحران آب در ایران با رویکرد آیندهشناسی سیاستدر مقاله خود به آسیب  ۱۳97در سال    نژاد و همکارانکریمی

های  گذاری و نارساییگذاری در بحران آب ایران در بستری ممکن است که شناخت صحیح از فرایند سیاستپژوهش حاکی از آن است که سیاست

آن بر  ریشه   حاکم  عدم  چون  مسائلی  آن  دنبال  به  آید.  دست  صحیح  به  بخشیدلایلیابی  آب،  نامناسب  ارزشگذاری  در ،  تناقض  و  نگری 

های غیر بومی، عدم استفاده از متخصصان علوم  توجهی به دانش بومی آب در کشور و تقلید بدون تفکر از نسخهاری، کمگذها، قانونگیری تصمیم

 .[16]دهدگذاری بحران فعلی آب را پیش رو قرار میسیاست هایآسیب از مهمترین آب ی حوزه گذاریهامختلف در سیاست

برداران در نظام تصمیم به بحث مدیریت مشارکتی و نسل جدید حکمرانی آب پرداختند و عدم مشارکت بهره  ۱۳98ی در سال  گلدانساز و نظر

 . [17]های متعدد برای مقابله با افت سطح آب زیرزمینی دانستندها و برنامهترین عوامل عدم موفقیت طرحگیری را یکی از مهم

گذاری در حوزه آب را منجر عدم انسجام سیاستپرداختند و  گذاری آب در حکمرانی خوب  به تحلیل سیاست  ۱۴00جعفری و رحمتی در سال  

ها راه رسیدن به حکمرانی صحیح آب  به بارگزاری بیش از حد منابع آبی و در نتیجه دلیل بر هم خوردن تعادل بین منابع و مصارف دانستند. آن

 .[2]ح در زمینه حکمرانی آب به مدیران عنوان کردندهای حکمرانی و آموزش صحیهای حکمرانی آب، تغییر برنامهدر کشور را اصلاح سیاست 
 

 به منظور مردمی سازی حکمرانی آب در استان کرمان  آبیتدوین و اجرای برنامه سازگاری با کم  ندرو -5

حکمرانی آب تدوین برنامه سازگاری با کم آبی با مشارکت کلیه ذی نفعان بخش آب انجام گردید. فرآیند طی شدهبه منظور مردمی سازی  

 های سازگاری با کم آبی استان کرمان به شرح زیر بوده است: برای تدوین برنامه ۱۴00تا  ۱۳97در فاصله سالهای  

آبی برای تبیین سیمای های استانی سازگاری با کمهای عضو کارگروهبین دستگاههای کارشناسی و تعاملات فرابخشی  در سطح استان، بررسی  -۱

 منابع و مصارف آب و ایجاد یک نگاه مشترک به ضرورت و ساز و کارهای سازگاری با کم آبی صورت گرفت.

تهیه و در کارگروه سازگاری با کم آبی استان  استانی سازگاری با کم آبی با توجه به ساختار ابلاغی، برنامه سازگاری با کم آبی را    کارگروه  -۲

ها با الزامات مورد  مصوب کرده. در این فرآیند، تعاملات زیادی نیز با دبیرخانه کارگروه ملی سازگاری با کم آبی برای اطمینان از همخوانی برنامه

 نظر کارگروه ملی و دستگاههای عضو آن صورت گرفت.

استاندار، توسط دبیرخانه کارگروه ملی سازگاری با کم آبی از منظر همخوانی با ساختار ابلاغی، ارزیابی شده و در  ارسال شده توسط    برنامه  -۳

ها، مجموعه نظرات به صورت تایید، برای بررسی و اظهار نظر به دستگاه های عضو کارگروه ملی ارسال گردید. پس از دریافت نظرات دستگاه

ها در  ه تا قبل از طرح برنامه در کمیته تخصصی کارگروه ملی سازگاری با کم آبی، اصلاحات مورد نظر دستگاههای استانی ارسال شدکارگروه

 ها درج گردد. برنامه

ها برگزار گردید، مرحله مقدماتی  طرح برنامه سازگاری با کم آبی در کمیته تخصصی کارگروه ملی که در سطح معاونین وزرا و روسای سازمان  -۴

های مختلف حسب ضرورت و نیاز  های سازگاری با کم آبی استانها در کارگروه ملی سازگاری با کم آبی بوده است. برنامهتصویب برنامه  ارزیابی و

 گردیدند. به اصلاحات، در یک تا سه جلسه کمیته تخصصی کارگروه ملی سازگاری با کم آبی ارزیابی می



   

۶ 

 

ها اعمال شده،  های سازگاری با کم آبی که اصلاحات پیشنهادی اعضای کمیته تخصصی در آن مهبعد از تصویب برنامه در کمیته تخصصی، برنا  -۵

 ها برای اجرا ابلاغ گردید. در جلسه کارگروه ملی سازگاری با کم آبی، مطرح و در صورت تصویب، به استان

های مصوب را به دبیرخانه کارگروه ملی  رش عملکرد برنامهماه یکبار، گزا ۶استانی سازگاری با کم آبی استان کرمان موظف است هر  کارگروه -۶

 سازگاری با کم آبی جهت ارزیابی ارسال نماید. 

های مورد  های صرفه جویی در مصرف آب که بر پایه برنامهبا توجه به فرآیند ذکر شده، چنین سطحی از تعاملات فرابخشی برای تدوین برنامه

 اولین بار در کشور صورت گرفت.های استانی بود، برای توافق دستگاه
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با حضور تمامی ذی نفعان تهیه گردید و  ساعت کار کارشناسی و مدیریتی  - نفر ۲900سازگاری با کم آبی در استان کرمان با بیش از  برنامه

 توسط کارگروه ملی سازگاری با کم آبی تصویب گردید.  ۱۳99ر ساعت کار کارشناسی و مدیریتی در سطح ملی در آذ -نفر ۱۲۱پس از  

اطلاعات مربوط به مصارف شرب و صنعت برگرفته  دهد. در این جدول های مختلف آب در استان کرمان را نشان میمصارف بخش ۱جدول 

مصارف فضای سبز و کشاورزی از نتایج آماربرداری  از طرح مطالعه انتقال آب خلیج فارس و دریای عمان به فلات مرکزی ایران می باشد و اطلاعات  

 استخراج شده است. سراسری مصارف در دور دوم

 های مختلف در استان کرمان مصارف آب از منابع زیرزمینی و سطحی بخش 1جدول  

 مجموع  کشاورزی صنعت فضای سبز  شرب حوضه آبریز 

 ۳۶۳.۱ ۳۵7.۶ 0.8 0 ۴.7 کل مهران

 ۴0۵.7 ۳90.۵ ۲.7 0.۳ ۱۲.۱ سدیج   -بندرعباس

 7۱۱ ۶۱۴.7 ۵۲.۳ 7.۵ ۳۶.7 کویر ابرقو سیرجان 

 ۲۴۴۱.۶ ۲۳۶9.۲ ۵.7 ۵.۱ ۶۱.7 هامون جازموریان

 ۱۲۶8.۶ ۱۱98.۱ ۱۱.۳ ۴.۵ ۵۴.۶ کویر لوت 

 ۱7۱9.8 ۱۵۱۵.۲ ۶7.۵ ۲۲.۵ ۱۱۴.7 کویر درانجیر 

 6909.9 6445.3 140.3 39.9 284.4 مجموع 

 

ز مصرف کل استان کرمان مربوط به بخش کشاورزی است. پس این برنامه بایستی به درصد ا 9۳شود مشاهده می ۱همان طور که در شکل 

 جویی در همین بخش انجام گیرد. نحوی تنظیم شود تا بیشترین صرفه 

جوبا صرفه   مقرر گردید این برنامه در دو فاز  های اجتماعی و ایجاد تدبیری برای معیشت جایگزین کشاورزانبا توجه به لزوم جلوگیری از تنش 

 پذیرد. جویی صورت میصرفهمند های وظیفه میلیون مترمکعب توسط دستگاه ۱0۳0تدوین گردد و در فاز اول  میلیون مترمکعبی ۱980یی 

به نحوی برنامه ریزی  ۱۴0۵نشان داده شده است. هدف   ۱۴0۵و  ۱۴00جویی هر بخش در دو هدف ها و میزان صرفهتعداد طرح ۲در جدول 

 های استان تثبیت شوند و سپس نسبت به احیا )پایان برنامه هفتم توسعه( آبخوان   ۱۴0۵شده است تا مطابق برنامه ششم توسعه تا پایان سال 
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 ها اقدام شود. آبخوان 

 

 

 
 های مختلف در استان کرمانمصارف آب بخش  1شکل  

 

 های مختلف در استان کرمانبخش جویی مصوب شدهصرفه 2جدول  

 تعداد طرح  دستگاه متولی

 تاثیر بر کاهش مصرف )میلیون مترمکعب(

 مجموع  ( 1405میان مدت ) ( 1400کوتاه مدت )

 ۲۳۵ ۱۶7 ۶8 ۱ ایآب منطقه شرکت 

 ۴۱.8 33.1 8.7 8 شرکت آب و فاضلاب 

های  سازمان صنعت، معدن و تجارت و شهرک 

 صنعتی
۵ ۳.۳ ۲7 ۳0.۳ 

 722.6 472.2 250.4 ۶ سازمان جهاد کشاورزی

 1029.7 699.3 330.4 21 جمع

 

جویی  جویی مصوب شده توسط سازمان جهاد کشاورزی تهعد شده است و این صرفهشود، اکثر صرفهمشاهده می ۲همان طور که در شکل 

ای از طریق پر و مسلوب المنفعه نمودن جویی تعهد شده توسط شرکت آب منطقهصرفه ای انجام خواهد شد. با هماهنگی و شرکت آب منطقه

 ها در بخش کشاورزی قرار دارند.های غیرمجاز انجام خواهد شد که کلیه این چاهچاه

یی نیز جودرصد صرفه 9۳کل استان در بخش کشاورزی است و  درصد از مصرف 9۳شود مشاهده می ۲و  ۱های همان طور که در شکل

 توسط این سازمان متعهد شده است.
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 های مختلف در استان کرمانبخشبرنامه سازگاری با کم آبی  جویی مصوبصرفه   2شکل  

باشد و برای هر محدوده بر اساس کسری مخزن آن محدوده مشخص جویی تعهد شده به تفکیک محدوده مطالعاتی متفاوت میصرفه 

 جویی در فاز اول  تثبیت گردد. در شکل میزان صرفه  ۱۴0۵تا آن محدوده تا پایان سال   گرددمی

 

 
 در استان کرمان  هر محدوده مطالعاتی جویی مصوبصرفه  3شکل  

 گردد.  اجراییها، جامعه و بخش خصوصی  با همکاری کلیه دستگاه  مردم مشارکت کنند و  بایستی  در این برنامهشود  هما نطور که مشاهده می

 گیری بندی و نتیجه جمع  -7

الگوی صحیح حکمرانی آب و مردمی به  اجرایدستیابی  با  این بخش در کشور  آبی  سازی حکمرانی  با کم   از طریق  تنها  برنامه سازگاری 

 واقعیت  درباره  را  سیاستگذاران  بایستی  ن زمینه حمایت کنند وای  در  باید   ها   دستگاه   . همههمکاری و تعامل دستگاه ها و ذینفعان امکان پذیر است

کم آبی متقاعد کرد و صحبت در خصوص معنا، ضرورت ها و روش های سازگاری با کم آبی به گفتمان فرابخشی در مدیریت منابع و مصارف آب 

هرگونه راهبرد، برنامه  را مبنای  منطقهزگار شد و این بدین معناست که باید شرایط اقلیمی کشور و استان ساباید با شرایط کم آبی  .دیل شودتب

ن برنامه  ب با آمتناس و  که آب بیشتری در اختیار نیست  پذیرفترا    کشور و استان  میو اقدام در بهره برداری از منابع آب قرار داد. باید شرایط اقلی
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با همکاری دولت، بخش خصوصی   ی در سیاست های کلان کشورنگر  جامع  و مردمی سازی حکمرانی آب نیازمند  آبی  کم با  سازگاری  .کردریزی  

 است. و جامعه مدنی 

 

 تشکر  -8

دبیرکارگروه ملی سازگاری با کم آبی  دانیم از سرکار خانم دکتر زهرایی دانشیار دانشکده مهندسی عمران دانشگاه تهران و  بر خود لازم می

 اند تشکر و قدردانی نماییم. به دلیل حمایت زیاد و همکاری که برای تدوین برنامه سازگاری با کم آبی استان کرمان کشیده
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