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 به نام خدا

 یبانک  در حوزه  یراهبرد  یهاچالش  یو بررس  لیتحل

 بخشمحمود گنج

 چکیده 

سرعت اقدامات به یستیها باحل آن  یکه برا باشدیروبرو م یمهم یهابا چالش یتا تحقق دولت تراز اسلام ران،یا ینظام بانک

در  یراهبرد یها. چالشمیشو کینزد یدر حوزه اقتصاد یمتعال یحکمران یهاانجام گردد تا به تحقق شاخص یاجانبه همه

 یهاچالش یفی با استفاده از روش توص سندهی. نوباشدیم قیتحق نیا یها پرسش اصلرفت از آن برون یو راهکارها رانیا یبانکدار

را با  رفتبرون یها و راهکارهاچالش نیبروز ا لیدلا یلیاز روش تحل یریگنموده و با بهره حیرا تشر رانیا یدر نظام بانک یراهبرد

عبارتند از:فقدان مقررات و  ینظام بانک یاساس یهانموده است. چالش نییتب «رانیا یاسلام ی جمهور  یبانکداراولویت »طرح 

عملکرد  ،یرقابت ناسالم مؤسسات اعتبار ،یداخل فیو تضع یخارج میضوابط متناسب با زمان و مکان، نظارت ناکارآمد، تحر

خلق پول و فساد در نظام  ،داریبنگاه ه،یسرما تیبودن نرخ کفا نییپا ،یرجاریمطالبات غ  یبالانرخ  لات،یتسه یدر اعطا یصور

 یو بازنگر یمزبور با اصلاح نظام اقتصاد یهاازچالش یپژوهش برون رفت نظام بانک نیا یهاافته ی. براساس رتبطم یو ادار یبانک

 .دیگرد نییرابطه تب نیدر ا یاساس راهکار نیملازمه دارد. بنابرا یبازار پول یدر ساختارها

 یبازار پول یساختارها ،ینظام اقتصاد ،یمتعال یحکمران یهاشاخص ،یدر بانکدار یراهبرد یهاالشچکلیدواژه: 

Analysis and strategic challenges in the field of banking 

Mahmood ganjbakhsh1 

Abstract. Until the realization of the Islamic state, the Iranian banking system faces significant challenges 

that must be addressed as soon as possible to take comprehensive measures to achieve the indicators of excellent 

governance in the economic field. Strategic challenges in Iranian banking and exit strategies are the main 

questions of this research. Using descriptive method, the author describes the strategic challenges in the Iranian 

banking system and using the analytical method, explains the reasons for these challenges and exit strategies with 

the priority of "Banking Plan of the Islamic Republic of Iran". The main challenges of the banking system are: 

lack of rules and regulations appropriate to time and place, inefficient supervision, external sanctions and internal 

weakening, unhealthy competition of credit institutions, unreal andformal performance in granting facilities, high 

rate of non-current receivables, low capital adequacy rate, firm Ownership, money creation and corruption in the 

related banking and administrative system. According to the findings of this study, the exit of the banking system 

from these challenges is associated with reforming the economic system and reviewing the structures of the money 

market. Therefore, the basic solution in this regard was explainedStrategic challenges in the banking, high 

Governance Indicators, the economy, money market structures. 

Keywords: Strategic Challenges in Banking, Indices of Transcendent Governance, Economic System, 

Money Market Structures 
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 مقدمه

، براساس ضوابط شرعی هادر تأمین مالی پروژه هابانک تکلیفهای مختلف اقتصادی و شبکه بانکی کشور، درهم تنیدگی بخش

و  هاآسیب ، در شرایط تحریم ی اقتصادیهاو سرمایه در گردش به بنگاه مالی ال منابعفرایند انتقبه بخشی سرعتاهمیت 

و  ینظام پولضعیت تبه  در درازمدت هابانک یراهبرد یهاچالشازطرف دیگر  نموده است.تهدیدهای جدی را متوجه نظام بانکی 

 .شده است تشریحزیر. این مطلب درشکل باشدمی امنیت ملی سبب تهدید وگردد منجر می بانکی

 )نمودار گسست مردم از حاکمیت و تهدید امنیت ملی در نتیجه تضعیف نظام پولی و بانکی(   1  شکل

 
و  ینظام بانک عنوان مهمترین مقرراتبه «1362قانون عملیات بانکی بدون ربا مصوب »و « 1351 ن پولی و بانکی مصوبقانو» 

مجلس شورای انقلاب،  دهه گذشته در طول چهار .تبوده اسنظران صاحبهمواره مورد انتقاد رای این مقررات ج نحوه اهمچنین 

قوانین و  شده،و پاسخ به ایرادات مطرح صواقجهت رفع نو بانک مرکزی  هیات دولت مجمع تشخیص مصلحت،،شورای اسلامی

مصوب  هابانکقانون ملی شدن » زیر اشاره نمود: موارد توان بهجمله میکه از آن اندهای را تصویب نمودپراکندهمقررات 

  « 5/10/1368مصوب  هابانکل مطالبات قانون نحوه وصوو» «2/7/1358مصوب  هابانکاداره امور  یقانون حهیلا» « و 17/3/1358

« 10/1383/ 22ی مصوب پول متشکل ریبازار غ  میتنظ قانون»« و 1379/ 21/1ی مصوب دولتریغ  یهابانک سیقانون اجازه تأس» و

بر قانون  دی)با تأک یمختلف اقتصاد یهادر بخش یمتناسب بانرخ بازده یبانک لاتیکردن نرخ سود تسه یقانون منطقو »

در  عیطرح و تسر یهانهیو کاهش هز یبانک لاتیاعطاء تسه لیقانون تسه« و »31/2/1385مصوب  بدون ربا( یبانک تایعمل

 یو ارتقا ریپذرقابت دیقانون رفع موانع تول»« و 5/4/1386مصوب  هابانک ییو کارآ یمنابع مال شیو افزا یدیتول یهااجراء طرح

دستورالعمل الزامات »همچنین  و «قوانین بودجه»و  «های توسعه کشوربرنامه  ینقوان»و  «2/1394/ 1 مصوب کشور ینظام مال

 اجرائی  دستورالعملو » «شورای پول و اعتبار 12/2/1396مصوب  ناظر بر حاکمیت شرکتی در مؤسسات اعتبـاری غیردولتی

  .شورای پول و اعتبار« 15/5/1398ی مصوب نحوه امهال مطالبات مؤسسات اعتبار



3 

 

مناسب  گذاریسیاست ضمندولت  گاهی.دارد یاقتصاد یر حکمرانب مستقیم ریتأث یبازار پول یدر ساختارها یبازنگراصلاح و 

 د های موجوبحرانیا تشدید  وهای اقتصادی بحرانسبب بروز  گیبرنامهو یا بی تیممنوع  با گاهینماید و میاهی مربا بازار پول ه

اساس بر ها بایستیو رویه عملی مرتبط با آن مزبور مقررات رسدنظر میبهاز نقد منصفانه  هابانک استقبالباعنایت به  گردد.می

کداری، مورد های صنعت بانو جهان و پیشرفت کشور فعلی، شرایط و اقتضائات شبکه بانکیتجارب نظرات کارشناسی، نقطه

ها و لوایح با تجمیع طرح 1399 رماهیسوم ت خیتار دردر آخرین اقدام نمایندگان ملت (1399)حسین زاده,  .قرار گیرد بازنگری

)جمعی  نمودند.محترم مجلس  سهیرئ اتیه میتقد د،یجد یعنوان طرحبه را «یاسلام ی جمهور ی»طرح بانکدارقبلی 

ت مد یبودن آنها برابرقرار ینیبشیپ  یگاه کهاست  ادیز ایاندازهبه یبانک نیقوان رییتغ سرعت (1399ازنمایندگان مجلس، 

طرح با تحمل  نیا یطراحان اصل .گردداصلاح نظام بانکی فراهم نمی یبرا یزیران برنامهامک در نتیجه . باشدمیدشوار  یطولان

در   یاثربخش نیشتریب جادیطور قطع در صدد اهاند و برا به انجام رسانده یاقدام بزرگ ،یطرح طولان نیا نیو تدو قیمرارت تحق 

فرموده رهبر فرزانه انقلاب خطاب و در شان نظام تصویب گردد. به یداست با بررسی بیشتر قانونی متقنام باشند.یم یشبکه بانک

با استفاده از  یستیکه با است یکنون طیکشور در شرا یاز مسائل اصل یو مال ینظام پول تیریمدنمایندگان این دوره مجلس، به

 ینظام بانک یاساس یهاچالش به بررسیدر این پژوهش  (1399ای, الله خامنه)آیت گردد. یسامانده یکارشناس یها تیظرف

  وضعیت فعلی تبیین گردیده است. رفت ازبرون یراهکارها ،ا محوریت طرح پیشنهادی فوقب پرداخته و

بخش باشد.ی درامورساختاری، تجهیز منابع، تخصیص منابع و امور اعتباری ووصول مطالبات مطرح میاساس یهاچالش

و  هاب یآس نیمهمترعناوین باشد.اعتبارات وتسهیلات پرداختی میقسمت درمورد  هابانک یراهبرد یهاچالشی ازاعمده

فرهنگ نامناسب شبکه  نیو همچن یبانک لاتیحوزه عبارتنداز: فرهنگ نامناسب جامعه نسبت به اخذ تسه این مشکلات در

 ی مشتر یو گردش مال یموجود زانیبر م بانکق با بانک، تمرکزاز محل مورد تواف ریغ  یدر محل لاتیتسه یریبکارگ ،یبانک

نظارت  نبودسهم،  شتریدر کسب ب یو تیموفق زانیو م یو تخصص مشتر تیفعال نهیبه زم یتوجه کاف وعدم یبانک یهاحساب در

بر اثر  یبانکدار یاخارج شدن بانک از اصول حرفه  لات،یو دورزدن قانون در زمان پرداخت تسه یزیگرلات،قانونیبر تسهکافی 

 لاتیدر پرداخت تسه یاو خروج از اخلاق حرفه یبانک رانیعدم مقاومت موثر مد ،هابانکو ... افراد مختلف به  یاسیس یفشارها

 لاتیو ضمانت متقابل تسه لاتیکنندگان از تسهاز استفاده ریغ  یرانیمد ایواحد  رانیچند شرکت با مد ایدو  لیتشک ،یدستور

و  یو حقوق یقیاز اطلاعات اشخاص حق یاریبودن بس یااجاره ای ی(کاغذ یهاشرکت )مانندبودن یرواقعیجعول و غ م ،ییاعطا

شعب و  یمصارف بر رشد و درجه بند زانیم ریتاث ،ییآزما یراست  یبرا یسمیمکان ایسامانه و ومقررات بازدارنده مناسب فقدان 

و  یقیشده توسط اشخاص حق هیارا یمال یهابودن صورت  یرواقعیرجه، غ د یآمار بمنظور ارتقا شیپرسنل جهت افزا قیتشو

 ایعمد به ینیاموال املاک تره یواقع ریغ  یابیشده است،ارز دییتا زین یتوسط کارشناسان و حسابرسان قانون گاهیکه  یحقوق

عدم شناخت بازار  ،انه قابل اتکاشرکت بدون پشتو  رانیبا تعهد و ضمانت مد لات یپرداخت تسه ،یبراثر عدم شناخت و اطلاع کاف

نداشتن با  ییحاکم بر بازار محصول، آشنا طیو شرا تیدر خصوص نوع فعال یکارشناس بانک و مشتر یوضعف اطلاعات فن

در بانک  یفقدان اطلاعات و تخصص کاف ،یمشتر تیو استفاده ننمودن از عقد مناسب فعال لاتیتسه یمختلف اعطا یهاقالب

روز نبودن دانش اشد، بهبیم لات یتسه یاعطا نهیکه زم یو تی موضوع فعال ایو یمشتر یشنهادی طرح پ  لیو تحل هیمنظور تجزهب

و  نیلازم متخصص یهااز دانش روز و مشاوره یریگعدم بهره ،ینظارت داخل یبازرسان و واحدها یکارشناسان اعتبار یاحرفه 

  ، یاز مشتر قیبه اطلاعات لازم و دق یابیعدم دست و یاعتبار تی صلاح مرتبط با موضوع، ضعف در احراز انیو دانشگاه نیمطلع

متقابل در بخش  ایو  یارهی زنج ناتیواحد و تضم نفعیوجود ذ ،یاعتبار یهاکارمندان شعب و حوزه و  رانیمد یرفتار سنت
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 ی( و ضعف قراردادهاینک مرکزبا یقانون فیتکل رغمیموارد )عل شترینشدن قراردادها در ب کنواختیخرد،  لاتیاز تسه یاعمده

 .بر حل مشکلات یفقدان اراده جد ن،یدر مورد حقوق وتعهدات طرف یقانون یهاجود خلاءو و یبانک و مشتر نیب یمیتنظ

 ی بانک  اتیعمل  ی بودنشرع  غیر  چالش-1

ی هادقت ربابدون  یبانک اتیقانون عمل نیقانونگذار در تدو هرچند: شورای فقهیشرعی  نظارتاعمال  یچگونگ -1/1

با  و موسسات اعتباری هابانک لاتیتسه یو اعطا یگذارسپرده عملی و رویه ندهایفرآ لازم شرعی را معمول نموده است اما

در این ت. برطرف نشده اس یدر اذهان عموم یدن معاملات بانکبو یربو ۀشائب کهگردیده است بنحویه همرا یجد مشکلات

و گنجاندن ضوابط  نوان یکی از ارکان بانک مرکزیع به شروع بکار آن قانون پنجم توسعه ودر شورای فقهیبینی پیشراستا 

 و چگونگی شورااین  فقهای با دقت در سازوکار انتصاب .ای استشایستهأسیس تطرح اخیر مجلس  21ماده در گیری آنشکل

باتوجه به پیشینه مختصر  از طرف دیگرباشد.وظیفه می که شورای مزبور فاقد اقتدار لازم برای انجامبایستی اذعان نمود گیری رای

های اعتباری تحت اشراف و مؤسسه هابانکنظارت شرعی در کلیه  مستقل تشکیل واحدهایبینی عدم پیشفعالیت این شورا، 

یه  گم شود و تغییر محسوسی در رو موجب شده است که تصمیمات مناسب این مرجع نیز در پیچ و خم اداری شورای فقهی

  ی عقد مرابحه مصوب شورا هابانکعنوان نمونه برخی از کارشناسان باتوجه به رویه بهعملی و رضایتمندی عمومی حاصل نگردد.

طورکلی مخدوش آمده است به 4 بنابرآنچه در تبصره استقلال امر نظارت فقهی (1397 )الف(،ای)آر دانند.ی میکلاه شرع را یفقه

 حضور  با فقهی شورای جلسات» این طرح اساس بر نماید.طی چند سال اخیر این مطلب را تایید می سابقه کار این شوراباشد.می

 موافق رای با شورا تصمیمات و یابدمی رسمیت شورا عضو فقهای از نفر سه حداقل و شورا رئیس بر مشتمل اعضاء، سوم دو

 .«شودمی اتخاذ شورا عضو حاضر فقهای اکثریت

ها و مشکلات اساسی نظام بانکی ما ربح مرکب است و یکی از چالش :اخذ سود بر سود و جریمهربح مرکب و حذف -1/2

 هیظاهر قض یبانک یراهکارها ها به شکل اضعاف مضاعفه، افزایش پیدا نکند وجود ندارد.در نظام بانکی مکانیزمی برای اینکه بدهی

از  یریشگینامه پ  نییآ» 17باتوجه به ماده (1398)ندری,  اند.کرده دیتمد ایقرارداد را امهال  هابانکرا کاملًا حفظ کرده و 

سمات »سامانه  قیاز طر یاستعلام گزارش اعتبار ،تعهدات جادیا ای لاتیتسه یاز اعطا شیپ  ی«بانک یرجاریانباشت مطالبات غ 

 ی کهلاتیتسهشود.تاپیش ازاین کنترل می هابانکمحاسبات  سامانهدراین . الزامی استو تعهدات«  لاتیمتمرکز اطلاعات تسه

 کردمیپرداخت  دیجد یجمع و در قالب گریکدیبانک عامل سود و وجه التزام را با  دوبشده  طیو تقس عیتجم ایبار امهال  نیچند

، و نوع قرارداد خیاز جمله درخواست، تار یاطلاعات مشتر مکلفند هابانکدستورالعمل  ایندر .گردیدمحاسبه میربح مرکب  یعنی

 و دنقرار ده یارا در سامانه یو مانده بده یشناسه مل ،یاقساط را به همراه کد مل دیسررس خیمبلغ اصل قرارداد، نرخ سود و تار

 ماده واحده 3 باعنایت به بند (1398)مرادی,  را فراهم کنند. یبانک مرکز یدسترس ،یمشتر یینها یبده زانیم دییتا یبرا

که  یمبلغمجلس که مورد تأییدمجمع قرارگرفت.» 11/6/1398مصوبکشـور« یهکاران شبکه بانکبد یبده هیتسو لی»قانون تسه

بپردازد، عبارت است از مانده  یموسسه اعتبار ایبه بانک  یقانون به صورت نقد نیا یایاستفاده از مزا یبرا دیبا رندهیگلات یتسه

بر اساس نرخ سود ساده و  ،یبانک مرکز یاستفاده از فرمول ابلاغ ( که باینقد هیتسو خی)تا تار دیاصل و سود قبل و بعد از سررس

منطوق این عبارت حکایت از منع (1398 )الف(،)روزنامه  «.شودیمحاسبه م ...در »قرارداد ملاک محاسبه«،  مندرج رمرکبیغ 

کردندنیازی به تفاده میی ازنرخ سود ساده اساعتبار اتموسسو هابانکدارد.بدیهی است که اگر همه  مرکبنرخ سود اعمال 

بدهی را محاسبه  قبول برایقابل ملاک سامانه سمات اندازیبانک مرکزی نیز دردستورالعمل ابلاغی باراهگذاری نبود.قانون

-بهاما(1398مرکزی جمهوری اسلامی ایران, )بانک پذیرد.نمی داندیعنی نحوه محاسبه بانک بستانکار رامحاسبات این سامانه می
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از نحوه  یاطلاع  نی، در جهل مرکب هستند. آنها کمترندگیرمیربح مرکب  هابانک کنندمیکه ادعا  یکسانیران بانکی نظر مد

، هابانک ملاک کنند.یم قضاوتها ده یشن یاقساط ندارند و اغلب از رو افتیو در لاتیدر حوزه پرداخت تسه هابانکعملکرد 

بر  زین ینظارت یهاو همه مقام ردیگیسود نم یشود، بانک هرگز سود رویعمل م است که سالهاست به آن ینیقانون و متون د

  (1399)صیدی,  .موضوع اذعان دارند نیا

 ان گذاراستیاقتصاددانان و س: الحساب بالاتر از نرخ بانک مرکزیپرداخت سود علیها ورقابت ناسالم بانکحذف -1/۳

متعاقباً  وخود را حفظ کنند  ازیمورد ن هیو سرما یاند سودآورها نتوانستهاز بانک یاری، بسدیرقابت شد درشرایطکه  اذعان دارند

 نیکه مهمتر یصنعت بانک .داشته باشد یشتریب سکیر یبانکبین رقابت یرسد فضاینظر مبه اند.قرارگرفته یبحران در وضعیت

  ش یافزا . همچنینمنتقل کند اقتصاد گرید یهارا به بخش یدارید ممکن است ناپاگردیمحسوب م یمال یگربخش آن واسطه

را  ییهااستیکند تا سیم بی گذاران را ترغ استینوبه خود سکه به بگذارد ریتأث یمال ستمیس یرقابت ممکن است بر شکنندگ

 هگذشت یهادر سال (Datwani, Raman, 2020:3-6) .محافظت کند یبانک ستمیس ازباشد و  منیا رییاتخاذ کنند که از تغ

 ران یا یاز مشکلات مهم بانکدار یکی، گذارانسپرده به  یالحساب پرداختیدر بالا بردن نرخ سود عل هابانکرقابت مخرب  همواره

 معمولاًاما ندارد  یشرع اشکال  ،دوره انیدر پا یاقعو و قیشرط محاسبه دقبه سود این و پرداخت  نییاصل تع گرچهبوده است. 

 اند.ه اختگذاران پردسپردهی مبلغی را به صورشکل به ای اندنموده االحساب اکتفیه نکرده و به سود علرا محاسب یسود قطع هابانک

و  یلیتخ دربانکهاحساب ال یپرداخت سود عل زمیمکاناساساٌ کنند.را مطالبه نمیو آن اندمشتریان نیز انتظار سودواقعی را نداشته 

و حمایت نامتعارف دولت موجب عدم پاسخگویی به  هابانکبودن بیشترلی دولتیطور کبه(1397)الف(، ایآر) .ممکن است ریغ 

سود  نرخ هسالهمه  هابانککنترل  یبرادولت (1383:  60)حسن زاده، شده است.  هابانکگونه عملکردها و کاهش کارآیی این

طرح جدید  25 ماده براساسن روش درادامه ای .استرا ممنوع نموده وپرداخت بیشتر از آن کرده نییالحساب را تعیعل

 انجام عالی هیأت توسط گذاریسیاست هاینشست در صرفا «عام گذاریسرمایه  سپرده سود نرخ »سقف مورد در گیری»تصمیم 

 بانکی خدمات و عملیات به مربوط هایسامانه موظفند، اعتباری موسسات مقرر شده است که »کلیه 81 در مادهاما .« شودمی

 متغیرهای از یک هر در تغییر هرگونه که کنند تنظیم ایگونه به سالیک مدت ظرف مرکزی بانک ابلاغی الگوی ابقمط را خود

 مشاهده قابل مرکزی بانک و عامل هیأت اعضای مدیره، هیات اعضای برای ممکن، زمان کمترین با ای برخط صورت به زیر

 شدهاعلام نرخ از بیشتر سود نرخ با تسهیلات اعطای با گیریسپرده قراردادهای فهرستاین ماده »( 22)«ولی طبق بندباشد؛

مفهوم تجویز پرداخت سود باشد. این بند ممکن است به مشاهده قابل مرکزی بایستی برای مقامات بانکمرکزی« بانک توسط

 یقانون ندیمشخص بودن فرآنا ریبدون ربا، نظ یبانک اتیبهامات و نکات قابل تأمل در مبحث قانون عملا بیشتر تفسیر گردد.

و نحوه  یعقود مورد استفاده موسسات اعتبار یگذاران، چارچوب و نحوه حسابداربه سپرده  الحسابیو عل یرقطعیپرداخت سود غ 

   را حل ننموده است.طرح نیز آن110ماده که وجود دارد.  یموسسات اعتبار یمال یهاانعکاس آن در صورت 

ی میتنظ قرارداددر تسهیلات پرداختی براساس  هابانکگاهی  :یلاتر از نرخ بانک مرکزباتسهیلات  دریافت سود-1/۴

میزان بیشتر از نرخ مصوب دشوار  به  کنند.علاوه براینکه محاسبه وتعیین سودواقعی مشتریمی افتیدر مصوب بالاتر از نرخ یسود

 أتیه (1397)الف(، ایآر. )باشدمی زین آورکار فساد نیاست ا برنهیخرد سخت و هز یهاانبوه وام انیز ایسود  یبررس بوده و

 » باطل اعلام نمود.را هابانکگونه اقدامات این 21/5/1399مورخ 794شماره  یۀرووحدت یرأطبق کشور  یعالوانید یعموم

 ی با توجه به گستردگو  ندیدر قراردادها نما یلیتحمبدون ربا مبادرت به درج شروط  یبانک اتیعمل هیدر سا توانندینم هابانک

تنها  توانیکشور نم یو اقتصاد یبر نظم عموم یبانک یاز قراردادها یآثار ناش آشکارو  میمستق ریدر کل کشور و تأث یشبکه بانک

 ی دسته از قراردادها بر نظام اقتصاد نیا میمستق رینمود بلکه با توجه به تأث هیقراردادها تک نگونهیاراده در ا تیبه اصل حاکم
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که بر خلاف مقررات حاکم بر نظام  ییقراردادها یکل ایو  یجزئشدن  ییاز اجرا یستیمذکور با نیمعه مستنداً به مقررات و قوانجا

 ی هور جم یبانک مرکز.کشور وارد نگردد یو اقتصاد یبر نظم عموم یاتا خدشه دیبه عمل آ یریاند جلوگشده میکشور تنظ یبانک

آن است و مصوبات بانک مذکور راجع به حداقل و  یکشور و ناظر بر حسن اجرا یو اعتبار یپول نظام کنندهمیتنظ رانیا یاسلام

جنبه آمره دارد. بنا به مراتب شرط مندرج در قرارداد  یردولتیو غ  یاعم از دولت یو مؤسسات اعتبار هابانکحداکثر سهم سود 

 (1399)روزنامه رسمی)ب(،  «است.. نسبت به سود مازاد بر مصوبات مذکور باطل یبانک لاتیتسه یاعطا

بانک مرکزی  19/05/1388مورخ  105972/88بخشنامه شماره  باتوجه به: نحوه تقسیم وجوه دریافتی از مشتریان-1/۵

 »مبالغ بود اعلام نموده کهدرخصوص نحوه تخصیص مبالغ پرداختی مشتریان بعد از سررسید قراردادهای تسهیلات اعطایی  

 مشارکتی، عقود در) سود تسهیلات، اصل جزء سه بین اعطایی تسهیلات دادهایرقرا سررسید از بعد مشتریان ویس از پرداختی

-یبا نقض تسهیم بالنسبه در بازپرداخت دجدی طرح گردد« بالنسبه تسهیم دین، تادیه تاخیر التزام وجه و( اصل بر مترتب فواید

 در قراردادهای یکنواخت بانک نحوه محاسبه مبالغ دریافتی از مشتری. این استپاسخ گذاشته ایرادات وارده را بی، انیمشتر های

در  اما در طرح جدید به این موضوع تصریح نگردیده است و با نسخ صریح سایر مقررات بانکی. بینی شده استپیش نیز یمرکز

 . با عنایت به مادهخواهد شدبرقرار  رابطه با تقدم وصول سود بر اصل بدهی دوبارهدر اشکال عملیاتی سابق ،طرح 214ماده

 تماما و شودمی منظور بدهی اصل تسویه بابت باشد، نشده تسویه بدهی اصل که مادامی مشتری، توسط پرداختی »وجوه120

 پرداختی  وجوه باشد، گرفته تعلق جریمه مشتری به کهصورتی در بدهی اصل تسویه از پس است، اعتباری موسسه به متعلق

 تبصره توجه به .« باگیردنمی تعلق مشتری به جدیدی جریمه مرحله، این در. گرددمی واریز «جرایم ویژه حساب» به وی، توسط

علاوه سود به  یمشتر یافتیدر لاتیاصل تسه ن،یبا سود مع لاتیتسه یدر قراردادها یمشتر یمنظور از اصل بده»119ماده 

کند را وصول می نیسود مع ابتدا اعتباری ل سابق همچنان باقی است وموسسهبنابراین اشکا «است. دیمندرج در قرارداد تا سررس

 کند.و پس ازآن از اصل دریافتی مشتری کم می

شعار  کی نیو ا دندیتول یحام قتاًیحق هابانکطبق اظهارات مدیران بانکی»: لاتیتسه یدر اعطا یعملکرد صور-1/۶

کاملا  یپرداخت لاتیبا مشکل عمده مواجه شود. رشد تسه دیاند تولزه ندادهااج هابانک ،بلکه در عمل مشاهده شده است ست،ین

است که نظارت  نیا تیکند، اما واقعپرداخت نمی یهدف پولیبدون برنامه و ب بانک (1399)مهری, «.کندمیادعا را ثابت  نیا

عبارت دیگر ضوابط فعلی .بهمطالبه کرد یارشطرح گز یتوان از مجریها استاندارد است و خارج از ضابطه نمبر پروژه هابانک

 ریغ  یرا در محل یافتیمنابع در رندگان،یگلاتیتسه یبرختواند مانع صوری شدن تعدادی از قراردادها گردد.براین اساس اگر نمی

ی عمومی از تلق (1399)صیدی,  .ستینشان دهنده ضعف نظارت بانک در نحوه مصرف منابع ناین موضوع  انداز پروژه صرف کرده

. اما نمایندگان گذارندیم یاقتصاد یهاچرخ بنگاه یدر کشور عناد دارند و چوب لا د«یبا »تول ایگو این است که هابانکعملکرد 

 یاساس یهارساخت یاز ز یاری. بسستین دهیکس پوشچیبر همردم به همه  هابانکخدمات  مدعی هستند که هابانک

 کشور که در شرایطی  .اندشده مندبهره هابانک یمنابع مال ازهمه  کوچک یهاتا کارگاه یدیتولبزرگ  یهاشرکتاز  بسیاریکشور

 تیحمااز  هابانکاست،  یاقتصاد کشور و در رأس آن نظام بانک زیکنندگان نمیتحر یهاست و هدف اصلمیتحر نیدتریتحت شد

 (1399)حسین زاده,  .لازم برخوردارنیستند یداخل

است و در  توزیع عادلانه منابعمنوط به اقتصادی کشور  پیشرفترشد و : درتخصیص منابع مناسب رتنظا فقدان-1/۷

نقدینگی گردش نداشته و امکان ، مسترد نگردد موقعبهکه مطالبات غیرجاری بانک افزایش یافته و تسهیلات دریافتی صورتی 
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 2پایش و مستمر نظارتملازمه دارد. جرای نظارت کاملا با موقع منابعپرداخت بهبازپرداخت تسهیلات نیست.از طرف دیگر

عامل  نظارت .پذیردآمده انجام میهای بعملبینیینان از اجرای طرح برطبق پیشکه برای اطم شوداطلاق میی یهافعالیتبه

.نظارت ره استای کامل مندرجات مصوبه صاد. هدف از نظارت بر تخصیص منابع اجراستشده بینیپیشبسیار مهم تحقق اهداف 

ده و از پرداختن به امور یابی اهداف اصلی بودست معنی دخالت در اداره امور مشتری نیست بلکه انجام نظارت باید معطوف بهبه

کننده رکن تصویبشامل نوع اول  گردد.انسانی یاغیرانسانی اعمال میتوسط ناظرنظارت . باید پرهیز کرد بازرسی ،حسابرسی

نظارت  .باشدمیکمیته عالی اعتباری و...  ،منطقهمسئول  ،شعب یسری و ول اعتباراتئمس ه ارکان اعتباری شعبهکلی مانند اعتبار

نظارت وگاهی  دباشمیبانک مرکزی  پولی هایاز نظراعمال سیاست بوده و عمومی نظارتگاهی  گردد.دو روش انجام میبه

 یدر اعطا نظارت مراحل .شودمی (ظارت تطبیقی، تقویمی، ماهوین)ینظارت عملیات و نظارت اداریاختصاصی است که شامل 

، گیری ارکان اعتبارینظارت پیش از تصمیمپیشنهادی،  درخواست متقاضی وقراردادهای بررسینظارت بر  عبارتنداز: لاتیتسه

ای است که  اندازهضعف نظارت برشبکه بانکی به .بر بازگشت تسهیلات اعطایی ، نظارتبر مصرف تسهیلات اعتباری نظارت

سالم کند که:کارشناس اعلام می هابانکو دبیر کمیسیون حقوقی شورای هماهنگی  هابانکمدیرحقوقی و بازرسی یکی از 

چون از   ست،یبلد ن ی خودرانظارت فهیوظ یبانک مرکز زنند.دور میی سادگبه مراجع نظارتی را  هابانکنگیر کم داریم و یا رشوه و

 (1397)آریا )ب( , کند. یاستفاده نم یو پول یتخلفات بانک یابیدر رد یبانکافراد با تجربه 

را امضاء باآگاهی کامل آنقرارداد اعطای تسهیلات مطالعه و بررسی مفاد طرفین بایستی با :یصوری هاقرارداد رواج-1/۸

گردد رخی روابط بانکی قراردادی مبادله نمیکه در باست در حالیاین . سفید یا ناقص ممنوع استپذیرفتن هرگونه قراردادنمایند. 

  گیرد.صورت شکلی در پرونده قرار میاز مفاد آن به طرفین و یا بدون اطلاع

موجودی از طریق  ینظام بانک مالی بدون ربا، منابع یراساس قانون عملیات بانک: بهابانکچگونگی جذب منابع در -1/۹

د. راهکارهای دیگری چون  وشمی تامینبدون سود(  هایسپردهالحسنه ) ضقری هاحساب و یا  گذاریسرمایهی هاحساب 

 براساس. باشدیم الحسنه قرض سپرده.ازطرف دیگر بیشترین اعتراضات راجع به اندشده( هنوز فراگیر نplsبانکداری مشارکتی )

 الحسنه،  جوانان به تسهیلات قرض ژهیومردم و به دینیاز شدباوجود گذشته،  یهادر طول سال های مجلس گزارش مرکز پژوهش

 (1394)بنی طبا,  .است دهرسی الحسنه ن صرف پرداخت تسهیلات قرضمبه اندازپسالحسنه  قرضمنابع از  یتوجه قابل درصد

 قرض هایحساب  موجودیقانون  نی. طبق ااست بدون ربا )بهره( ی، خلأ موجود در قانون عملیات بانکانحراف نیا یمنشأ اصل

برای حل این .گیردیقرار م دراختیار مدیرانبانک  هیو مشابه سرما استگرفته بانک قرار تملک اساس عقد قرض در الحسنه بر

برنامه نسبت به  اول سال انید »تا پانمورا موظف  یقانون برنامه پنجم توسعه کشور بانک مرکز 86ماده  »الف« بندمسأله 

قرض  اندازپس یهاحساب شده از تجهیز که منابع دیاقدام نما ینحوبه  یادار  یمجزا یسازوکارها جادیو ا هاحساب تفکیک 

  1390خرداد در تسهیلات قرض الحسنه صرف شود«. پرداختی صرفاً برا ،یو احتیاط یالحسنه پس از کسر ذخیره قانون

و  هابانک وشد  بیتصو «ی قرض الحسنه مؤسسات اعتبار یهابر صندوق  نظارت تأسیس، فعالیت و یی»دستورالعمل اجرا

قانون  یاجرا یهادر طول سال  .نمودفعالیت قرض الحسنه برای  مجزا قرض الحسنهصندوق  جادی ملزم به ارا  یمؤسسات اعتبار

  طرح جدید رابطه حقوقی موسسات  98حسب ماده اما ده است.واقع ش مورد غفلتنیز یقرض الحسنه جار هایدهمان، گذشته

  تعریف شده است که براین اساس عبارت »قرض  «الحسنه قرض اعطای برای وکالت» حسنهال قرض سپردهاعتباری و مشتری در 

  باشد و بایستی این حساب »وکالت« نامیده شود.الحسنه« مهمل می

 
2 Monitoring 
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 عام و خاص دو نوع ها بهآن  تفکیک ، طرح جدید باگذاریسرمایهی هاحساب  درخصوص سازی عقودبردن صوری هدف از بین اب

 موافقت نموده است. 106تا  101و  25مواد در

 ر یس ریچند سال اخ یکشور ط ینظام بانک هایآسیب  نیتراز مهم یکیشک یب :یرجاریمطالبات غ ینرخ بالاچالش -2

روند  نی، اباشدمی ینشده و نابجا و دستور  یکارشناس ،یواقع ریغ  لاتیمطالبات معوق بوده که محصول پرداخت تسه  ندهیفزا

کرده  فیتضع شیاز پ  شیرا ب هابانک یوام ده انگذاشته و تو ریتاث یشبکه بازار پول و عملکرد نظام بانک مطالبات بر یشیافزا

ادی از منابع های بعدی منجربه منجمدشدن بخشی زیی در نحوه اعطای تسهیلات و نظارتنامناسب شبکه بانک رویهاست. 

 یعوامل ب باشد.یم یجهان یاز استانداردها شیب هابانک یرجاریدر حال حاضر حجم مطالبات غ  کهنحویگردیده است به هابانک

بخشی از این موارد داخلی بوده و مربوط به ساختارها و فرایندها و یا عوامل دیگر وصول مطالبات دخالت دارند  یدر کند یشمار

بر  یل خارج از اراده بانک بوده ولعوام نیا باشندیم یعوامل در خارج از نظام بانک نیاز ا یادیبخش زدرون سازمانی است اما 

و  یبانک لاتیاخذ تسه هنگامفرهنگ نامناسب جامعه بهبه  دیبااز نظر برخی مدیران بانکی . مانده مطالبات موثرند شیافزا

واحد  چیکه هصورتیکمک به مردم است به  هابانک یکل استیمنتقدان توجه کرد. س یو رفتار اقتصاد نهیش یپ  به نیهمچن

اشخاص  اغلب اماگردد. از بانک بر ن ید، دست خالردا ازیدر گردش ن هیسرماکه به یاقتصاد پول نماند. هر فعالیفعال ب یدیتول

  در و مقررات،  نیبدهکارند و ضمن سوء استفاده از قوان یهاست به نظام بانکهستند که سال یافراد هابانکاز عملکرد  ناراضی

  (1399)چغازردی,  .نداکوتاهی نمودهتعهد خود را  یفایا

  یبدهکاران نظام بانک  یبندطبقه -2/1

توسط  یمال نیمأ ت در قالب وجود اداره شده بدون لاتیتسه ی )الزامات قانون بودجه وا تبصره لاتی: تسههایفیتکل-1

مربوط به »طرح   یفیتکل لاتی. تسهباشدهمراه می زیادی مشکلاتدرهنگام وصول با یفیتکلسایراعتبارات و  (ربطیذ یهادستگاه

 فیها تکلاز طرف دولت به بانک یدستور  ورتصبه یشغل یهافرصت شیافزا یبرازودبازده و اشتغال زا« که پرداخت آنها  یها

 گرچهآن.  ریو نظا انیزندان ،یستیامداد، بهز تهیافراد تحت پوشش کم ،ییازدواج جوانان، مسکن روستا لاتیتسهمانند دهیگرد

بخش از  نیاد.باشیم های زیادی توأموصول آن بادشواریاندک است؛ اما  یدر کل شبکه بانک لاتیع تسهنو نیا حجم ریالی

 شود.  تأمین تتوسط دول دیکه با پذیراستهای آسیبگروهبه  ارانهی ینوع واقع در  تسهیلات

 باشد.یمجه وصول آن مشکل گردد که درنتیانجام میروابط خاص اخت تسهیلات کلان به افراد خاص بپردا :افراد خاص  -2

که  یلاتیتسه اب یدولت یهاشرکت بدهیاز  یاز آن است که بخش بزرگ ی: اطلاعات موجود حاکیدولت یهاشرکت -۳

صرفاً بر  ندتوانیدر عملکرد خود، تابع مصالح دولت هستند و نم هاشرکتاز  ی. برخباشدمیبط ت، مرنداوسیله دولت تعهد شدهبه

که به  ینه مؤسساتهستند دولت  یبازو هاشرکت لیقب نیرفتار کنند.  ا انید و ملاحظات مربوط به سود و زخو دیاساس صلاحد

دارند  یترهم پشتوانه مستحکم  ،که باشند یاز هر نوع  ،یدولت یهاشرکتاست که  نیا تی. واقعباشند یانتفاع  یهافعالیتدنبال 

که  یازاتیبرخوردارند. حضور آنها در عرصه اقتصاد و امت یبت به بخش خصوصنس یشتر یها از قدرت ببا بانک یزنو هم در چانه

بخش  یقابل دسترس برا یبانک عاز آنها، کاهش مناب یکیآورد که یم دیپد یبخش خصوص یرا برا یمختلف یهامحدودیتدارند، 

 یشتر یبا سهولت ب یخصوص یهاشرکتبا  سهیدر مقا دیتردیکه ب یبانک هاز شبک یدولت یهاشرکت است. استقراض  یخصوص

 یهاشرکت. دیافزایم دولت یو نامرئ یمرئ یهانهیرا محدود و بر هز یاستفاده بخش خصوص یمنابع موجود برا رد،یگیصورت م

روبرو ها بانک میواکنش ملا موضع برتر دارند و با یبانک یهایبده دیتمد هم درزمان دریافت تسهیلات و هم درهنگام یدولت
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مطالبات خود  لوصو یها برافشار بانک ،یو محدودشدن منابع بانک یبحران طیاست که در شرا ین معنایبه  نهای. همه ادشونمی

 .دگردیوارد م ینامتعادل بر بخش خصوص یاگونه به

در  یاست. متأسفانه آمار یبازرگان وو خدمات  یصنعت، کشاورز کاران بخش: شامل بدهیزده خصوصاشخاص بحران -۴

که  ییهاو چالش فعلی دشوار طیبه شرا جه. اما با تودیفوق را مشخص نما مطالباتاز انواع  کیکه سهم هر  ستیت ندس

 زان یمعوق، به م یو خدمات یبازرگان لاتیتوان مطمئن بود که سهم تسهیم بانند،یبا آن دست به گر یدیتول یواحدها

 .شدبامی دیمربوط به تول لاتیکمتر از سهم تسه یریگچشم

وفشارهای بانک برای وصول  تراستبه نسبت متوسط نرخ تورم پایین هابانکنرخ تسهیلات : از آنجا که بدهکاران ریسا-۵

 دهند.تعهدی را بر پرداخت بدهی بانکی ترجیح میتسهیلات منافع بیکنندگانمطالبات نیز قابل تحمل است، برخی از دریافت

بدحساب، متناسب  انیمشتربراین اساس»مقرر شده است. متخلف بدهکاران ی برایمالیرتنبیهات غ  یطرح بانکدار 117در ماده

 ا ی یقی)حق یو تیو یا بسته به نوع شخص یمشتر یاعتبار تیشده و پرداخت نشده، با توجه به وضع دیسررس یبا مبلغ بده

 یهامحدودیتاز  یمشمول تمام با برخ رسد،یو نظارت م یگذارمقررات  یشورا بیتصوکه به ی(، در چارچوب دستورالعمل یحقوق

با  ایذکرشده اضافه کند  یهامحدودیترا به فهرست  یگریتواند مواد دیم یو نظارت بانک یگذارمقررات  یراشوند. شویم ریز

 : دیمنتفی نما یاز بدهکاران موسسات اعتبار یبخش ایتمام  یها را برااز آن یاعمال برخ ،یو اوضاع اقتصاد طیتوجه به شرا

 یهامحدودیتو تعهدات )سمات(«،  لاتیبد حساب« در »سامانه متمرکز تسه یبه عنوان »مشتر  یپس از درج نام مشتر -الف

 شود؛  یاعمال م یدر رابطه با مشتر ریز

 برداشت؛  یروشها ریا سای یکارت بانک قیاز طر یبانک یهاسقف مبلغ قابل برداشت از حساب  یجیکاهش تدر -1

استفاده از  ریانتقال نظ یهاروش ریو سا یکارت بانک قیاز طر یبانک یهاسقف مبلغ قابل انتقال از حساب یجیکاهش تدر -2

 شتاب و ساتنا؛ یسامانه ها

 د؛یجد لاتیتسه افتیدر تیممنوع  -3

  ؛یاعتبار اسناد شیو گشا ینامه بانکضمانت افتیدر تیممنوع  -4

مانده باشد، علاوه بر موارد فوق،  یحساب باقبد انیدر فهرست مشتر وستهیه پ مااز چهار شتریب یکه نام مشتر یدر صورت -ب

 شود:یدرباره او اعمال م ریتنبیهات ز

 طلبکار یا به موجب حکم دادگاه؛ یانتقال وجه مگر با اذن موسسه اعتبار تیممنوع  -1

  یافتتاح هرگونه حساب بانک تیممنوع  -2

  د؛یدسته چک جد افتیدر تیممنوع  -3

مانده باشد، علاوه بر  یبد حساب« باق انیدر فهرست »مشتر وستهیماه پ اقل به مدت ششحد یکه نام مشتریدر صورت -پ

 :شودیاعمال م یدرباره و ریز هاتی»الف« و »پ«، تنب یمذکور در بندها هاتیتنب
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 صدور چک؛ تیممنوع  -1

 طلبکار یا به موجب حکم دادگاه؛ یقت موسسه اعتباراوراق بهادار، مگر با مواف رینقل و انتقال سهام و سا تیممنوع  -2

 طلبکار یا به موجب حکم دادگاه. یمگر با موافقت موسسه اعتبار رمنقول،ینقل و انتقال هرگونه اموال منقول و غ  تیممنوع  -3

ه دارند، از د گذشتیبا تعهدات کلان سررس لاتیکه تسه یو اشخاص  یخروج »اشخاص مرتبط« با موسسات اعتبار...  -5 تبصره

 ممنوع است.  یکشور، بدون اجازه بانک مرکز

موضوع ماده  د«،یو رفع موانع تول لیتسه یاستان یستادها»: مقررگردیده است که 4تبصره جهت مساعدت به بخش تولید دربه

 ریحراز کنند تاخکه ای موظفند در صورت 1/2/1394کشور مصوب  ینظام مال یو ارتقا ریرقابت پذ دی( قانون رفع موانع تول61)

ماده به  نیمذکور در ا یغیر مال تکشور بوده و اعمال تنبیها یاقتصاد تیاز وضع یناش ،یبانک یدر پرداخت بده یدیواحد تول

 یرمالیاز جرائم غ  یتمام یا بخش یشود، ضرورت عدم اجرا یآن منجر م دیتول دیمورد نظر یا افت شد یدیواحد تول یلیتعط

 ی اعلام کنند. بانک مرکز یشده، به بانک مرکز ادی( قانون 64( نا )62مراحل مذکور در مواد ) یاز ط ماده را پس نیموضوع ا

صورت، تنبیهات  نی. در ادیو تعهدات )سمات(« ثبت نما لاتیموظف است بلافاصله، مصوبه ستاد مزبور را در»سامانه متمرکز تسه

موظفند  دیو رفع موانع تول لیتسه یاستان یشود. ستادهایم قیعلت کسالیمدت مورد نظر به یدینسبت به واحد تول یرمالیغ 

« .ندینما یوصول بررس بیترتستاد واصل شده، به رخانهیمربوط به دب یتشکل صنف قیطررا که از  یدیتول یهاواحد هیکل یتقاضا

 مه یجر یکه به مشتر یرتدر صو یاصل بده هیپس از تسو...تنبیهات فوق تا تسویه کامل بدهی برقراراست. »120ماده حسب 

 ی به مشتر یدیجد مهیمرحله، جر نیا درگردد. یم زیوار م«یبه »حساب ویژه جرا ،یتوسط و یتعلق گرفته باشد، وجوه پرداخت

 «بدحساب برقرار می باشد. انیفهرست مشترمتعلقه و خروج از میتا زمان پرداخت کل جرا یرمالیلکن تنبیهات غ  رد،یگیتعلق نم

های سود تسهیلات نسبت پایین بودن نرخ :عبارتنداز حجم بالای مانده مطالبات غیرجاری دلایلمهمترین عناوین -2/2

مشکلات ، عدم اعمال جرائم دیرکرد به میزان کافی و لازم در مورد مطالبات غیرجاری، به نرخ های تعادلی بازار پول و سرمایه

مداخلات عوامل بیرون از نظام بانکی در ، آگاهی مدیونین از این موانع اجرایی و موانع قانونی در روند وصول مطالبات معوق و

ها شده و بانک را مجبور به پذیرش ریسک اعتباری اعطای تسهیلات که منجر به پرداخت تسهیلات غیرکارشناسی در بانک

ع مشکلات ساختاری اقتصاد کشور از گذاران به رفتمایل سیاستدرمطالبات ارزی، المللی های بیناعمال تحریم، بالاتری می نماید

مشکلات اقتصادی ، تاثیر رکود جهانی بر توان بازپرداخت تسهیلات توسط تسهیلات گیرندگان، هاطریق استفاده از منابع بانک

 مصوبات دولت و مجلس مانند استمهال بدهی،، ناشی از تغییرات ناگهانی تعرفه های واردات و مشکلات ساختاری در صادرات

اعطای تسهیلات ارزان قیمت و  بانکی، اعطای تسهیلات مجدد به بدهکاران ،مجریانو گذارتوسط قانون جرائم دیرکردهای بخشش

کننده بروز توسط دستگاههای اجرایی معرفی 3هامقدماتی طرح عدم مطالعه امکان سنجی، هاعدم اخذ وثایق مورد نظر بانک

عدم وجود بانک اطلاعات مطالبات معوق در شبکه بانکی بصورت شفاف و ، ل و ....عوامل قهری از قبیل خشکسالی ،سرمازدگی،سی

بودن مراحل و تشریفات اقدامات قانونی از طریق دادگاههای دادگستری اعم از مرحله بدوی و تجدید نظر و فرجام طولانی، گویا

ول ئاشتن ارتباط موثر میان مدیران مسند، قانونیعدم امکان شناسایی اموال بدهکاران از طریق مراجع ذیصلاح ، خواهی و اعتراض

کمبود اماکن ، لات مربوط به مالکیت وثایق بانکیمشک های صنعتی برای حلامروصول مطالبات با مدیریت شهرک  در

 
3 feasibility study 
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ل عدم اختصاص شعب ویژه در دادگاه ها و دوایر ثبت برای وصو، ،امکانات،تجهیزات و نیروی انسانی ادارات و دوایر اجرای ثبت

 مطالبات بانک

در   ریاگر تاخ طرح جدید قانون بانکداری مقررشده است که » 115ماده  1در تبصره :برنامهبی فاتیتخف چالش-2/۳

طلبکار موظف است تا  یا حکم دادگاه باشد، موسسه اعتبارببدهکار  یاعسار یا ورشکستگ لیدلبه هشد دیسررس یپرداخت بده

 ،یا ورشکستگیمهلت دهد. در دوران اعسار  یو)به تشخیص دادگاه(، به یورشکستگ زمان برطرف شدن اعسار یا خروج از

 ورشکسته  ایمعسر « هرچند امهال با بدهکاری که شود یورشکسته نم ایمتوجه بدهکار معسر  یو مال یرمالیغ  هی تنب چگونهیه

ماده فوق مقرر  2ت.براین اساس در تبصرهمورد بابدهکار سبب ترویج فرهنگ بدحسابی اسشناخته شده لازم است اما مساعدت بی

به  عیسر یدگیرس  یرا برا یاعسار و ورشکستگ یهابه درخواست یدگیموظف است شعب رس  هییقوه قضاگردیده که»

 ، یموظف است همزمان با ارائه درخواست اعسار یا ورشکستگ یورشکستگ ایاعسار  یکند. مدع  یمزبور، سازمانده یهادرخواست 

منظور توسط   نیهمکه به یاژهیدر سامانه و لیرا به تفص یقیحق اصتکفل خود در مورد اشخخود و افراد تحت یهاییدارا هیکل

کشف شود،  یگرید یکه دارا یدهد در صورتیبه دادگاه اجازه م یاعسار یا ورشکستگ یشود، ثبت کند. مدع یم جادیا هییقوه قضا

ه دیگردیاعمال م کباری یحداقل سالطی چندسال گذشته که  ریتاخ میجرا یابرنامهبی فاتیتخف اما «به نفع دولت ضبط گردد.

سود و  دیبا بخشنامه جد نه مردم در انتظارند تامتاسفا ه است.شددر سطح جامعه  یمال یانضباطیفرهنگ ب جیموجب ترو است

 یانین حالت مشتریکنند در امسامحه میخود  لاتیعهد و بازپرداخت تسهتانجام  در نیبنابرا .شود دهیها بخشجرائم متعلقه آن 

  ی برا  نیقوان نیدر تمام ا .شوندمی قیتشو یبدحساب بهها یگونه بخشودگنیو با ا شوندمیمتضرر  اندهحساب بودکه خوش 

افراد بدحساب  قیقانونگذار در جهت تشو شهیدر نظر گرفته نشده است و هم یقیو تشو زهیجا ،یحساب بخشودگخوش  انیمشتر

 آید:مینمونه چند  درادامهنموده است.  نهیرا در جامعه نهاد یمال یباطضانیب گفرهن  هیرو نیتکرار اوبرداشته  قدم

که بر امهال  1395قانون بودجه سال  13و بند )و ( تبصره  1394و  1393قانون بودجه سال  11بند ) د ( تبصره  ✓

نشده بلکه  دکنندگانینه تنها منجر به حل مشکل تول سط دولتآن تو یبار مال نیمأعدم ت لیدلهداشته ب دیمطالبات تاک

 و مشکل تر شدن وصول مطالبات شده است.  یمشتر یبده شیموجبات افزا

که به  یشدن افرادمتضرر و یحساببد قیتشومنجر به  1396سال  35در قالب تبصره  لات یسود وجرائم تسه یبخشودگ ✓

سود و  یصورت همزمان از بخشودگبه لاتیتسه رندگانیو منتفع شدن گ اندنشده لاتیتسه افتیدرموفق به یلیهر دل

 شود.زمان می یکاهش ارزش پول ط زیو ن میجرا

 ی خود دار یاقساط بده زیاز وار یبند قانون نیبانک به استناد ا انیکه مشتر 1397قانون بودجه سال  16بند )و( تبصره  ✓

 شود.و ابلاغ نمی هیبه موقع ته نیگونه قواننیا یدستورالعمل اجرا  نکهی. جالب توجه اندینما یم

لبات که در راستای حمایت از تولید وصول مطا ،جهت تجهیز منابع و فعالیت بانکداری: هابانکوصول مطالبات  چالش -2/۴

قانونی اجتناب عدول از این رسالت ایراد مراجع نظارتی و  و درصورت داردضرورت  باشدمی ای هر بانکوظیفه قانونی و اساسنامه

سی از اقدام هدف اسا اما نبایستی .از انجام اقدام قانونی و صدور اجرائیه گریزی نیستی گاه همین جهتبهناپذبر خواهد بود و 

جداً اجتناب نماید و تغییر  یده و تملیک وثایق از توقف تولیدبانک حتی درصورت مزا لازم است باشد وقانونی تملیک وثایق 

 ود.شن منجرری کارگران یا وقفه در تولید بیکا به مالکیت
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ها در سنوات گذشته ادعای ورشکستگی گیرندگان یکی از معضلات بانک: ای ورشکستگی بدهکارانادع چالش-2/۵

ف که در برخی موارد تاریخ توقنمایند رح دعوی در محاکم قضایی اقدام میطبهباشد که با مستندات غیرواقع تسهیلات بانکی می

اصولا  اند.شدهها خسارت سنگینی را متحمل از این حیث بانکگردیده است و تسهیلات تایید اخذسنوات قبل از  دریز ن هاآن 

 هایصورتها بانک زمینهد که در این کننتسهیلات اعطا میود به مشتریان خها س مستندات مالی و سایر شاخصبر اساها نکبا

براین .، بنابراین ادعای ورشکستگی پیش از آن فاقدوجاهت قانونی استدندهمی را مورد بررسی قرار مشتری تأییدشده مالی

بیشتر از شش ماه قبل  قفوتزمان  دینبا ،یورشکستگ ایدر حکم اعسار  » ... طرح جدید قانون بانکداری115ماده 1تبصره اساس 

با نظارت بانک  ،یاعتبار اتم نزد مؤسسجرائ ژهیدر حساب و شدهعیوجوه تجم طرح،121طبق ماده  «شود. نییاز صدور حکم تع

بدهکاران معسر همان مؤسسه و  تیاند، با اولوشده شناختهدادگاه معسر  یرأ بموجبکه  یبدهکاران یبده هیتسو یبرا یمرکز

ر به مساله منج نیمطالبات مشکوک الوصول بانک را کاهش دهد. ا نهیهز قیطر نیتا از ا ردیگیمدت اعسار، مورد استفاده قرار م

 .ندینمایم یر یخود جلوگ یاز ورشکستگ اریکه با تلاش بساست  یرندگانگیلاتتسهی از دستهشدن حقوق آن عیضا

نامه  نییسکوت آ وموارد متعدد یدادگستر یکارشناسان رسم یواقعریغ  یگذارمتیق:هابانک یو مشکلات ثبت چالش-2/۶

  ش ب تا ارز طل التفاوت مابه واریز به حکمو دهیمزا ویابرندهها به بانک مؤدی اتیمالکل  لیو تحم ییاجرا اتیاجرا در خصوص عمل

 یکیملک تمل لیو تحو هیتخل عدم.همچنین دشوعملیات اجرائی می و یاتوقف وثیقه بعضاً موجب تضییع حقوق بانک و تطویل

نسبت به  هیصدور اجرائ عدمو نامه اجرا نییآ 155ثبت وصراحت ماده  یعال یشورا  14/8/1367مورخ  هیرغم صراحت نظریعل

مختلف مراجع  ریها و .... به استناد تفاسبانک کیشرط تملآلات، اجاره بهنیماش ی، فروش اقساطصدور ضمانتنامه یقراردادها

 . استالاجرا دانسته را لازم هابانک یقراردادها یبدون ربا تمام یبانک اتیقانون عمل 15ماده  نکهیا باوجود، از مقررات یثبت

باشد و مقررات حاکم بر آن با ضمانت مذکور در قانون مدنی و تجارت بانکی تابع دستورالعمل شورای پول واعتبار می ضمانتنامه

 رسد.نظر میبرهمین اساس توجه خاص به آن الزامی به (1395: 21)پورمتین)ب(،  متفاوت است.

های زمان اعطای تسهیلات که مانع از ن و بخشنامهای از قوانیرعایت مجموعه: چالش عدم رعایت بهداشت اعتباری-۳

گونه که همان.(1392: 13)پورمتین)الف(،  .شودنامیده می بهداشت اعتباری گرددشده میفساد اداری و مالی در تصمیمات اتخاذ

 تیاد است، رعاجسم و جان افر هایبیماری از  یریها و جلوگی ماریاز ابتلا به ب یریشگیبهداشت در جامعه لازمه پ  تیرعا

 .باشدیم یکشور ضرور یبانک ستمیدر کالبد اقتصاد و س یاعتبار یهابیاز آس تیمصون یبرا یبهداشت اعتبار

 است.عدم توجه به بهداشت اعتباری یاساساصول  مشتری از قهیو وث تیاهل ط،یشرا ه،یسرما ت،یظرف ت،یشخص دقت در

ی متقاضجنبه شخصی بیشتر به تیظرف باشد.م نظام اعتباری بانک میازایرادات مه انیمشتر یاعتبارسنج وسنجی تیظرف

دست آمده در شود. در عرف بانکی نباید مبلغ بهتری بوده و شامل موارد دیگری نیز میکه اعتبار عنوان وسیعگردد در حالیبرمی

تقاضی توان و کشش م تیظرف (1395: 29)پورمتین )ج(،  سنجی باشد.ت یظرفسنجی نباید بزرگتر مبلغ حاصل از نتیجه اعتبار 

نماید بنابراین منظور از ظرفیت ه منابع مالی را برای وی مشخص میتبع آن نیاز بباشد که بهاش میتسهیلات در فعالیت اقتصادی

دو در ش با توجه به امکاناتی است که قرار است در آینده در اختیارش قرارگیرمتقاضی در هدایت و رهبری فعالیت بررسی توان

ها نشان خواهد باشدکه در مجموع این بررسیهای وی در این خصوص میو قدرت سودآوری و دیگر توانمندی نتیجه درآمدزایی

 .موقع آن اقدام نمایدتواند نسبت به جذب منابع و برگشت بهداد متقاضی تا چه میزان می

به  یو اجرا نشده است. هربانک یامر طراح نیا یبرا یعهنوز نظام جام 1386در سال  ینامه اعتبارسنج نییآ بیتصو باوجود

ها اطلاعات حوزه خود از سازمان یاریدهد. در کشور ما بسیها پاسخ مدرخواست آن نموده و به یبندرا طبقه  انیخود مشتر قهیسل
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هوشمند و بدون دخالت  یهابرنامهت خودکار و با استفاده از صورهندارند. پایگاه داده ب اریدر اخت یکیصورت کاملا الکترونه را ب

 تیو تعهدات اشخاص در کشور با قابل ی.عدم وجود سامانه برخط بدهدینما نییراتع یمشتر یرتبه اعتبار یستیبا یانسان

 یبانک ستمیو تعهدات اشخاص نزد س یبده زاطلاعات بروز ا نیآخر یواحد و اشخاص مرتبط و حاو نفعیاشخاص ذ ییشناسا

 بخش است. نیا یاساس یهاکشور از چالش

شده است. نظام  لیتبد یاز مشکلات بزرگ نظام بانک یکیامروزه به  یبانک یداربنگاه دهی: پدهاداری بانکبنگاهچالش -۴

 نیتوان تام یدارها به حوزه بنگاهو اقتصاد کشور است که متاسفانه ورود بانک دیبخش تول یمال نیمنبع تام نیتریاصل یبانک

نظر مدیران به( 1399 ،175وهمکاران:  یوردنجان یمیمواجه کرده است. )کر یجد یهاشاقتصاد کشور با چال یرا برا هاآن یمال

 نکهیا یکردند. ادعا زیحساب صاحبان کسب و کار وارکم به یرا در مدت زمان یتوجهها بودند که منابع قابلبانک نیابانکی »

 ن یاند صحت ندارد. مهمتر ارسانده یلیکوچک و بزرگ را تا مرز تعط یصاداقت یهاگاهبنوصول مطالبات خود،  یها برابانک یبرخ

هم برگشته  دیبانک به چرخه تول  تیشده بودند و گاه با حما لیکه بانک به سراغشان برود، تعط نیاز ا شیپ  هابنگاهاز  یاریکه بس

 یهابنگاهو  هاتشرک یاما برخ ست،ین داریبنگاهها، بانک یکل کردیرونظر یکی از مدیران بانکی»به( 1399, زادهنی)حس «اند.

 ای هیسرما نیتأم ،یکارگزار ،یشرکت واسپار ،یهستند. صراف یمال رهیاز زنج  یاو حلقه  یبانکدار اتیاز عمل یجزو یاقتصاد

مانند  گرید یهابنگاه یاست. برخ یبانک الزام یهستند که داشتن آنها برا ییهامجموعه ،یت یخدمات آ یهاحوزه یهاشرکت

نهاد و سازمان و شرکت بخش  چیهستند که ه یهم موارد مانیفولاد و نفت و گاز و س میعظ یکارخانه ها ،سنگ آهن ها، معادن

 ی ومیکنسرس یحت ایها و ها فقط از دست بانکپروژه  نیا یاجرا یمال نیتأم نیها را ندارد، بنابراورود به آن یمال ییتوانا یخصوص

ها واگذار به بانک ونیو رد د یبده یدر ازا زین شودیم دهیها نامبانک اریدر اخت یهابنگاهاز آنچه  ی. بخشدیآیها بر مانکاز ب

اند، اما حوزه وارد شده نیندارند و به اجبار به ا داریبنگاهبه  یلیها هرگز تماتوان گفت بانک  یم یبه طور کل نی، بنابرااندشده

 یهابنگاهبرگزار و املاک، اموال و  دهیمشخص مزا یزمان یهادوره یها اکنون طمهم است. بانک زین داریاهبنگروش خروج از 

 ماتاقدا نیتر جیاز را یکیهاست، بانک اریبزرگ که در اخت یهابنگاهسهام  یواگذار نی. همچنکنندیخود را واگذار م یاقتصاد

 (1399, یدیدر حال انجام است. )ص است که به طور مرتب داریبنگاهخروج از  یبرا

موجب شده  هابانک مدیریتهای اخیر بروز مشکلات در : در سالهادر مدیریت بانک یشرکت تیضعف حاکمچالش -۵

تدوین و شدت مورد توجه سیاستگذاران، کارشناسان و محافل علمی کشور قرار گیرد. ضرورت اصلاحات بنیادی و اساسی بهاست 

آید. در مورد نظام شمار میجمله نظام بانکی بهآنها و ازت شرکتی، امری ضروری برای بهبود عملکرد بنگاهاجرای اصول حاکمی

بانکی مسئولیت اصلی نظارت بر حسن جریان امر به عهده بانک مرکزی محول شده است. این نقش از تدوین مقررات شروع 

سازی و تطبیق . در این راه بومیشودمیها ختم قررات توسط بانکنظارت بر عملکرد درست و منطبق با قوانین و مشود و بهمی

اصول و استانداردهای حاکمیت شرکتی با قوانین بالادستی و قوانین اصلاح شده بانکداری و بانک مرکزی و تأمین ابزارهای لازم 

حاکمیت شرکتی کشور است. برای اجرای آن توسط بانک مرکزی از ضروریات استقرار قواعد حاکمیت شرکتی در شبکه بانکی

 نفعان یذ ریعامل، سهامداران و سا اتیه ره،یمد اتیناظر بر روابط ه یندهایفرآ وهای رویه ،، ساختارهاضوابطمجموعه به

دستیابی به سلامت و ثبات نظام بانکی بوده و در سطح خرد )بانکی( درصدد دستیابی به  دنبالبهکه در سطح کلان  گویندمی

و  حداکثری شفافیت مسئولیت پذیری،و ایجاد  منافع تعارض کنترل ،جلوگیری از فساد وقانونی ذینفعان  منافعو حقوق 

را در بین قوانین، جایگاه لازم و مناسبی  هنوزاهمیت بسیار زیاد حاکمیت شرکتی در اصلاح نظام بانکی  باوجودپاسخگویی است. 

طرح 77ماده در  هابانکحاکمیت شرکتی مختص  مقررات یروزرسانبه وویب های سازمانی و اداری کشور ندارد. تصمقررات و رویه

مربوط به  یها تهیموظف است؛ کم یموسسه اعتبار رهیمد أتیه» طرح78ماده بموجب  و بینی شده استپیشبانکی  قانون
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رعایت قواعد مجزا م بهها ملزمانند سایر شرکت هابانکدر برخی کشورها،  را تشکیل دهد.« یو کنترل داخل  یشرکت تیحاکم

صورت داوطلبانه، با هدف تقویت نظارت هیئت به هابانکبرای حاکمیت شرکتی هستند. در برخی کشورهای عضو اتحادیه اروپا، 

نمایند. در برخی کشورها مدیره، حمایت از سهامداران خرد، ارتقای شفافیت، اطمینان از یک نظام مؤثر کنترل داخلی عمل می

های کمیته نظارت بانکی بازل برای نظام ارچوبع به اصول حاکمیت شرکتی سازمان همکاریهای اقتصادی و توسعه و چنیز با ارجا

 نمایند.تبعیت از قواعد حاکمیت شرکتی میرا ملزم به هابانککنترل داخلی، 

سازی حاکمیت ادهراستای پیرچه بانک مرکزی درههای مربوط به مقررات حاکمیت شرکتی نشان داد که چالش بررسی

ابلاغ برخی مقررات الزامی مرتبط با بعضی از ارکان حاکمیت شرکتی و همچنین انتشار مجموعه رهنمودهایی در شرکتی اقدام به

نموده، اما این مجموعه مقررات و  2010شرکتی کمیته بال  کمیتهای داخلی و مدیریت ریسک و اصول حاخصوص کنترل 

یک از این رهنمودها بومی نشده و تطابق علاوه هیچاجرای لازم برخوردار نیستند. به ی و ضمانترهنمودها از جامعیت، کارآمد

حاکمیت شرکتی نشده است،  ولرعایت اصرد. مضافاً اینکه وقتی الزامی بهی کشور داهابانکپایینی با مقررات و شرایط جاری 

حاکمیت شرکتی خصوص مسائل مربوط بهدر ص پیاده و اجرایی کرد.خصوکاری نظارتی و کنترلی نیز در اینتوان سازوقاعدتاً نمی

حاضر نهادهایی همچون سازمان حسابرسی، جامعه حسابرسان مستقل، سازمان بازرسی کل کشور، دیوان در حال هابانک

ی هستند که این ها و وظایفمحاسبات، سازمان بورس و اوراق بهادار از یک سو و بانک مرکزی نیز ازسوی دیگر دارای مسئولیت 

ها همچون بازرسی و حسابرسی، نظارت بر برخی عملکردهای نظرهایی در برخی حوزهشده است عملًا اختلاف جبمسئله مو

مشکل دیگر درخصوص قوانین و مقررات ناظر بر بانکی ابلاغ نمایند. های جداگانه ای را به شبکه ها و بخشنامهبانک، دستورالعمل 

 هابانکدر ایران متناسب با نوع  هابانک دارهستای استقرار حاکمیت شرکتی این است که مقررات مربوط به ادر را هابانکعملکرد 

های ناظر بر ساختار ای و .. نبوده و این مسئله موجب شده است که سازوکارها، فرآیندها و رویهاعم از تجاری، تخصصی، توسعه

 هایلشسی چارساختاربندی نشود. همچنین با بر هابانکداف و حوزه فعالیت متناسب با اه هابانکسازمانی و چارچوب اداره 

ها و قواعد سازمانی در خصوص ارکان هیئت ای در چارچوب یدهمربوط به ساختارهای سازمانی مشخص شد که مشکلات عد

دلیل ساختارهای ( بهتی و خصوصیی کشور )دولهابانکمدیره، هیئت عامل، کمیته ها و... وجود دارد. علاوه بر آن بخش زیادی از 

ند و این مسئله ضرورت اصلاح قوانین مربوط به اساسنامه این دارشرکتی فاصله زیادی  کمیتای با اصول حااداره و اساسنامه

مقررات اند )همچون قانون تنظیم بخشی از ورود پیدا کرده هابانکنوعی در اداره این همچنین اصلاح سایر قوانینی که بهو  هابانک

 نماید.ضروری می امالی دولت در خصوص مقررات واریز سود سهم دولت و...( ر

وسیله قابلیت خلق پول به - ینگیانبوه نقد شیتبع آن افزاو به یاصول ریغ  ندهیفزا بی: خلق پول و ضرخلق پولچالش -۶

ها و اهداف اقتصادی اسلام قابل دفاع و تایید رزشآورد که آیا این پدیده از دیدگاه ای تجاری، این سوال را به وجود میهابانک

اکمیتی کننده اصول اخلاقی، ناعادلانه، ناقض قدرت دولت در اعمال حق حثبات، نقض داست؟ مخالفان خلق پول بانکی آن را ض

عتبار برای بسط ازی اویژه فراهم سکرده و مدافعان بر مزایای آن به های فاقد اولویت اجتماعی معرفیانتشار پول و محرک فعالیت

های دینی مردود ول بانکی از جهت سازگاری با ملاکپ  قکنند. متفکران مسیحی بر این عقیده هستند که خلتولید پافشاری می

وسیله نظام بانکی از حیث سازگاری با بین محققان، رد توان خلق پول به است. در ادبیات اقتصاد اسلامی نیز گرایش غالب در

صورت بهوسیله نظام بانکی به ولپذیر پ اصلی عدالت و مولدیت، خلق انعطافبا پافشاری بر دو معیار برخی ی است. معیارهای دین

یافتن آن را موضوعی مرتبط با عوامل انی معرفی کرده، اما میزان فعلیتبالقوه امکانی در جهت گسترش تولید و تحقق هدف آباد

آمیز و یض جهت اتکای به امتیازات تبعه معیار عدالت، خلق پول بانکی بهد. از دیدگاناندبر مقصد تخصیص اعتبارات بانکی میموثر 

، ازاین رو ه استها و توازن در نتایج، مردود ارزیابی شد، در هر دو معنای برابری در فرصتهمچنین آثار توزیعی منفی
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ق مقصد اعتبارات بانکی با یی جهت تطابهمسوسازی خلق پول بانکی با اغراض اقتصادی دین، مستلزم تمهید سازوکارها

بانک در منافع خلق پول و  در کنار بازشناسی سهم دولت )جامعه( از سهم عی،های اجتماعی، تخفیف آثار منفی توزیاولویت 

 ی برا ی کهو مشکلات هابانک خلق پولبانکداری به معضل قانون طرح در ( 1395 ،31:انیدرود ،یستانی آن است. )سبحانمالیات

 .استهشدن کنند اشارهمی جادیاقتصاد کشور ا

نسبت کفایت سرمایه مؤسسه اعتباری که عبارت است از نسبت سرمایه نظارتی به کل : هیسرما تیکفا نرخ چالش-۷

کل  7باتوجه به ماده  درصد باشد. 8باید حداقل معادل دستورالعمل بانک مرکزی  6که براساس مادهموزون به ریسک،  داراییهای

 عملیاتی محاسبه میشود. های موزون به ریسک اعتباری، ریسک بازار و ریسکهای موزون به ریسک، از مجموع داراییراییدا

درصد باشد، مؤسسه  8اعتباری در چارچوب این دستورالعمل کمتر از  چنانچه نسبت کفایت سرمایه محاسبه شده مؤسسه

پس از این نسبت درصد برساند. در صورت عدم تحقق  8پنج ساله به را طی یک دوره گذار  اعتباری موظف است نسبت مذکور

طرح »  81برطبق مفاد ماده ماده  ( 5: 1398 ،)بانک مرکزی خواهد شد. دوره گذار مشمول مجازاتهای مقرر در این دستورالعمل

ظرف  یبانک مرکز یابلاغ  یوخود را مطابق الگ یو خدمات بانک اتیمربوط به عمل هایموظفند، سامانه یموسسات اعتبار هیکل

زمان ممکن،  نیبا کمتر ای برخط  صورتبه ریز یرهایاز متغ کیدر هر رییکنند که هرگونه تغ میتنظ ایگونهسال به کیمدت 

 ن آنلای صورتارائه اطلاعات فوق به کهیقابل مشاهده باشد«: درحال یعامل و بانک مرکز اتیه یاعضا ره،یمد اتیه یاعضا یبرا

طور . بهباشدینم رپذیامکان یفن فیاقلام ازمنظر تعار تیماه نهمچنی و هااز بانک یاریموجود بس هایباتوجه به سامانه)برخط( 

است و امکان  درحال تغییر( یبانک نیب هیتسو انیو پس از آن )تا پا یروز کار یط هیدر هر ثان نک،با کی ینگینقد توضعی کلی

 تینسبت کفا نیو آنلا ایاست. امکان محاسبه لحظه هیسرما تینسبت کفا گریدارد. نمونه دروز وجود ن یدر ط ایمحاسبه لحظه

 یهر روز منطق انیروزانه و پس از پا یحالت، ارسال اطلاعات در بازه زمان نتریعیو سر نی. لذا در بهترباشدینم ریامکانپذ هیسرما

گذاری س زمان واقعی در دسترس است، ارزش فراوانی بیشتر و بر اسا های سهام بااز آنجا که در حال حاضر قیمت  .درسمی نظربه

را به ارزش بازاری و ریسک  بر اساس قیمت سرمایه )سهام(، تحلیل سنتی ترازنامه و اظهارنامه درآمدی را تکمیل و محققان 

اقتصادی بر اثر مثبت نرخ کفایت . شاید بتوان گفت، اثرات منفی عوامل اقتصادی و غیرمند کرده استها علاقههای بانکدارایی

 (1395 ،31وهمکاران:سرمایه غلبه کرده است. )محمدی 

 انیشر ی است.بانک یهاچالش ی بسیاری ازاصل شهیر ،هابانکساختار نامناسب  :هابانک نامناسب ساختاراصلاح  چالش-۸

و هر  دارد بانکی ریشهموجود  یمالنیمأ ت ٪80 حدود ،محور استما بانک یاقتصاد ستمیبا بانک گره خورده و س نکشورما یمال

نام  .بر آتش دارند یدست جادر همه هابانک کند.یدست و پنجه نرم م مسائل بانکیبا میمستق ریغ  یاو  میمستق طورهب یاخانواده

ندارند و  یاقیاشند، اشتجا حضور داشته بکه همه نیا برای هابانکبه نظر مدیران بانکی،  .ها وجود دارددر اغلب پروژه هابانک

 هابانک ،یکاریکرونا و ب ل،یخود بپردازند، اما اقتصاد کشور ما بانک محور است. هنگام زلزله، س یدهند به کار بانکداریم حیترج

 یلاشت چیباشد، حضور دارند و از ه ازیهر جا که به کمک ن هابانک .کنندمیو با افتخار به هموطنان کمک  ندیایب دانیبه م دیبا

سال پس از  15تا  10تواند ماجرا را شفاف تر کند: در  یموضوع هم م نیا خچهیبر تار یکنند. مرورنمی غیامور در شرفتیپ  یبرا

وجود داشت و نه بخش  یخارجگذاری بود، نه سرمایه یدفاع مقدس و سپس بازساز ریکه کشور درگ یانقلاب اسلام یروزیپ 

موضوع ورود کردند و بخش  نیبه ا هابانک در این دورهو ساخت کشور کمک کند،  دیتول بود که بتواند به یتوانمند یخصوص

ها فراهم شد،  رساختیو همه ز ستادیخود ا یپا یکه کشور رو نیاز ا پس کشور را راه انداختند. یها رساختیو ز دیاز تول یمهم

 یمیکشور تحر طیورود کردند، اما اکنون که شرا میستقم ریغ  یگذاری هابه حوزه سرمایه شتریو ب دندیکم کنار کشکم هابانک

 یارکان و نهادها انیروابط مدر طرح مجلس  (1399)حسین زاده,  است.  ازیبزگ ن یهادر پروژه هابانکاست، باز هم به حضور 
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نظر  ریز یتخصص یو سه شورا یبانک مرکز یارکان اصل دراین طرح اضافه برلازم را ندارد.  تیشفاف یبانک مرکز رمجموعهیز

اشخاص تحت نظارت  یانتظامبه تخلفات م و صدور حک یدگرسی منظوربه دنظریو تجد یبدو یانتظام أتیدو ه ،یعال أتیه

با  گریکدینهادها و ارکان با  نیو نحوه ارتباط ا یسازمان گاهیجاو هاولی حدود صلاحیت و شیوه اقدام آن ده،یگرد ینیبشیپ 

 .همراه است یابهامات

پیدا  شیافزا طور چشمگیریبه «یبانک مرکز کلسی»اقتدار رئ یاستقلال بانک مرکز شیبا هدف افزا یشنهادیطرح پ در 

سال  وبکشور مص یو بانک یقانون پول برخلاف.ستین یاقتدار بانک مرکز یمعنابه موضوع نقض غرض بوده و نیکه ا کرده

 ی برا یازاتیامت در طرح مزبور در موارد متعدد، است شده محسوب یرکزبانک م ۀگاناز ارکان سه یکی کلسیرئ 5،در ماده 1351

نشده  ینیب شیدر مقررات پ  یازاتیامت نیدر کشور چن یمقام نیکمتر یدر نظر گرفته شده است که برا یبانک مرکز یاعضا

 هیو در برابر قوه قضائ یاسیس  تیخود در برابر مجلس مسئول فیدر انجام وظا زیحمهور ن سیکه رئ یاست. بعنوان نمونه در حال

 اتیه یتخصص یو شوراها یعال اتیه یاعضا یبرا بیاز تعق تیمصون ینوع  54دارد در ماده  یفریو ک یحقوق تیمسئول

قابل  ینیدر نظام مردم سالار د یمنطق حقوق چیاست که با ه دهیگرد ینیبشیپ  یبانک مرکز ییاجرا نیمعاون یو حت یانتظام

-یم لیتشک یاز طرف و شنهادشدهیپ  ایشده و افراد انتخاب کلسییرا ر «یعال أتیعضو »ه 7نفر از  5 نیهمچن. ستین هیتوج

«، یو ارز یپول یگذاراستی س ی»شورا یعنی یعال أتیه یتخصص یسه شورا یاعضا نییدر تع ینقش اصل کلسی. رئدهند

 همچنین را دارد.  شود؛یم لیتشک 18ماده  سبراساکه «یفقه ی»شورا نیو همچن «یو نظارت بانک گذاری¬مقررات ی»شورا

به تخلفات »اشخاص تحت نظارت« و صدور  یدگی، جهت رس22موجب ماده که به یبانک مرکز یانتظام أتیه اعضای انتخاب

د در اداره امور خو یردولتیغ  یموسسات اعتبار گردد.انجام میکل  سیرئ شنهادیبه پ  شود،یم لیها تشکآن یبرا یاحکام انتظام

داند. در طرح فوق ساختار بانک  یممکن م یعال اتیموسسات را با اجازه ه نیانحلال  ا 71براساس قانون آزادند اما در ماده 

 یصنف یو تشکلها عیصنا ندگانینما تیچون عدم عضو یتوان به موارد یهمراه است. از آنجمله م یادیبا ابهامات ز یمرکز

 ریروابط در ساختار و ز تیجهت انعکاس نظر مردم، عدم شفاف یو نظارت بانک یذارمقررات گ یبانکها( در شورا انی)مشتر

 ر یغ  یاعضا نییاستقلال آن، ابهامات فراوان در سازوکار تع شیافزا یبر اقتدار نامتعارف به جا دیتاک ،یمجموعه بانک مرکز

و  یبا اقتصاد مردم ریطرح مغا نیمحور بودن ا دولت یکل بطور .یعال ئتیه تیبدون مسئول تیابهام در مصون ،یعال ئتیه ییاجرا

 باشد یدولت م یگر یبر کاهش تصد یمبن 44اصل  یکل یها استیس

مثل سهامداران و  یمختلف نفعانیذ هابانکدر همه : یفساد در نظام بانکنظارت برعملیات بانکی و کنترل  چالش-۹

کار  یهم رو یمختلف ینظارت یهادستگاه گرید یهستند.از سو یبه دنبال منافع متفاوت کیوجود دارند که هر   گذارانسپرده

که  نیتوجه به ا بابانک،  رهیمد اتیه نیگذاشته است.بنابرا هابانکرا بر عهده  یدیجد فیبال هم تکال تهیبانک نظارت دارند.کم

 تیریرا مد طیشرا نیمجموعه ابتوانند  دیاطلاعات تخصص دارند، با یفناور ای یمثل حوزه ارز یاز اعضا در بخش خاص کیهر 

از  دیبا یداخل یواحد حسابرس مشاوره لازم را ارائه دهد. رهیمد اتیکه بتواند به ه ابدی یضرورت م یجا وجود نهاد نیکنند.در ا

 بدهد. سرعت تحولات در رهیمد اتیرا به ه یراهبرد یهامشاوره ،یتیمحدود چیاستقلال کامل برخوردار باشد تا بتواند بدون ه

بخش را  در نانیاطم یبخشتواند اثرباست که  یندیشامل فرا یکنترل داخل ستمیس است. ادیز اریبس یجهان ینظام بانکدار

بخشی و ته است. در این نوع حسابرسی، اثرکنون، دامنه حسابرسی داخلی بسیار بیش از گذشته توسعه یافا. ایجاد نمایدسازمان 

ا در بهبود فرآیندها و عملیات شرکت، مدیریت ریسک و نظارت بر رضایت مشتریان مورد هارایی معاملات تجاری، نقش فعالیتک

 یحقوق یهامستیس چگونگی گیرد.صورت می (جستجو و کشف تقلب)ی توجه قرار دارد. این وظیفه جدید در کنار کارکرد قدیم
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 یدر کشورها یلم استانداردهای نیاختلاف ب زانی، م جهیشود. در نتیم یلم استانداردهایو  IFRS 4نیاختلاف ب جادیباعث ا

هستند, ادعا  یمال یگرگزارش یکه طرفدار استانداردهایکسان .است هیسرما تیبا محور IFRS رایاست ز ادیز IFRSقاره اروپا و 

م تقارن کاهش عد ،گذارهیاز سرما تیهماهنگ باعث بهبود حما یحسابدار یاز استانداردها کپارچه ی یاکنند که مجموعهیم

سطح  شیو افزا هیسرما یهانهی، کاهش هز، حذف موانعتر در سراسر کشورو شفاف سهیقابل مقا یمال یهاصورت جادی، ااطلاعات

 یاسی، فرهنگ و اختلافات سی، اقتصادستیز طیمربوط به تجارت، مح یتهایمحدود خواهد شد. یحسابدار یهاوهیش تیفیک

 یهنوز آمادگ یبه طور کل ی حسابرسان مصرعنوان نمونه .بهاندازدیم ریرا به تأخ IFRSا ب نانهیواقع ب یکشورها هماهنگ نیب

، در انتقال و شکاف دانش IFRS دهیچیپ  تیماه لیدلبه هیترکمانند در برخی کشورها و ، را ندارند IFRSاز  یو درک کاف رشیپذ

در نسبت عملکرد  یقابل توجه راتییتغ دهدها نشان میسیبرر.نداروبرو شده یادیبا مشکلات ز IFRSبه  یلم استانداردهایاز 

کمتر سهامدارگرا مانند فنلاند و  نوشته وحقوق  یدر کشورها IFRSپس از انتقال به  ینگیو نسبت نقد یسودآور ژهیو، بهیمال

 نان یسب اطم است که به منظور ک یندیفرا یکنترل داخل (Wafaa Salah,2020:2-5)  .وجود دارد MENAمنطقه  یکشورها

 .شودمیو اجرا  یکارکنان طراح ریو سا رانیمد ره،یمد اتیه وسیلهبه ،یتیو رعا یگزارشگر ،یاتیبه اهداف عمل یابیمعقول از دست

 ی عبارتند از: انواع کنترل داخل

 متعهد –ات و مقرر نیمانند: آموزش قوان شوندمیها مانع بروز تخلفات کنترل نیا 5:کنندهیریشگیپ یداخل کنترل-۹/1

 در  عبور رمز گذاشتن –امور به کسب مجوز مقام بالاتر  برخی انجام نمودن منوط – یمنشور اخلاق ترعای به کارکنان ساختن

 ( یاهفتهمستمر )دو  لاتیوتعط شغلی گردش –هر سند  روی امضاء دو داشتن – وتریکامپ روی

ها کارکنان را کشف نموده و مانع تکرار آن یو عمد یهوکه اشتباهات س ییهاکنترل 6 :کشف کننده یداخل کنترل-۹/2

ها در مقابل بودجه نهیهز سهمقای – یاقتصاد یهااعطاشده به بخش لاتیبا تسه ییاعطا لاتیکل تسه سهی. مانند: مقاشوندمی

 رکنانکا ابیحضور و غ  روزانه ستلی ملاحظه –مقررات  تیاعطا شده از لحاظ رعا لاتیپرونده تسه بررسی –مصوب 

  :یداخل  کنترلاجزای  -۹/۳

 ،ستهیافراد شا یجذب، توسعه و نگهدار و یاخلاق یو ارزشها یبه درستکار شامل مواردی چون تعهد یکنترل طیمح - الف

 . مناسب یتهایومسئول اراتیاخت با یدهساختار، خطوط گزارش وناظربر ییاجرا تیریمستقل از مد رهیمد أتیه بودن،پاسخگو

، هاآن تیریمد و لیو تحل هیتجزو  مربوط به اهداف یهاسکیر یابیو ارز ییشناساشامل مواردی ازقبیل  سکیر یابیارز - ب

 . یبر کنترل داخل موثر راتییتغبررسی  و تقلب بالقوهتوجه به ،اهداف خود نییتب

 یعموم یکنترل ها وسعهانتخاب و ت ،سکیکاهش ربرای  یکنترل یهافعالیت انتخاب جملهازآن یکنترل یهافعالیت - پ

 . اطلاعات یحاکم بر فناور

 
4    IFRS یالمللنیب یحسابدار یاستانداردها ئتیشود که توسط هیگفته م یحسابدار یهااز استاندارد یامجموعهبه )IASB(  نهاد  کیبه عنوان

 .است یمال یگزارش ها هیدر ته یالملل نیب یااستفاده ه یبالا برا تیفیبا ک یاستاندارد حسابدار کی جادیآن ا یو هدف اصل شده استطراحی  یخصوص

5 Preventive Internal Control 

6 Internal detector control 
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 ،تیفیبا استفاده از اطلاعات مربوط و با ک یاز کارکرد کنترل داخل تیحما شامل مواردی چون اطلاعات و ارتباطات - ت

ات موثر بر در مورد موضوع  یرونیارتباطات با اشخاص ب یبرقرار ،یاز کارکرد کنترل داخل تیحما یبرا یارتباطات درون یبرقرار

 . یکنترل داخل

و  یکنترل داخل یاثبات وجود اجزا یبرا یمستمر و مورد یابیارز یانتخاب، توسعه و اجرا جملهازآن ینظارت یهافعالیت  - ث

 .به اشخاص مسئول یموارد مستعد بهبود کنترل داخل گزارش ،آن حیکارکرد صح

 : گیرینتیجه

و راهبردی در نظام بانکی انجام گردید. ازآنجا که نمایندگان محترم پس از  اساسی هایچالش این پژوهش با هدف بررسی

بینی چندین سال بحث و گفتگو و دریافت نقطه نظرات مختلف طرح مفصلی را تهیه نموده بودند به اقتضای مطلب به موارد پیش

 اشاره شده است. در ضمن بیان یبانک اتیعمل بودن یشرع  ریغ  چالشه در بخش اول بشده در این طرح نیز اشاره گردید. 

ده است. این قسمت شامل مباحث مشروحه گردی شده در طرح اخیر نمایندگان نیز تشریحکارهای مطرحهای مربوطه راهچالش

حذف رقابت ناسالم  -1/3 مهیجر و سود بر سود اخذ و مرکب ربححذف -1/2یفقه یشورا چگونگی نظارت-1/1. باشدمیزیر 

  نحوه -1/5یمرکز بانک نرخ از بالاتر لاتیتسه سود افتیدرمنع -1/4الحساب بالاتر از نرخ بانک مرکزیها وپرداخت سود علیبانک

 صیدرتخص مناسب نظارت فقدان-1/7 لاتیتسه یاعطا در یصور عملکردبرخورد قانونی با -1/6انیمشتر از یافتیدر وجوه میتقس

  .هابانک در منابع جذب یچگونگ-1/9صوری  راردادهایق رواج-1/8منابع

شده  ی و بررسی پیشنهادات طرح قانونی جدید پرداختهرجاریغ  مطالبات یبالا نرخ هایچالشدر بخش دوم به مهمترین 

 حجم لیدلا مهمترینعناوین -2/2 یبانک نظام بدهکاران یبندطبقه-2/1است. است. در این قسمت مطالب ذیل بررسی گردیده 

 یورشکستگ یادعا چالش-2/5 هابانک مطالبات وصول شچال-2/4 برنامهیب فاتیتخف چالش-2/3غیرجاری مطالبات مانده بالای

تحلیل شده است. بخش  یاعتبار بهداشت تیرعا عدم چالش. در بخش سوم هابانک یثبت مشکلات و چالش-2/6 بدهکاران

 مدیریت در یشرکت تیحاکم ضعف چالشاختصاص یافته است. در بخش پنجم  هابانک یداربنگاه چالشررسی چهارم به ب

در  هیسرما تیکفا نرخ چالشتم مربوط به بررسی شده است. بخش هف پول خلق چالشنقد گردیده است. در بخش ششم  هابانک

 نظارت چالشارزیابی گردیده است. بخش نهم پیرامون  هابانک نامناسب ساختار اصلاح چالشباشد. در بخش هشتم می هابانک

 باشد.می یبانک نظام در فساد کنترل و یبانک اتیبرعمل

 یکنون طیکشور در شرا و پیچیده یاز مسائل اصل یو مال ینظام پول تیریمد توان بایستی اذعان نمود کهبندی میدر چمع

اجرا لازم است نظارت مستمر در  یکارشناس یها تیبا استفاده از ظرفگذاری مناسب و قانون کهامر همچنان است. در انجام این

 پذیر نیست.رسد. این مهم بدون عزم جدی همه ارکان نظام و همراهی همه مردم امکان نظر مینیز ضروری به
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