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 چکیده:

امری   گذاریسیاست و   ریزیبرنامهسیاست بر روی کاغذ، جامعه را متحول نخواهند کرد.  عنوانبه  شدهنوشته هایواژه

رسند و به نتایج مطلوب نمی  هاسیاست بسیاری از    دهدمینشان    هایبررسی.  است   است ذهنی و اجرایی سازی امری عینی

کلان علم و فناوری را    هایسیاست  ناکامی هایو چالش  . در این پژوهش قصد داریم موانعسازنداهداف خود را محقق نمی

  اینارائه دهیم.    هاچالشاز این    و فرآیندی  مدلی مفهومی  گذاریسیاست   مدل چرخهدهیم و بر اساس    رقرا  بررسی   مورد

استفاده    مطالعه کیفیبا  پژوهش  استراتژی   از روش  است   محتواتحلیل    و  پذیرفته  در  صورت  ابزار  از    هاداده  آوریجمع. 

و    ناکارآمدیبر    مؤلفه ۳۹  مجموع  در  در نتایج پژوهش حاضر .  ایمبردهبهره   ایکتابخانهو مطالعات   مصاحبه نیمه ساختاریافته

بر اساس مصاحبه با   مؤلفه 1۹از این عوامل از ادبیات و  مؤلفه 18شناسایی شد؛ که  ریهای کلان علم و فناوناکامی سیاست 

 . ای جانمایی شده است و در مدل مفهومی هفت مرحله نخبگان استخراج گردیده است 

 

شورای عالی انقلاب فرهنگی ، فناوریهای علم و سیاست، ناکامی سیاست، سیاستگذاری واژگان کلیدی:
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 مقدمه: -1

اندیشمندان،   از  برخی  نگاه  در    گذاریسیاست دانش  پیدایش  در  بایستی  لاسول   هایاندیشه را  و   1هارولد 

در تلاش بودند میان نظریه سیاسی و عمل سیاسی آشتی    هاآنهمکارانش در اوایل دهه پنجاه میلادی دنبال کرد.  

 ,Howlett & Ramesh)مباحث انتزاعی و نیازهای عینی بودند  خلأبه دنبال پر کردن    هاآن  دیگربیانبه  .برقرار کنند

اسی و مانند از این منظر علوم سیاسی به مباحث کلی و مجردی چون آزادی، جنگ و صلح، نظریات سی.  (2009

-سیاست دارد.    تریعینیکه نمود    کشاندمیاداره دولت    هایفعالیت ما را به عرصه    گذاریسیاست ولی    پردازدمیآن  

  شده تبدیل حل مسائل اجتماعی در سطح کلان    باهدفو به یک دانش تخصصی    یافتهتکامل زمان    درگذر  گذاری

 ها روز به روز در حال توسعه است.با این حال این دانش خصوصا در حوزه اجرای سیاست  است.

 هایچالش با    هابنگاه؛  خرد   . در سطحشوندنمیاجرای    خوبیبه   هاسیاست و    هااستراتژیکه    افتدمی بسیار اتفاق  

که برای هایی  سیاست اجرای  با موانع    هاکلان نیز، دولت هستند و در سطح    روروبه   هااستراتژی اجرایی سازی  

و موانعی در   هاچالشبا    هاسیاست   عموماًدر دنیای واقعی    .گیرندمی در جامعه به کار    بلندمدتپیشبرد اهداف  

روابط اجتماعی، سیاسی و اقتصادی دنیای امروزی در    هایپیچیدگی  باوجودکه این موانع    شوندمی اجرا مواجه  

و   گذاریسیاست عمیق بین    ایفاصله   روزروزبهیافته و سبب شده    گیریچشمکنار تغییرات فزاینده آن افزایش  

اتفاق   اجرای   ایگستردهادبیات    .(Birnbaum, 2000)  بیفتداجرای سیاست  در حوزه سیاستگذاری و در مورد 

سیاست در واقعیت پرداخته شده و این   و عوامل ناکامیبا این حال کمتر به موضوع موانع    ،سیاست وجود دارد

شاید بخش عمده آن عدم    کهاست    قرارگرفته  توجه  های داخل کشور کمتر موردقسمت خصوصا در پژوهش

افشا    مدارانسیاست و    هادولت تمایل   آنبه  موفقیت  و  شکست  و  سیاست  اجرای  به  مربوط  است. موارد    ان 

این موضوع اهمیت   با این حالبه این حوزه ورود کردند.  مورد نیاز کمتر  پژوهشگران هم به دلیل کمبود اطلاعات  

برای دولت ویژه پژوهشگران حوزهای خصوصا  و  داردسیاست   ها  اجرایی سازی گذاری  موانع  اگر  عبارتی  به   .

آن سیاست جز متنی بر روی کاغذ نیست و علاوه بر اینکه ممکن است منابع   عملاً  ؛شود شناسایی ن  هاسیاست 

موجب نارضایتی مردم و ایجاد مشکلات اجتماعی،    تواندمی مالی، انسانی و همچنین زمان زیادی را هدر بدهد؛  

تربیت نیروی انسانی    به جهت های کلان علم وفناوری  در این بین سیاست اسی در یک جامعه شود.  اقتصادی و سی

اند متخصص، رشدی علمی و تکنولوژی کشور و همچنین تاثیرات اقتصادی و رفاهی که دارند بسیار حائز اهمیت 

 
1 Harold Laswell 
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انقلاب فرهنگی و ستاد   و در این تحقیق بر روی این حوزه تمرکز شده است. از آنجا که در کشور شورای عالی

گذاری علم و فناوری به حساب نقشه جامع علمی کشور که ذیل آن قرار دارد مهمترین بازیگر در حوزه سیاست 

 آید، به عنوان مورد مطالعه انتخاب شده است. می

مراحل مخلتف چرخه  و  این موانع در  با استفاده از ظرفیت چرخه سیاستگذاری،    در این پژوهش سعی شده

این پژوهش به    .تبیین شودمدلی مفهومی  قالب یک  علم و فناوری شناسایی و در    گذاریسیاست در حوزه  

های کلان علم و فناوری چیست و در  سیاست   های ناکامیو چالش  دنبال پاسخ به این سوال است که موانع

چالش شناسایی  ضمن  مسیر  سیاست این  فناوریهای  و  علم  کلان  چرخه    ،های  کمک  با  نهایت  در 

 . ارائه دهدرا از این موانع با رویکردی سیستمی و فرآیندی  مدلی مفهومی سیاستگذاری)خط مشی( 

 

 مرور ادبیات -2

 گذاریسیاست  -1-2 

اداره در کمتر از نیم قرن اخیر شکل گرفته و در حال  گذاری از جمله مفاهیمی است که در حوزه علم  سیاست 

محوری از  یکی  میحاضر  دولت  و  مطالعه سیاست  به  که  است  علمی  مراکز  در  موضوعات  .  پردازند ترین 

ثابتی تعریف   نسبتاً( هدفمند و  هایاقدام )و عدم    هااقدام  ای ازمجموعه   عنوانبه را    گذاریسیاست آندرسون  

دنبال   کنندهنگران ر مواجهه با یک مسئله یا موضوع  از بازیگران د  ایمجموعه یا  ران  که توسط بازیگ  کندمی

قدیم.  (T. W. Anderson, 1962)دشومی از  یکی  تعریف  است.یاین  حوزه  این  در  تعاریف     دای   ترین 

دهند و چه خاصیتی  دهند، چرا انجام میها انجام میکند: »آنچه دولت گذاری را اینگونه تعریف میسیاست 

ها  هداف، ارزشگذاری را برنامه مدونی از ایکی دیگر از اندیشمندان این حوزه سیاست . (Dye, 1992)دارد« 

دانند آن را فرایندی می (Nutley & Webb, 2000)ناتلی و همکارش .(Lasswell, 1970)خواندها میو کنش

دولت  دیدگاهکه  آن  وسیله  به  برنامهها  به  را  خویش  سیاسی  کنشهای  و  میها  ترجمه  الوانی   کنند.ها 

داند که به وسیله یک فرد یا گروهی از افراد که  یک سلسله از اقدامات هدفدار می  سیاستگذاری عمومی را

پی   .( 1۳74,  یالوان)گیردقدرت و مشروعیت سیاستگذاری دارند برای مقابله با یک مشکل عمومی شکل می 

کند که ملک محمدی آن را  ر عمل تعریف میسیاستگذاری را علم دولت د  ( 1۳7۹,  یملک محمد)یر مولر

توان  آنچه از تعاریف بالا می  .( 1۳۹4,  ی ملک محمد)داندتعریفی مختصر ولی بسیار گویا از سیاسگذاری می
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مرحله شناسایی 
مسئله

مرحله سیاست 
پژوهی

و مرحله شکل گیری
تنظیم سیاست ها

مرحله اجرایی 
کردن سیاست

مرحله اجرا پذیر 
کردن سیاست

مرحله اجرا سیاست
مرحله 
ارزیابی 
سیاست

استنباط کرد این است که اولا سیاستگذاری مرتبط با فعل دولت است، ثانیا فرآیندی است هدف دار و ثالثا به  

بی   ،یند به حل مسئله و هدف مطلوب خود نرسد آدنبال حل یک مسئله عمومی است. بنابراین اگر این فر 

نقض در  یا چندین  تواند ناشی از یک  موانع و چالش ها میاین  ه  همراه بوده ک  موانع  در مسیر اجرا با  شک  

های بسیاری به منظور تبیین فرآیند سیاستگذاری شده  تلاشهای فرآیند سیاستگذاری باشد.  هر یک از بخش

ها مدل ترین آنترین و پرکاربردهای مخلتفی ارائه شده است که یکی از رایجاست و برای این منظور مدل

-ستگذاری است که بسیاری از نویسندگان به منظور تبیین فرآیند سیاستگذاری از آن استفاده کرده چرخه سیا

هر    دهد.فرآیند سیاستگذاری را در خلال مراحلی متوالی نمایش می  ،چرخه  این  .(Stewart et al., 2007)اند

ای شامل تدوین،  چند که در خصوص تعداد مراحل نظرات متفاوتی بیان شده است. برای مثال مدل سه مرحله

ست، ارزیابی سیاست،  اجرا و مشاهده نتایج تا مدل شش مرحله شامل دستور کار، تدوین سیاست، اجرای سیا 

فارغ    .(Stewart et al., 2007)تغییر سیاست، پایان سیاست که توسط استوارت و همکارانش بیان شده است 

در مقاله حاضر، مدل    (Parsons, 1995)شده است ای سیاستگذاری بیان  چرخهمدل    در مورداز انتقاداتی که  

 (Dye, 1992)و مراحلی که دایدلیل سادگی به عنوان مبنای مدل مفهومی در نظر گرفته شده  ای به  چرخه

، مشروعیت بخشی، اجرای  مشیخط   گیریشکل تنظیم دستور کار،    ،شناسایی مشکل  شامل مراحل  معرفی کرده

مبنا بوده هر چند که باتوجه به تجربه محققان در حوزه سیاستگذاری علم    به ارزیابی سیاست   نهایتاًسیاست و  

تغییراتی در مدل مفهومی مد نظر قرار گرفته   هاچالش بین  ایشبکه و ایجاد ارتباط  بندیدسته برای و فناوری 

 . باشدمدل مفهومی استفاده شده از مراحل فرآیند سیاستگذاری میبیانگر  1شماره شکل  .است 

 : مدل مفهومی مراحل فرآیند سیاستگذاری 1شماره  شکل 

 

 

 

 

 
 منبع: تحقیق پژوهشگران 
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 موانع اجرایی سازی  -2-2

منابع علمی مختلف سعی در شناسایی موانع و چالش  بررسی  با  این بخش  اجرای  پروشگران در  های 

نموده ادبیات  در  میدر    هاتلاشاولین    دهدمی نشان    هابررسیاند.  سیاست  را  موضوع  این  در توان  تبیین 

همکارانش    وی  .یافت هولت    هاینوشته  بیان  و  آن  اجرای  و  سیاست  تدوین  بین  کلیدی  تفاوت  پنج 

 .(Howlett et al., 1995)کنندمی

 .شودمی  تأکیداجرای استراتژی بر کارایی   کهدرحالی. شودمی  تأکیدبخشی  براثر هاسیاست در تدوین  -

 . باشدمی اجرا فرآیندی عینی  کهدرحالیفرآیند تدوین سیاست فرآیندی است ذهنی  -

 اجرای سیاست بیشتر  کهدرحالیتشخیصی، تحلیلی و ترکیبی است  هایمهارت تدوین مستلزم داشتن  -

 است.  دهیسازمان تعاملی و تخصیصی، پیگیری و  هایمهارت مستلزم داشتن  

اجرای سیاست مستلزم ایجاد    کهدرحالیمحدود است    ایعدهبین  مستلزم ایجاد هماهنگی    گذاریسیاست  -

 هماهنگی بین عده زیادی از افراد است.

 .طلبدمیآن  سازیجاری زمان کمتری را نسبت به  گذاریسیاست  -

معتقد است   برخیبرای مثال   .پردازندمیسیاست خوب  یک    هایویژگی این حوزه به    اندیشمندان  بعدها

، جامعیت، هماهنگی، مستدل بودن و کتبی پذیریانعطافسیاست باید از صراحت و وضوح، قابلیت اجرا،  

که در یک سیاست    بر این باورند. همچنین هنری و مارک  (Dolowitz & Marsh, 2000)باشد  برخورداربودن  

با سایر   ارتباط  ثبات و سازگاری، سازوکارهای اجرایی،  باید شفافیت،  هدف    هایگروهو    هاسیاست خوب 

 .  (Henry & Mark, 2003)رار گیردق مدنظر

ها یا  ها سعی در تبیین عوامل شکست آنهای مختلف دولت برخی دیگر از اندیشمندان با بررسی سیاست 

های خصوصی سازی شکست ها کردند. تان در کتاب خود که به موضوع سیاست موانع پیش روی سیاست 

تدوین های آن می پردازد، عدم توجه سیاستگذار به جامعه و محیطی که سیاست برای آن  برخی سیاست 

قلی پور و آهنگر نیز در    .(Tan, 2008)داندشود را به عنوان یکی از موارد عدم اجرای موفق سیاست میمی

ها  به مواردی از جمله تغییرات گسترده در بسته پیشنهادی در  مرحله  تصویب، عدم تفسیر درست از سیاست 

مک کانل عواملی نظیر    .( 1۳8۹آهنگر غلام پور,    وپور    یقل)انداشاره کردهو عدم مکانیزم اجرای مشخص  
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-سیاست در سطح کلان و سطح خرد و عدم راهبری مطلوب سیاست را مورد توجه قرار میعدم تناسب  

اند که به طور خلاصه در جدول زیر  نویسندگان دیگری نیز مواردی را بیان نموده  .(McConnell, 2010)دهد

 شده است.بیان 

 

 های احصا شده از ادبیات : موانع و چالش1جدول شماره 

 مرجع توضیح  مانع یا چالش  

۱ 
  هایمحیط به توجه عدم

عمومی  سیاست   

  گذاریسیاست اشاره به محیط پیرامونی حوزه 

جامعه دارد. ازجمله  
(Tan, 2008) 

۲ 
 و کارآمد  انسانی نیرویکمبود 

 متخصص 
- (Matland, 1995) 

باز منبع روش از استقبال عدم ۳  
فقط از   هاگیریتصمیمبدین معنی که اطلاعات و 

پذیردمییا مجاری خاصی صورت   هاگروهجانب    
(Pritchett et al., 2010) 

۴ 

  مشترک  اعتقاد و فهم فقدان

 نویسپیش کنندگانتدوین میان

کنندگان تصویب  و  

- (Larson, 1980) 

۵ 
خصوا    منابع تأمین به توجه عدم

و انسانی  مالیمنابع   
- 

(Matland, 1995)(Larson, 

1980) (Tan, 

2008)(Pritchett et al., 

2013) 

۶ 

  در علمی هایدیدگاه به توجه

  نه کارشناسی نظرات قالب 

پژوهشی مندنظام هایفعالیت   

- (Kapsali, 2011) 

۷ 
  دربسته گسترده تغییرات

تصویب مرحله در پیشنهادی  
- ( 1۳8۹قلی پور،  ) 

۸ 
  از گذاریسیاست  پنداشتن جدا

سیاست اجرای  
- (J. E. Anderson, 2014) 

مشخص اجرای مکانیزم عدم ۹  

مکانیزم  گذاریسیاست ام به هنگ  گذارسیاست 

تمام مراحل   کنندهروشناجرایی مشخصی را که 

دهد نمیقرار  مدنظرباشد   

( 1۳8۹قلی پور،  ) 

۱۰ 
  کافی تعاملات و ارتباطات عدم

بازیگران  بین  
- (May, 2014) 
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۱۱ 
  در انسجام حفظ عدم

ساختار  مراتب سلسله  

 تبیینبدین معنی که وقتی سیاست در سطح کلان 

با برنامه که در سطح خرد در سازمان   شودمی

 بعضاًدارای انسجام نیستند و  شودمی تبیینمجری 

گیرندمیاز اهداف سیاستی فاصله   

(McConnell, 2010) 

ها سیاست  از درست  تفسیر عدم ۱۲  - ( 1۳8۹قلی پور،  ) 

۱۳ 
  بالا از و  دستوری مدیرتی سبک

گذاریسیاست  در پایین به  
- 

(Bovens et al., 

2002)(Hupe et al., 2014) 

۱۴ 
  توسط مطلوب راهبری عدم

گذار سیاست   
- (McConnell, 2010) 

۵۱  

  محکم سیاسی اراده وجود عدم

)political will  )اجرای در

ها سیاست   

اجرایی با اجرا    هایدستگاهبیانگر عدم تمایل 

  کشورهایو این مورد بیشتر در  هاست سیاست 

. شودمیدیده  توسعهدرحال  

(Bovens et al., 

2002)(Pritchett et al., 

2010) 

۶۱ ها سیاست  پیمایش فقدان   - (Pritchett et al., 2013) 

۷۱  
در نظارت بر اجرا   جدی ضعف

ها سیاست  ارزیابی و  
- 

(1۳8۹)قلی پور،   (May, 

2014) 

۱۸ 
  هایشاخص وجود عدم

مناسب سنجشی  

مناسب برای سنجش  هایشاخصعدم وجود 

جدی دنبال  خطاهایبا   بعضاًارزیابی را دشوار و 

کندمی  
(Bovens et al., 2002) 

 منبع: تحقیق پژوهشگران 

 

 روش تحقیق -3

 است.  گرفتهانجام به ترتیب ذیل  (Korpel, 2005)پژوهش حاضر بر اساس پیاز فرایند پژوهش

 

 ساختاریافتهتحقیق: مصاحبه کیفی نیمه  هایدادهروش گردآوری  -1-3

 شده استفاده   یافتهساخت مصاحبه نیمه    و در قالب در این تحقیق برای گردآوری اطلاعات مرتبط از مصاحبه  

است که در آن، موضع تحقیق ذهنی   اییابنده ، شبه مکالمه نیمه ظهور  یافتهساخت است. مصاحبه کیفی نیمه  
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محمد  )  یابدمیعمیقی از موضوع تحقیق دست    هایتوصیفبه    کنندهمشارکت است و از طریق تعامل کامل با  

 :دهدمیبه سه طریق به اطلاعات ساختار  گرمصاحبه ، یافتهساخت نیمه  هایمصاحبهدر  (.1۳8۹پور، 

 انتخاب مضمون و عناوین -1

 سؤالات مرتب کردن -۲

 (1۳۹۲و همکاران،  فرددانایی ) خودبه زبان   سؤالاتنگارش  -۳

 : هدفمند گیرینمونه روش  -2-3

سعی   شوندگانمصاحبه . در انتخاب  اندشده انتخابهدفمند    صورتبه   شوندگانمصاحبه   ،در این مطالعه 

داشته باشند و هم نسبت به ادبیات    گذاریسیاست شد از افرادی استفاده شوند که هم تجربه فعالیت در حوزه  

 آشنا باشند.  گذاریسیاست 

و اساسا با دستیابی به کفایت پاسخ در سوالات    اشباع نظری استفاده شد  ازحجم نمونه    در مشخص کردن

منابع با توجه به محدودیت    ها خاتمه یافت. برای این تحقیق نه مصاحبه مد نظر بود کهفرآیند مصاحبه  تحقیق

با کارشناسان و مدیران مشغول به کار در شورای عالی   و همچین کفایت پاسخ ها در مجموع هفت مصاحبه

رفت. توزیع تحصیلات و سطح مدیریتی مصاحبه شوندگان در نمودارهای زیر  انقلاب فرهنگی صورت پذی 

 آمده است. 

 

 تحقیق: تحلیل محتوا  استراتژی -3-3

راهبرد تحقیق تحلیل محتوا است. تحلیل محتوا، روشی برای شناخت، تحلیل و گزارش الگوهای موجود   

پراکنده و متنوع را به   هایدادهمتنی است و    هایدادهکیفی است. این روش فرایندی برای تحلیل    هایدادهدر  

ی کارشناس

ارشد

29%

دکترای 

یتخصص

71%

توزیع پاسخ دهندگان بر اساس سطح

تحصیلات

مدیر

29%

کارشناس

مسئول

71%

توزیع پاسخ دهندگان بر اساس سطوح 

مدیریتی
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محمد تقی ایمان و محمدرضا نوشادی    (.1۳۹۲و همکاران،    فرددانایی )  کندمیغنی و تفصیلی تبدیل    هاییداده 

حلیل محتوی عرفی، تحلیل بر اساس نظریه شی یه و شانون تحلیل محتوا را به سه دسته تدر پژوهش خود،  

از  ( 1۳۹0  ،ی نوشاد  و  مانیا)کنندمیدار و تحلیل محتوای تلخیصی تقسیم  محتوای جهت  این پژوهش  . در 

شرح یک پدیده است. این   1و قراردادی   عرفی  تحلیل محتوای عرفی استفاده شده است. هدف تحلیل محتوای

ادبیات تحقیق درباره پدیده مورد مطالعه محدود    یاهای موجود  نوع طرح اغلب هنگامی مناسب است که نظریه

های تحقیقی که باید تنظیم کردن پرسش  -1. بر این اساس در تحقیق حاضر مراحل طی شده عبارتند از:  است 

مشخص کردن رویکرد تحلیل کیفی    - ۳برگزیدن نمونه مورد نظر که باید تحلیل شود    -۲پاسخ داده شوند  

تحلیل   -7تعیین اعتبار و پایایی  -6اجرا کردن فرایند رمزگذاری  -5طرح ریزی کردن فرآیند رمزگذاری  -4

 کردن نتایج حاصل از فرآیند رمزگذاری 

 تحقیق  هاییافته  اعتمادپذیری -4-3

مبانی فلسفی ریشه    ازلحاظو    اساساًاستفاده از واژگان روایی و پایایی که    جایبه ی  اکثر روش شناسان کیف 

نتایج کیفی   اعتمادپذیریکمی دارند. از معیار    پارادایمدر   یا قابلیت اعتماد جهت ارجاع به ارزیابی کیفیت 

تحقیق کیفی متکی بود   هاییافته به    توانمی . قابلیت اعتماد به بیانی ساده میزان است که در آن  کنندمیاستفاده  

اعتماد   آن  نتایج  به  پور،  )  کرد و  از 1۳8۹محمد  بازخوردگیری  از  کردیم  سعی  تحقیق  این  در  ما   .)

نتایج و  ر،بل از انتشادر انتهای تحقیق و ق برای رسیدن به این مهم استفاده نماییم. همچنین شوندگانمصاحبه 

در گزارش  نقطه نظرات جهت اصلاح یا بهتر شدن پژوهش    و  گرفت قرار    شوندگانمصاحبه مدل را در اختیار  

 تحقیق اعمال گردید. 

 

 تحقیق  هاییافته -4

از   محتوا،  تحلیل  فرایند  که    56مصاحبه    هفت   در  شد  استخراج  توصیفی  مقایسه    درنهایت کد   هامقوله با 

به    صورتبه   گرفتهشکل ما  تفسیری    ۲1مستمر  مضامین    .یافتیمدست مضمون  قالب   گرفتهشکلسپس  در 

به    ایشبکه  فرایندی  و  سیستمی  نگاه  هم  مضامین  کردن  ملاک شبکه  یافت.  ارتباط  یکدیگر  با  مضامین  از 

نگاه سیستمی  پخته شد. در    هامصاحبه نگاه در ادبیات شکل گرفت و در طول    که این   هست   گذاریسیاست 

 
1 Conventional Content Analysis 
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فرایندی هفت مرحله در نظر گرفته شد. مرحله اول این فرایند، مرحله شناسایی    ،گذاریسیاست و فرایندی  

مرحله دوم که مرحله سیاست  .شودمی مشخص  گذارسیاست مسئله است که در آن موضوع و یا مسئله برای  

تا کار تحقیقاتی رو آن    شودمیسیاست پژوهی سپرده    اییا مجموعه  کارشناسانپژوهی است؛ اغلب مسئله به  

مسئله و مشخص شدن  روی  پژوهشی  کار  انجام  از  بعد  بگیرد.  پاسخ  صورت  و  موانع  منابع، مسئله،  و    ها 

تنظیم و تصویب سیاست و انجام اصلاحات    گذارسیاست در مرحله بعد    ،در قالب یک بسته پیشنهادی  راهکارها

. مراحل چهارم و پنجم یعنی مرحله اجرایی کردن و اجرا  دهدرا مد نظر قرار می  سیاستیپیشنهادی    بسته  در

 گیری شکل   نقطه  ، دو مرحله همزمان هستند که برخی از کارهای صورت پذیرفته از آن ازهاسیاست پذیر کردن  

اقدامات آن به صورت روحی حاکم بر کل فرایند است. د  نوعیبه . لذا  شودمی سیاست شروع   از  ر  برخی 

اجرایی کردن   به    هاسیاست و    شدهمشخص نهاد مجری و همکار    هاسیاست برای    عملاً،  هاسیاست مرحله 

 گذار سیاست و    افتدمیدر خود دستگاه مجری اتفاق    معمولاً. این کار  شکندمی  هانامه آیینو سپس    هابرنامه 

به دنبال آن است که سیاست و لزوم    گذارسیاست ،  هاسیاست ندارد. در مرحله اجرا پذیر کردن  آن  برنظارت  

را بداند    هاآن نظرات و پیشنهادات    اولاًو بازیگران و مردم بیان نماید. تا    نفعانذی،  آن را برای مدیران، مجریان

یک مطالبه در    عنوانبه سیاست    ثانیاً.  قرار گیرد  مدنظرتا اگر سیاست نیاز به اصلاح داشت؛ موارد پیشنهادی  

بهتر   نفعانذی بین مردم و   اجرایی شدن  افکار عمومی سبب  قانونی، فشار  الزامات  کنار  تا در  بگیرد  شکل 

وجود دارد و آن این است که سیاست تا سیاسی    گذاریسیاست در    اینانوشته قانون    دیگربیان به سیاست گردد.  

منابع مالی و انسانی   ازجمله. در مرحله بعدی منابع لازم برای سیاست شودنمینشود اجرایی شدن آن محقق 

بسته به نوع سیاست بعد از گذشت   درنهایت .  شودمیو سیاست به اجرا گذاشته    شودمی   تأمین  زیرساختیو  

هبود آن را شناسایی کرده و آن را ب  هایچالشتا موانع و    کندمیاقدام به ارزیابی سیاست    گذارسیاست مدتی  

و   قراردادیم  مدنظرموارد یافته شده از ادبیات و مصاحبه    بندیجمعو    بندیشبکهاین الگو را برای  بخشد. ما  

 استخراج گردید.  ۳کلان علم و فناوری مطابق شکل  هایسیاست بدین ترتیب مدل مفهومی موانع اجرای  

 :احصا شدهموانع اجرایی  -1-4

 هاسیاست  تدوین در کافی اطلاعات فقدان -1-1-4

اطلاعات در مورد   آوریجمعبدون  در ایران    گذاران سیاست   معمولاًکه    دهدهای تحقیق نشان مییافته

و تمرکز صرفا بر روی یک بعد مسئله سیاستی است   کنندمی گذاریسیاست تمام جوانب مسئله اقدام به 



11 
 

سیاست در اجرا با چالش   شودمی  امر موجب   که اینگیرد  میو لذا جوانبی از مسئله مورد غفلت قرار  

 مواجه شود. 

 

 برخورد انفعالی و نه فعال  -۲-1-4

که مسئله    دپردازمیو حل مسئله    گذاریسیاست   سیاستگذار بهوقتی    دهدهای تحقیق نشان میتحلیل یافته

به   گذارسیاست معمولا  ایجاد کرده است. لذا در این شرایط  را    اجتماعی  در جامعه شایع شده و چالشی

رویکرد به مسئله    ،بیشتر مسئله جلوگیری کند. در این حالت   پیامدهایسریع است تا از    حلراه دنبال  

و   است  مسئله    گذارسیاست انفعالی  بررسی  برای  لازم  شرایط  و  و    ورتصبه فرصت    درنتیجه کامل 

 . شوندمی روروبه جدید راه با موانع  هاینیمه مسائل در  عمدتاًرا ندارد. لذا  جانبههمه  گذاریسیاست 

 

 ها و اطلاعات بخش خصوصی و غیر انتفاعی داده ویژهبه محدود بودن مبادی اطلاعاتی   -۳-1-4

از  و به هر دلیلی کمتر    دارند  رااطلاعاتی محدود و ثابت خود    هایکانال   معمولاً  گذارانسیاست   متأسفانه

این موضوع معمولا نقص  و  کنند  می  استفادهبخش خصوصی و غیر انتفاعی برای جمع آوری داده  ظرفیت  

 .شوددر دیتای مورد نیاز برای سیاستگذاری را سبب می

 

 بسته  هایاتاق در  هاسیاست تدوین   -4-1-4

 . سیاستی که بدون اطلاع از وضعیت گیردنمیدر فضای انتزاعی شکل    گذاریسیاست سیاست پژوهی و  

و یا در    شودنمیسیاست محقق    مقصودهایدر آن  یا    طبیعتاًدر اتاق بسته اتفاق بیفتد    اصطلاحاًجامعه و  

با   مواجه    هایچالش اجرا  سایر  شودمیجدی  از  کمتر  سیاستگذاران  مورد  این  در  در  .  نفعان  ذی 

 کند سیاستگذاری استفاده می

 

 عدم اجماع نخبگانی در سیاست پژوهی  -5-1-4

. مسائلی که هر بعد آن  گیردمی صورت    چندبعدیروی مسائل    غالباً  گذاریسیاست سیاست پژوهی و  

یک بعد ناظر به مسائل اقتصادی باشد و بعد دیگر ناظر به    . ممکن است طلبدمیتخصص خواستی را  

اما   فقط روی یک بعد تخصص کافی را دارد و    معمولاًسیاست پژوه    معمولاًمسائل جمعیت شناختی 

 .گیردنمیدر آن صورت همه جانبه اجماع نخبگانی  معمولاً
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 هاسایر سیاست ابلاغی با مجموعه   هایسیاست عدم همخوانی   -6-1-4

بایستی در یک مجموعه دیده شوند    هاسیاست بدین معنی که  است.    مندنظام پدیده است    گذاریسیاست 

قبلی تضاد نداشته باشند. این مسئله در نگاه   هایباسیاست جدید به نحوی تنظیم شوند که    هایسیاست و  

در مصاحبه به موردی اشاره شد که در  اما در عمل کاری دشوار است. برای مثال    ؛رسدمی ساده به نظر  

این هدف رو از    بخشی از  به دنبال رشد علم و فناوری در کشور هست و  کنیم. سیاستگذارادامه بیان می

 ازجمله افزایش پذیرش دانشجو تبعاتی دارد    کهدرحالی.  دکنمیتعداد دانشجو دنبال    طریق سیاست افزایش

 افزایش جمعیت در تناقض هست.  هایباسیاست بالا رفتن سن ازدواج که این خود 

 

 سیاست ابلاغی   ها درشرح وظایف گنگ و غیر دقیق دستگاه  -7-1-4

به نهاد یا   به طور خلاصه و بدون اسناد پشتیبان عموماًابلاغی شورای عالی انقلاب فرهنگی  هایسیاست 

فقط   ها معمولاابلاغاین    .شودمیرونوشت    و سازمان دیگر  مجری ابلاغ و به تعدادی زیادی نهاد  نهادهای

دقیق و نقشه راه مشخصی  پیرامون یک موضوع یا مسئله است و هیچ شرح وظایفی    هاسیاست حاوی  

ای  در آن قید نشده است و همین موضوع سبب ایجاد موانعی در اجرای سیاست یا اجر  هادستگاه برای  

 نامناسب سیاست خواهد شد. 

 

 علم و فناوری کشور گذاریسیاست وجود مراجع گوناگون در   -8-1-4

، همکار و دستگاه متولی  تعددشاهد  در کشور،  دیگر    هایحوزه در حوزه علم و فناوری و بسیاری از  

ای  توجهقابل بخش  در    دانند و معمولا همدر مواردی هر یک خود را متولی اصلی میو  هستیم    سیاستگذار

اهداف و وظایف   و  یکدیگراز  دار   با  در  نهمپوشانی  فناوری کشور    حوزهد.  و  دستگاهعلم  های  تعدد 

شورای عالی عتف، وزارت علوم، شورای عالی انقلاب فرهنگی، معاونت علمی ریاست   ازجمله  گیرتصمیم

 ها آن  مأموریتی هایمپوشانی ه که  راداریمو...  ، شورای عالی آموزش و پروش، جهاد سازندگی جمهوری

 .عرصه سیاستگذاری علم و فناوری در کشور است جدی  هایچالشیکی از 

 هاسیاست در  نیافتنی اهداف دست  -۹-1-4

باید اجرایی شوددر سیاست   ها و آرمان گراییمعمولا هدفگذاری به نحوی است که اجرایی    هایی که 

و    اندشده تبدیل فقط به یک شعار    هاسیاست )  کندو جنبه چشم اندازی پیدا می  کندمی   مکنشدن را غیر م
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 گیری جهت سیاست بایستی وضع مطلوب را ترسیم و به سمت آن  .  ( کنندمیکلی را بیان    هایخواسته فقط  

شروط تحقق آن مهیا نباشد. در این   وباشد    هدف دست نیافتنیاما نبایستی این وضع مطلوب یک    ؛کند

به اجرای سیاستی که    چراکه  شوندنمیاجرایی    هایسیاست   عمدتاًحالت   به   وقت هیچ مجریان تمایلی 

ویان  دانشج  وقت تمامسیاست حمایت از فعالیت    در پژوهش به موردندارند.    یابندنمیاهداف آن دست  

 بود  خوردهشکست از قبل از اجرا هم سیاستی    برخوردیم که به بیان برخی از مصاحبه شوندگان  دکتری

وزارت کل  بودجه    نصف  بودجه مورد نیاز بیش از،  دکتری   هزار دانشجو  صدیک نزدیک به    باوجود  چراکه

  تأمین   برفرض. از طرف دیگر  رسدبه نظر می  غیرممکنپرداخت آن  و    شدتخمین زده می علوم در سال  

 د در دانشگاه کن  وقت تمامدانشجوی دکتری را ملزم به حضور    دتواننمیسیاستگذار  مالی این سیاست،  

پرداختی  چراکه با  مبلغ  را  یک    متأهلی زندگی    هایهزینه   تناسبی  بنابراین  کندنمی  تأمین دانشجوی  ر  ب. 

دستگاه   عنوانبهوزارت علوم    مشاهده شده،و    شودنمیاهداف این سیاست محقق    بازهممالی    تأمینفرض  

 .شته است مجری تمایلی به انجام آن ندا 

 

 مجری  هایسازمان عدم توجه به ساختار  -10-1-4

که ساختار آن اجازه اجرای    دسپارمیسیاستی را وضع و آن را به دستگاهی    سیاستگذار   آیدمیگاهی پیش  

در شورای عالی انقلاب   سال پیش  4در حدود  . برای مثال سند دیپلماسی علم و فناوری که  دهدنمی آن را  

بود این   ترمطلوب  کارشناسان  باور  به  کهدرحالیبه معاونت علمی سپرده شد.  و  فرهنگی تصویب شد  

فعلی   چرا که ساختارسند به وزارت خارجه سپرده شود و معاونت علمی نقش همکار را داشته باشد.  

  بدون افزایش بودجه معاونت علمی اجازه حضور در کشورهای مختلف برای دیپلماسی علم و فناوری را  

دنیا    کشورهای در تمام   تقریباً  خارجه وزارت    درحالی که دهد.  نمی و ایجاد ساختار جدید درون خود را  

 . است و نیروی انسانی کنسولگری  ،دارای دفاتر

 اجرا و تدوین فرآیند در هادستگاه خواهی سهم -11-1-4

یا کسب قدرت چانه زنی یا    ایبودجه دلایل    ازجملهکه دستگاه بنا به دلایلی    آیدمیدر برخی موارد پیش  

که    نهادهاییتمایل دارند متولی سیاست باشند و لذا بین    ؛احساسی که در مورد مالکیت سیاست داشتند

حوزه انرژی سه نهاد وزارت نفت، وزارت  هایفناوری سند  رد. آیدمیهمپوشانی دارند چالش به وجود 
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این مورد سبب شده بود در  که متولی اجرای سند باشند و    شتندنیرو و معاونت علمی هر یک تمایل دا

 شود دو نهاد دیگر به طور جد پای کار نیایند.مواردی که کار به یک نهاد سپرده می

 به معیارها و اقدامات مالکیت دار هاسیاست ناکافی تبدیل  -1۲-1-4

از بسیاری  سند  اسناد   در  سیاست  سطح  در  حتی  که  ،و  است  شده  نوشته  نحوی  به  جنبه    متن  بیشتر 

متولی د  دار   مأموریتیو    اندازیچشم فاقد  آن  اقدامات  مواجه    مشخص   و  با مشکل  اجرا  در  لذا  است. 

 . شودمی

 

 بلندمدت عدم ضرورت کافی برای اجرای سیاست در  -1۳-1-4

تفاوت نگاهی عمده با مسئولان    آیندمی  روکار  که  اشخاصی  معمولاًآن مدیران،    تبعبه و    هادولت با تغییر  

آن ضرورتی   ازنظر  شدهتدوینکه در دولت قبل    هاییسیاست بسیاری از    شودمیقبلی دارند و همین سبب  

رند. برای مثال در دوری تصدی وزارت  آن را کاری غلط بپندا  اساساًبرای اجرای آن وجود نداشته باشد و  

.  کردند میعلوم توسط دکتر دانشجو، ایشان سیاست افزایش چند برابری در تحصیلات تکمیلی را دنبال  

 . شودنمیحال که این رویکرد در وزرای علوم دولت دکتر روحانی بدین شکل دیده  

 

 ت عدم مشروعیت بخشی و ایجاد حس مطالبه گری در مورد سیاس -14-1-4

از   شدن    هاگام   ترینمهم یکی  اجرایی  لذا    هاسیاست جهت  است.  مردم  توسط  آن  عمومی  مطالبه 

بایستی اقدامات جدی در خصوص مشروعیت بخشی و ایجاد حس مطالبه گری انجام دهد    گذارسیاست 

انع  وبا م  ارزیابی  . سیاست در مرحله اجراگیردمیاین مورد در موارد متعددی مورد غفلت قرار    ازآنجاکهو  

 .شودمی مواجه 

 

 پایلوت یا نمونه کوچک مقیاس  جرایاعدم  -15-1-4

کوچک    پایلوتابتدا آن را در یک    شودمی، وقتی سیاستی تصویب  یافتهتوسعه   کشورهایدر بسیاری از  

وفیقات و موانع اجرای آن را شناسایی و سیاست را بهبود و در آخر آن را در سطح  و سپس ت  کنندمیاجرا  

در مقیاس    هاسیاست به سراغ اجرای    مرتبهیک  معمولاً  ایران اما در این مورد کشور    ؛کنندمی کلان پیاده  

لذا ضعف    کندمیکلان   در    خوبیبه  هاسیاست و  و  نشده  دستاوردشناسایی  با مشکل  تحقق  مواجه  ها 

 شود. می
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 در طول اجرا  کنندگانتدوینعدم حضور   -16-1-4

در    کنندگانتدوینو    گذارانسیاست ضروری است حضور    هاسیاست یکی از اقداماتی که برای اجرای  

است.   اجرا  بیان شده در مصاحبهطول  نشان میتحلیل موارد  از موارد  ،  دهد ها  بسیاری  گذار  سیاستدر 

مورد را با رویکردی خاص وضع کرده ولی این رویکرد در اجرا و اجرایی کردن توسط مجریان    سیاست 

 .گرددمیسیاست از مسیر اصلی خود خارج   گیرد و بدین ترتیب توجه قرار نمی

 

 هاسیاست عدم وجود ثبات مدیریتی در طول اجرای  -17-1-4

و   هادستگاه مکرر مدیران    جاییجابه آن  و اجرای    گذاریسیاست یکی از معضلات جدی کشور در حوزه  

در فرایند اجرا متوقف شوند یا به دست    هاسیاست تا    شودمی حاکمیتی است. این موضوع سبب    نهادهای

 فراموشی سپرده شوند. 

 

 به حفظ وضع موجود  هادستگاه تمایل  -18-1-4

سیاست جدید نیازمند  است.    هاسیاست   هایچالش به حفظ وضع موجود یکی دیگر از    هادستگاهتمایل  

های مجری تمایلی به انجام آن ندارند. های جدید است که معمولا نیروی انسانی دستگاهتغییرات و فعالیت 

،  هد بودتر و نیازمند فعالیت بیشتر باشد، این مقاومت در برابر سیاست بیشتر خواهر چه تغییرات بنیادی

 اند.خصوصا در مواردی که دستگاه ها با محدودیت منابع مالی و انسان مواجه

 

 مشخص اجرا  هایضمانت عدم وجود  -1۹-1-4

عدم وجود ضمانت اجرا در خصوص    های کلان علم و فناوری،سیاست   هاییچالش  تریناساسییکی از  

  گذاری قانونیکی از راه    گیردمیاز دو راه صورت    معمولاً  گذاریسیاست هست.    هاسیاست بسیاری از  

دارد.  ای  عموما از مسیر بودجهو سازوکارهای نظارتی خاص خود را    شودمی که توسط قوه مقننه انجام  

فاقد سیستم    عمدتاًکه    باشدمیو ...  انقلاب فرهنگی  توسط شوراهای عالی    گذاریسیاست دیگر    مسیر

مورد بازخواست آن مدیر در قبال دنبال نکردن و اجرا نکردن سیاست    ه وسیلهضمانتی مشخص است که ب 

 . گذاردمی   ابتر  را  دستیابی به اهداف سیاست نبود ضمانت اجرا در بسیاری از موارد    قرار بگیرد و متأسفانه
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 فناوری های علم و سیاست   های ناکامیو چالشمدل مفهومی موانع  -4-2

گذاری علم  های سیاست در ابتدا ذکر شد. موانع و چالشهای تحقیق و مدل فرآیندی که  باتوجه به یافته

 و فناوری در هفت مرحله به شرح زیر دسته بندی گردید. 

 سیاست مرحله شناسایی  -1-۲-4

 مرحله است  »فقدان اطلاعات کافی در تدوین سیاست« و »برخورد انفعالی« از موانع احصا شده در این

 مرحله سیاست پژوهی  -۲-۲-4

های »عدم توجه به محیط سیاست«، »کمبود نیروی انسانی کارامد و متخصص«، »محدود بودن  موانع و چالش

پژوهی« در این مرحله مبادی اطلاعاتی«، »تدوین سیاست در اتاق بسته« و »عدم اجماع نخبگانی در سیاست 

 گیرد.قرار می

 ی و تنظیم سیاست گیرمرحله شکل -۳-۲-4

کنندگان پیش نویس و تصویب »عدم استقبال از روش منبع باز«، »فقدان فهم و اعتقاد مشترک میان تدوین

ها  ها«، »شرح وظایف گنگ و غیر دقیق دستگاهکنندگان«، »عدم همخوانی سیاست با مجموعه سایر سیاست 

،  ها« فناوری«، »اهداف دست نیافنتی در سیاست های علم و  «، »وجود مراجع گوناگون در سیاست در سیاست 

های علمی های مجری«، »توجه به دیدگاه»عدم توجه به تامین مالی سیاست«، »عدم توجه به ساختار سازمان

«، »تغییرات گسترده در بسته پیشنهادی و تجربی  مند پژوهشیهای نظام در قالب نظریات کارشناسی و نه فعالیت 

گذاری از اجرای سیاست« از  و »جدا پنداشتن سیاست   خواهی دستگاهی«، »سهم«سیاست به هنگام تصویب 

 باشد. های احصا شده در این مرحله میجمله موانع و چالش

 اجرایی کردن سیاست  مرحله -4-۲-4

توان به موارد »عدم مکانیزم اجرای مشخص«، »عدم ارتباط و تعامل کافی بین بازیگران«،  در این مرحله می

ها  ها«، »تبدیل ناکافی سیاست ظ انسجام در سلسله مراتب ساختار«، »عدم تفسیر درست از سیاست »عدم حف

گذاری« و »سهم  دار«، »سبک مدیریتی دستوری و از بالا به پایین در سیاست به معیارها و اقدامات مالکیت 

 خواهی دستگاهی« اشاره کرد 
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 اجراپذیرکردن سیاست  مرحله -5-۲-4

عدم مشروعیت    »  استقبال از روش منبع باز«، »عدم ضرورت کافی برای اجرای سیاست در بلندمدت«،عدم  »

  حسن نظارت بر   منظوربه   ملی  سطح  در  یافتهسازمان   هایفعالیت   عدم   ی«، »بخشی و ایجاد حس مطالبه گر

توان به عنوان چالش موانع در مرحله  سیاستگذاری« را می«، »عدم توجه به نقش مردم و جراید در فرآیند  اجرا

 اجرای پذیر کردن سیاست بیان نموند 

 اجرای سیاست  مرحله -6-۲-4

»عدم حضور  عدم اجرای پایلوت سیاستی«،  ها و موانع احصا شده عبارتند از: »در مرحله اجرای سیاست چالش

های مجری به حفظ سیاسی محکم در اجرا«، »تمایل دستگاهتدوین کنندگان در طول اجرا«، »عدم وجود اراده  

 وضع موجود« و »نبود منابع کافی مالی و انسانی« 

 ارزیابی سیاست مرحله  -7-۲-4

  ، »ضعف جدی در «هافقدان پیمایش سیاست اند: »در آخرین مرحله فرآیند سیاستگذاری موانع زیر احصا شده

و اجرا  بر  سیاست   نظارت  درست  »»عدم وجود شاخص   ها«،ارزیابی  و  مناسب«  سنجشی  عدم وجود های 

 « مشخص اجرا هایضمانت 

 دهد مدل مفهومی موانع را نشان می ۳شکل شماره 
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 گیرینتیجه -5

تا زمانی   هاسیاست .  گذاری پرداخته شودمسائل سیاست   ترینجدی در این پژوهش سعی شد به یکی از   

هستند. ما در این مقاله سعی    سازهزینهکه اجرایی نشوند هیچ کارکردی ندارند و در صورت اجرای نامناسب فقط  

 فضاهای پس با استفاده از آن و مشاهده  را شناسایی کنیم و س  هاسیاست با بررسی ادبیات موانع اجرای    کردیم ابتدا

که هم    گذاریسیاست را در این خصوص طرح و با خبرگان حوزه    سؤالاتیو تجربه نویسندگان    گذاریسیاست 

را ترتیب دهیم تا به   هاییمصاحبه   سابقه تجربی و اجرایی در این زمینه دارند،و هم    دارند   را  گذاریسیاست دانش  

مانع در این    ۳7  درنهایت کلان علم و فناوری در کشور برسیم.    هایسیاست یک مدل مفهومی از موانع اجرای  

و فرایندی شناسایی شد که امید است در تحقیقات بعدی    سیستمیاز روابط با رویکرد    ایشبکه خصوص در قالب  

های  بندی از این عوامل در حوزه، رتبهیشمندان این حوزه قرار گیردتوسط اند  تردقیقو    بیشترد توجه  ور این موانع م

 ارائه شود.  هاآن برای  هاییحلراهو  مختلف سیاستی صورت پذیرفته
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