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Abstract 

National development plans are the most important policy document of governments for 

development. Achieving development goals depends to a large extent on the role of society in 

general and stakeholders in particular in the entire process of developing, implementing, and 

monitoring development programs. Weaknesses in this area have led to less consensus-based 

programs and the lack of community participation for development. Therefore, evaluating 

development programs based on the community aspect and social participation is an 

important step in promoting development. With this explanation, the main issue is to identify 

the causes of program failure based on the community approach and program participation, 

which is documented by the experiences of other developing societies. Achievements in this 

area provide a good basis for the evaluation of programs and the reform and revision of 

development planning. Data were collected by library and documentary methods and 

analyzed by the descriptive-analytical method. The results of the analysis indicate a severe 

weakness of the community approach to development programs and a sense of low 

community affiliation with development programs. Based on these weaknesses, strategic 

recommendations with the focus on institutionalization to attract community participation in 

development have been developed and presented. 
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 ساله توسعه ج.ا.ا های پنجای در برنامهبررسی جایگاه مشارکت و رویکرد جامعه

 حمید سجادی

 hmd_sajadi@yahoo.com, H.Sajadi@ihcs.ac.irعضو هیات علمی پژوهشگاه علوم انسانی و مطالعات فرهنگی: 

 چکیده

های توسعه ملی مهمترین سند سیاستگذاری دولتها برای توسعه است. تحقق اهداف توسعه به میران زیادی به نقش برنامه

آفرینی جامعه به طور عام و گروههای ذی نفع به طور خاص در تمامی فرایند تدوین و اجرای و نظارت بر برنامه های 

ها اجماعی کمتری را پشتوانه خود داشته و از مشارکت وزه موجب گردیده تا برنامهتوسعه وابسته است. ضعف در این ح

ای و مشارکت اجتماعی، گام های توسعه بر مبنای وجه جامعهجامعه برای توسعه بی بهره بمانند. از این رو ارزیابی برنامه

ای و ها با ابتناء بر رویکرد جامعهی برنامهمهمی جهت پیشبرد توسعه است. با این توضیح مسئله اصلی، شناسایی علل ناکام

مشارکتی بودن برنامه است امری که با تجارب دیگر جوامع در حال توسعه مستند شده است. دستاوردهای این حوزه، 

 ها با روشآورد. دادهها و اصلاح و بازنگری در برنامه ریزی توسعه را فراهم میشناسی برنامهنقطه اتکا خوبی برای آسیب

تحلیلی بررسی شده است. نتایج تحلیل بر ضعف شدید -ای و اسنادی گردآوری شده و با روش توصیفیکتابخانه

های توسعه دلالت دارد. با ابتنا بر این نقاط های توسعه و احساس تعلق ناچیز جامعه به برنامهای برنامهرویکرد جامعه

 مشارکت جامعه در توسعه تدوین و ارائه  شده است. های راهبردی با محوریت نهادسازی برای جلبضعف توصیه

 ، ذی نفعان.جامعههای توسعه، انسجام، مشارکت، برنامهکلمات کلیدی: 
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 مقدمه .1

نه بر محور  توسعه تسلط این باور کهحرکت جوامع به سمت توسعه با چالش ها و مشکلات زیادی همراه بوده است. 

 حاصلها در بستری از عدم تعادل یاجتماع نظام یاجزا و رهای تغم تیهدا و تیریمد با ، بلکهخودجوش یهانظم تعادل و

. با این مفروض بسیاری از جوامع (19: 1387)لفت ویچ، ساخته است کننده هماهنگ توسعه را نیازمند شعوری ،شودیم

 برنامه های توسعه لاعما به تدوین و به برنامه های جامع توسعه ملی برای برون رفت از مشکلات متوسل شده اند و

های توسعه ملی، هماهنگ سازی اقدامات جهت بسیج نیروها و تجهیز امکانات روی آورند. در اینجا از برنامه بلندمدت

ها در عرصه عمومی مورد ملی اعم از بسیج نیروها و تجهیز منابع و تعادل بخشی میان نیروهای توسعه و حل و فصل تنازع

ریزیی دقیق و تلاش برای تحقق آن در سه جنبه تمرکز سال با اتکا به برنامه 30ها در مدت ینیچبه عنوان مثال  نظر است.

اند های حمل و نقل و انرژی توانستهو ایجاد زیرساختبر توسعه علمی، حمایت دولت از هفت صنعت نوظهور راهبردی

 (. 2011)کیسی و کالسکی، شوند مانده و ضعیف به دومین قدرت اقتصادی دنیا تبدیلاز یک کشور فقیر، عقب

های توسعه ملی مهمترین سند سیاستگذاری دولتها برای توسعه است با این حال در عمل، پیشرفت بر مبنای برنامه برنامه

در فرایند توسعه باید بیان داشت  ها و مسائل جوامعدر توضیح چالش های توسعه با چالشهایی بسیاری مواجه بوده است. 

های ز یکسو ناشی از ساختار محدود کننده جوامع در حال توسعه است و از سوی دیگر مرتبط با ویژگیکه این امر ا

بینی، اطمینانی و خطر مواجه هستند، صدها پارامتر غیر قابل پیش ها نیز با بیبرنامه های توسعه است، به عبارتی خود برنامه

-های توسعه میبرنامهسازد. قایع پیش بینی نشده را ضروری میاتخاذ تدابیری لازم برای مدیریت و انعطاف در مقابل و

های توسعه: )برنامهرا داشته باشند برنامه اجرایقابلیت انطباق بر اساس شرایط در حال تغییر در بازه زمانی  بایست

و ها توسعه با بایسته که طرح و تدوین برنامه های باید بیان داشت توضیحبا این  (.2007راهنمایی برای مراجه برنامه ریز، 

درست به همان شکل که چارچوب برنامه ریزی توسعه را طرح کرده،  هاهاین بایستالزامات نظری متعددی همراه است. 

ها با با این توضیح مسئله اصلی، شناسایی علل ناکامی برنامهآورد. مبنایی برای ارزیابی برنامه های توسعه را نیز فراهم می

است. مستند شده تجارب دیگر جوامع در حال توسعه ای و مشارکتی بودن برنامه است امری که با د جامعهرویکرابتناء بر 

ها و اصلاح و بازنگری در برنامه ریزی توسعه را فراهم شناسی برنامهدستاوردهای این حوزه، نقطه اتکا خوبی برای آسیب

توسعه،  هایبرنامه اجتماعی هایاسنادی، مهمترین محورها و بایستهای و بنابه این مهم در ادامه با روش کتابخانهآورد. می

شود، سپس این ملاحظات به عنوان محوری برمبنای گزارشات منتشر شده از تجارب سایر کشورها، استخراج و تبیین می

 شود.برای ارزیابی برنامه های توسعه ایران بکار گرفته می

 

  برنامه پنج ساله دوازدهم چین تلاش می کند تا اقتصاد چین را با تشویق به مصرف داخلی، توسعه بخش خدماتی، حرکت به سمت تولید با

 . ارزش افزوده، حفاظت از انرژی و پاکسازی محیط زیست بازسازی کند
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 ایران  های پنج ساله توسعه درامهبرنارزیابی  .2

ای متعدد میان مدت های توسعهو تدوین و به اجرا گذاشتن برنامه ایران در توسعه هایطولانی برنامه  نسبتا سابقه رغمعلی

رشد اقتصادی اندک،  و تحرکی اجتماعی کارنامه قابل قبولی در این خصوص ارائه نشده و نهایتا کم 1،و بلند مدت

این برنامه ها  حجم وسیعی ازهای چشم انداز فراهم نیاورده و ف توسعه و آرمانپتانسیل چندانی برای رسیدن به اهدا

این که چرا برنامه های توسعه ایران در تحقق  .نیامده است فراهم اجتماعی پویایی و تحرک زمینه عملا  محقق نشده و

ها بوده بسیاری از پژوهشاهدافشان توفیق چندانی نداشته و بسیاری از هدفهای اصلی کشور محقق نشده است موضوع 

اند و با طرح است و هر یک از رویکرد و متغیر خاصی را برجسته کرده و بر مبنای آن به توضیح این مسئله پرداخته

های گیریریز و مدیریت سیاسی کشور نامناسب بوده است؛ آیا جهتسوالات از جمله اینکه؛ آیا ساختار دولت برنامه

بوده است؛ آیا مشکل از مجموعه ای از عوامل زیربنایی، ساختاری،  تحقق اهداف برنامه برنامه توسعه مانع موفقیت

های توسعه توانسته در شناسایی و اصلاح چالشهای کشور بدرستی عمل کند؛ کارشناسی و مدیریتی بوده است؛ آیا برنامه

ها و موانع تحقق اهداف بررسی چالش ضعف برنامه های توسعه چیست، به بحث و  و برنامه ناهماهنگى و یا اینکه علل

اند. بسیاری از نقدها با اصل و محور قرار دادن سند چشم انداز در تدوین برنامه های توسعه، به ارزیابی توسعه پرداخته

 1385داز پرداخته )برادران شرکا، اهداف، رویکردها و ساختارهای برنامه توسعه به صورت تطبیقی با اهداف سندچشم ان

اجتماعی مهمترین عامل گام نهادن در مسیر  -برخی نیز با استدلال اینکه عامل اقتصادی (،1388 همکاران، و ادهو نورز

(، بعضی هم 1390توسعه پایدار است، وضعیت توسعه پایدار در برنامه های توسعه ایران را بررسی کرده )مومنی و امینی، 

د ملی برای جلوگیری از عقب ماندگی در عرصه رقابت با طرح ضرورت گسترش تعاملات جهانی، بازسازی اقتصا

(، برخی آثار با تاکید بر تاثیر عوامل سیاسی و 1390و شیرزادی و سخایی،  1389ی را الزامی دانسته )قریب، جهان

مدیریتی در تحقق و عدم تحقق برنامه توسعه، میزان اراده سیاسی دولت و دانش فنی مجریان در پیشبرد توسعه را مورد 

 (. 1393و اشتریان و همکاران،  1382 آبادی ابراهیم ،1382 ،سینایی)اند. ارزیابی قرار داده

بر ها و مناسبات اجتماعی است نمودار همگنی درونی اندیشه راهبرد توسعهاز نقدها با طرح این نکته که معدودی 

ر ناهمتراز اقتصادی و تشدید سـاختابه نقد  پرداخته و رسیدن نخبگان جامعه به استنباطهای مشترکضرورت 

به عنوان مهمترین عوامل ناهمگنی و مانع تحقق اهداف  گیریتصمیم تعدد مراکزو  های فرهنگی و اجتماعیچندپارگی

نیز با تاکید بر این مهم که پیش بردن توسعه فقط با شناخت و ارزیابی دقیق بسیاری  (1389، شکوهی) توسعه پرداخته اند.
 

  مطالعات  از پس .شد  شروع تجارت  کل ادارهء پیشنهاد  با 1316 سال حدود از تصادیاق  عمومی  نقشه یک تهیه هدف  با ایران در ریزیبرنامه - 1

 برنامه طرح تهیه اقتصاد شورای 1323 سال در .نمود تنظیم را کشاورزی ساله هفت شورا برنامه این نهایت در علمی  متعدد هایفعالیت و 

ای بود  این امر مقدمه .نمود ارائه ملی  شورای مجلس به را اول عمرانی  برنامه لایحه  دولت 1327 اردیبهشت در نهایتا .دار شدرا عهده اقتصادی

 پنج به نیز و  اسلامی  انقلاب از پیش ،(سوم، چهارم، پنجم، ششم)ساله  پنج برنامهء چهار و  ساله هفت برنامه دو  قالب دوره در ریزیبرنامه برای

 (1391)جهانگرد،  .دیدگر منجر اسلامی  انقلاب از پس توسعه پنج ساله  برنامهء
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نقد فقدان الگوی فکری هدفمند، انحصارات و امتیازات ویژه و فقدان فضای باثبات اقتصادی و  حاصل می شود، به

عقلانی بودن برنامه ریزی، شناخت موانع متعدد ساختاری محدود کننده بر اتلاف منابع فیزیکی و انسانی پرداخته و نهایتا 

نده، ارتقاء هماهنگی اهداف و وسایل تاکید کرده در فرایند برنامه ریزی و اجرا، الزام وجود  نهادهای ارزیابی کن

(، همچنین برخی آثار نیز بر مبنای مفروضات عدالت اجتماعی، بر پیشبرد توسعه 1393( و )سجادی، 1386، دلیرپور)

سیاسی، مشارکت مردم، تعمیق ارزشها و هنجارهای سیاسی،  فعالیت گروههایگسترش متعادل در تمامی حوزه ها، 

نابرابریهای  آگاهیها و بینش سیاسی، تعدیل و محدود کردن نابرابریهای ثروت و رساندن نفع گسترش و انتقال

موجود به افراد محروم جامعه، تاکید کرده اند. )رضائی، 1391(. با اذعان و البته بهرهگیری از تمامی این نقدها به عنوان 

مفروضه های این تحقیق، که هریک وجوهی از کلیت برنامه را مورد نقد و بررسی قرار دادهاند، در ادامه با رویکرد 

مقایسهای –مبتنی بر محورها و بایستههای برنامه های توسعه ملی-  به ارزیابی برنامهریزی توسعه در ایران پرداخته می-

 شود.

   بسط مفهومی توسعه ؛ ادبیات نظری .3

دولت با کارگزاری رشد اقتصادی ریزی توسعه هدف اصلی از برنامه ده،جاری شباور عمومی بنابه رویکرد سنتی که در 

بنابه این تعریف می شود.  ارزیابیبالارفتن نرخ رشد آنها  باموفقیت دولت های توسعه گرا  وز همین ر. ااستتوسعه گرا 

ریزی برنامه در تعریفی دیگر(. 1999)لیبزیم، ریزی اقتصادی در ایده و عمل معادل شده استریزی توسعه با برنامهبرنامه

توسعه برکنترل و هدایت سنجیده شده اقتصاد توسط یک مرجع مرکزی به منظور رسیدن به اهداف معین در یک بازه 

با این حال امروزه تجارب جوامع در حال توسعه آشکار ساخته که .( 488، 2005)ژینگان، زمانی خاص دلالت دارد

به سخن (. 2008)دایجاماه، تی برای رسیدن به توسعه اقتصادی نیز موفق نبوده استهای اقتصادی حتمرکز صرف بر مولفه

های اقتصادی برای رسیدن به توسعه در بخش اقتصادی در کشورهای در ریزی توسعه بر مولفهتمرکز صرف برنامهدیگر 

شود و تحقق می گیریپی معهجا در توسعه. این گزاره تجربه شده که (489، 2005حال توسعه موفق نبوده است)ژینگان، 

است، توسعه را نیازمند وجوهی فراتر از حوزه اقتصادی ساخته است. آنچنان که حتی  جامعه کل مستمر تلاش آن نیازمند

در واقع  (. 2009)موتی، شوندهای اقتصادی بدون توجه به دیگر مسائل مربوط به توسعه، محقق نمیچشم اندازها و برنامه

ه بطور فراگیر شامل تمام جنبه های زندگی مانند فاکتورهای اجتماعی، انسانی، سیاسی، زیست محیطی ریزی توسع برنامه

بندی شده و های معطوف به انسجام اجتماعی در برنامه های توسعه شناسایی و صورت. با این توضیح در ادامه مولفهاست

 شود.ره گرفته میاز آن به عنوان محوری برای ارزیابی برنامه های توسعه ایران به

 مشارکت اجتماعی و توسعه. 3-1
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تمرکز بیش از اندازه قدرت و ایجاد مانع بر مشارکت موثر اکثریت مردم در توسعه اقتصادی، سیاسی و اجتماعی، انگیزه 

از این رو سازد. اکثریت مردم برای مشارکت در توسعه را محدود ساخته و خلاقیت فردی و جمعی آنها را بی ارزش می

شکست برنامه های توسعه، به ماهیت غیردموکراتیک، نهادهای داخلی ضعیف، سرکوب و عدم مشارکت دادن مردم در 

تغییرات قابل توجهی در رویکرد دولت های توسعه امروزه . با دستیابی به این تجارب فرایند حکومت نسبت داده می شود

)سندبروک و قرار گرفته استدولت های توسعه گرا توجه  مرکز دربه های اجتماعی و سیاسی گرا رخ داده و جن

دولت  ای از کارکردبخش عمدهکه  موجب شدهبه سمت مردم و توانایی های آنها  رویکرداین تغییر  (.2007همکاران،

در واقع در (. 2010)ایوانز شوداقتصادی -سازماندهی جامعه مدنی در راستای توسعه اجتماعیمعطوف به توسعه گرا نیز 

که وزارت خانه ها، سازمان ها و آژانس های دولتی مسئولیت تمام امور را دارند و دیگر ذینفعان مشارکت جایی 

برنامه های توسعه از از این رو  مستقیمی نداشته باشند، جامعه تعهد و مالکیت اندکی در قبال پیشرفت آن حس کنند.

مشارکت دادن جامعه مدنی سوق پیدا کرده  فلسفه داشتن یک برنامه مرکزی به سمت برنامه ریزی در راستای

تمرکززدایی موفق به تعریفی روشن از نقش های مسئولان در سطح محلی و  (.38-41، 2002)دیلاکلایتون و باری، اند

 منطقه ای و ملی و همچنین ایجاد نهادهای محلی موثر برای برنامه ریزی و تصمیم گیری وابسته است.

توسعه نیازمند طرح  باید بیان داشت کهریت پویایی درونی اجتماع محقق می شود، توسعه با محوبا وصف این که 

، ایجاد و تقویت نهادهای مدنی، تفکیک و تمایز ساختاری و همچنین ادغام و انسجام مشارکتالگوهایی جدیدی برای 

)سازمان ممانعت بعمل آمدهاز دوباره کاری ها و هدر رفتن منابع کمیاب اجرایی و فکری ساختاری است تا در پرتو آن 

برقراری ضوابط و چهارچوب های خاصی که  از طریقانسجام سیاست گذاری و  ( 2001های اقتصادی، همکاری

   (.2، 2003)ازیر، شود تضمین ،کندمیهمکاری ها را تقویت 

 افته و در راستاییگذاری ها در سیاستالویتنقش بسزایی در تعیین که از طریق آن ذینفعان،  استمشارکت فرایندی 

تعیین اهداف  .( 8، 2005)بانک جهانی، حضور فعالی داشته باشندتخصیص منابع و تضمین دسترسی به کالاها و خدمات 

در برنامه های توسعه یک کار صرفا فنی نیست بلکه باید منعکس کننده آمال مردمی آگاه و جامعه مدنی هشیار باشد تا 

ایجاد سازوکارهایی برای داوری و مدیریت درگیری  (.2012ساله،  25)برنامه باشدحمایت اجتماعی و سیاسی را داشته 

( 63، 2014، سازمان همکاری های اقتصادیها و مشکلات بین نهادها و بخش های مختلف نیز از جمله این موارد است. )

مردم در غیر این صورت هند ها را ارائه دهای مختلف دلایل کافی برای نتیجه بخش بودن این برنامهمجریان در رده

همکاری  . ( 5، 1974)ساچمن، نها را نخواهند داشتآانگیزه لازم برای صرف انرژی و وقت و امکانات خود برای اجرای 

تنها زمانی امکان پذیر می شود که بازیگران مورد نظر برای همکاری، منفعتی در همکاری داشته باشند. درک منافع 

 (  62، 2014، های اقتصادیسازمان همکاری)برای ایجاد و هدایت انگیزه های مناسب است نهادهای مختلف پیش نیازی 
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همکاری جامعه مدنی در توسعه نه تنها باعث ایجاد ارتباطات بیشتر و انسجام اجتماعی می شود بلکه همچنین حمایت از 

آفرینی جامعه مدنی باید به عنوان از همین رو نقش  شهروندان فعال و آگاه موجب مسئولیت پذیر شدن دولت می شود.

مشارکت عمومی و گسترده در فرایند سخن این که  بخشی از استراتژی کلی همکاری های توسعه ای گنجانده شود.

با مشارکت نهادهای مدنی و نیروهای اجتماعی، احساس تصمیم گیری یکی از پیش شرط های اصلی توسعه پایدار است. 

)استراتژی ها برای توسعه  شود.ه امری ضروری برای ایجاد انسجام اجتماعی است، حاصل میهای توسعه کتعلق به برنامه

 ( 2001پایدار، 

 همگرایی و انسجام اجتماعی . 3-2

حول اصول  بایستشان میبرای تحقق اهدافبرنامه های توسعه پیش شرط توسعه است و  اجتماعی انسجام و همگرایی

بسیاری از نمایند. و از وجود ارتباط موثر بین برنامه های محلی و ملی اطمینان حاصل  برنامه استراتژیک همگرایی داشته

ریزی استراتژیک برای توسعه هستند اما اغلب سازوکار یا سیستمی برای دارای فرایندهای برنامهبرغم این که کشورها 

این راستا ضروریست تا مکانیسم هایی برای در (. 2001تژی ها برای توسعه پایدار، هماهنگ کردن موثر آنها ندارند)استرا

ایجاد هماهنگی بین بخش ها و انسجام بین بخش ها و استراتژی ها ایجاد شود. دولت و گروه های مدنی ، احزاب 

سیاسی، بخش خصوصی، مراجع محلی و تمامی شهروندان، می بایست رویکرد مشترکی درخصوص فرایند برنامه ملی 

 در قالبتنظیم و اعمال سیاست ها  جهتسازوکار مشورتی رسمی برای جامعه مدنی تا تدوین داشته باشند. در این راس

کیفیت و کمیت جریان اطلاعات در بین و در داخل نهادهای دولتی و  همچنین  شود.تاکید می ملیتوسعه برنامه های 

   .(18، 2008لتنبرون و استاچو، )کااستفرادولتی امری تعیین کننده در شکل دهی به انسجام سیاست گذاری و همکاری 

نجیره ای از مسئولیت ها را برای ظرفیت های مختلف، ز های توسعه می بایست  برنامه انسجام ملیبه منظور تحقق 

جامعه،  توسعه بر برنامهتمرکز  در پرتوماموریت ها، نقش ها و پست های مختلف برای تمام کنشگران درنظر گرفت. 

ساختاری مرکب از واحدهای فرهنگی،  با ایجاد ( 2010، بانک جهانی)می یابد ارتقاء یری حس مالکیت و مسئولیت پذ

این مهم با  تحقق .دکرهای جمعیتی تنظیم ها و گروهای در تمام بخش های توسعهالویت توانمیاجتماعی و اقتصادی، 

و بسیج ذینفعان مختلف با ماهیت امکان اتحاد ملاحظاتی همراه است که مهمترین آنها عبارت است از فراهم آوردن 

ایجاد فضای عمومی مشارکت آمیز و سکوی گفتگوی ملی به عنوان یک الزام در  (.2007)میراندا و ادیب، شانمتمایز

، 2008)کالتنبرون و استاچو، تحقق موفقیت آمیز برنامه های توسعه  نیازمند فرایندها و ساختارهای جامع و مشارکتی است

19) . 

 های توسعه ایران و تحلیل برنامه؛ تجزیه بحث  .4
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های توسعه تلاشی برای دخل و تصرف در نظام اجتماعی است. اما جامعه نیز الگوها و ساختارهای نسبتا پایدار و برنامه

 کند. این امر الزاماتی راای دارد. نتیجه اینکه تغییر و تحول در جامعه نیز از قانونمندیهای خاصی پیروی میمحدودکننده

و مشارکت اجتماعی و همگرایی از جمله مهمترین این الزامات است. با این حال غلبه  کندهای توسعه طرح میرنامهبر ب

بلامنازع رویکرد بالا به پایین در تدوین برنامه های توسعه که بیش از هر چیز از تمرکزگرایی نظام اداری حاکم بر برنامه 

برای بروز مشارکت اجتماعی و ایجاد احساس تعلق به برنامه را موجب  گیرد، کمترین امکان راریزی توسعه نشات می

 گیرد.های توسعه بر مبنای محورهای مذکور مورد بررسی و ارزیابی قرار میشده است. با این توضیح در ادامه برنامه

 غلبه رویکرد بالا به پایین. 4-1

این در . است وط به رویکرد بالا به پایین نظام برنامه نویسیمرب ایران در توسعه ریزی برنامه نظام هایچالش ترین  مهم از

 هابخش  مشارکت بر تأکیدی که رغمعلی است. ناکارا و پرهزینه شدت به غیرمشارکتی های رویه تداوم حالی است که

ی نهادهای مدنی، بخش خصوصی و بنگاهها مشارکت قانونیسازوکار ، شودمی توسعه هایبرنامه تدوین  در مناطق و

. کم توجهی مفرط به مقوله مشارکت در مراحل تدوین است نشده و مشخصجایابی  برنامه های توسعه اقتصادی در

برنامه و نظارت بر اجرای برنامه های پنج ساله توسعه، نشان از رویکرد بالا به پایین برنامه های توسعه است. بویژه اینکه 

توسعه، از پشتوانه اجتماعی اندکی برای تحقق برنامه های توسعه دولت به عنوان بزرگترین کارفرمای برنامه های 

 برخوردار است.

تمرکز گرایی محور، مشارکت جامعه مدنی و بخش خصوصی ضعیف خواهد بود. مشکل بزرگ -برنامه توسعه دولتدر 

 اسی ایراناداری و سی  نظام .استتعهد ذینفعان بخش خصوصی و جامعه مدنی و حس تعلق  ضعف ،های توسعهبرنامه

منابع  تامین نحوه همچنین اداری، و سیاسی به عبارتی نظام. است گردیده تعریف تمرکز از بالایی بسیار درجه با همواره

-برنامه تمرکززدایی در ضرورت رغمعلی .است نموده تقویت و پشتیبانی را تمرکز گرایی جدی طور به ها،برنامه مالی

 متمرکز از ریزیبرنامه .خصوصی نه بخش  دولتی است به بخش  معطوف  عمدتا هتوسع هایبرنامه، ایران توسعه های

 عالیه مقامات به سازمان این از و( سابق) کشور ریزیبرنامه و مدیریت سازمان به هابخش از، هابخش و مراکز به مناطق

 ریزیبرنامه نقش  نیز و برنامه یاجرا و تدوین ، تهیه در هااستان و مناطق درگیرشدن داشته است. مکانیسم گرایش سیاسی

 و هاظرفیت، هافرصت، امکانات از غفلت و توجهی بی، امر است. این  نشده مشخص ملی ریزیبرنامه در ایمنطقه

 . است داشتهپی در را فرهنگی و اقتصادی، اجتماعی، سیاسی بخشهای در ای محلیمنطقه نیازهای و تنگناها، هامحدودیت

 اسلامی ایران، جمهوری در آن اجرای و توسعه ریزیبرنامه در دخیل هایکه قریب به اکثر سازماننکته قابل ذکر این 

 عالی دولت، شورای هیأت پنجم توسعه یعنی؛ برنامه تدوین تشکیلاتی نظام ارکان .هستند حاکمیتی نوع از همگی

 تلفیق و هماهنگی پوشش، ستاد تحت کمشتر های پنجم، کارگروه برنامه تلفیق و هماهنگی پنجم، ستاد برنامه تدوین 
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( دال بر تمرکزگرایی در برنامه 1387، جمهوری ریاست راهبردی نظارت و ریزی برنامه معاونتگزارش پنجم  ) برنامه

 و ریزیفرایندهای برنامه در حضور عدم و نشدن دعوت از، صنفی های تشکل و خصوصی بخش ریزی است و معمولا

 ذینفعان و دانشگاهی نخبگان و نظران صاحب جذب مشارکت قابل ذکر است که با عدم. کنندمی شکایت گیریتصمیم

به عنوان یک رکن مهم تحقق برنامه  هابرنامه روی بر نظران صاحب میان در لازم اجماع، ریزیبرنامه فرایند در موجود

 شود،می مطرح تلف و نهادهای مدنیمخ هایسازمان در هاحل راه از از همین رو بسیاری آید.نمی دست های توسعه به

 هایشخصیت و متخصصان بالقوه توان شود، همچنانکه ازنمی اما به علت فقدان مکانیسمی مناسب از آنها استفاده

 تدوین  رو، این از (31، 1387مصطفی رشیدی و علی راد، شود)نمی استفاده مناسب طور به کشور، حقوقی و حقیقی

 مذکور های سازمان مساعی تشریک و سازی انسجام، هماهنگ به معطوف ایران، در سعهتو های برنامه برای الگوی

 است.

 نقصان مشارکت و احساس تعلق. 4-2

توان به جایگاه مردم، ذینفعان، جامعه مدنی و های توسعه میدر ارزیابی میزان مشارکت و احساس تعلق جامعه به برنامه

های توسعه توجه کرد. جایگاه و نقشی که برنامه های ای مردم نهاد در برنامهتوجه به مشارکت بخش غیردولتی و سازمانه

توسعه بر استفاده از های در مواد مختلف قانون برنامه اند را مورد شناسایی قرار داد. توسعه برای این مفاهیم قائل شده

،ارتقای مشارکت نهادهای غیر دولتی سعهتوقانون چهارم  95است؛ در بند»هـ«ماده  های غیر دولتی اشاره شدهتوان سازمان

های مردمی و خدمات دهی و توسعه مشارکتنیز سامان 97فقرزدایی و در بند»ک«ماده  هایدر برنامه و مؤسسات خیریه،

ریزی و اقدامات لازم برای حمایت از مؤسسات خیریه و غیر دولتی مورد تأکید قرار بهزیستی و برنامه داوطلبانه در عرصه

حضور نهادهای مدنی در برنامه های توسعه تنها در امور خیریه و مددکاری و تعاونی برسمیت  به عبارتی است. تهگرف

مدنی، مشارکت، تقویت سازمانهای مردم نهاد، تحدید حوزه تمام آنچه از مردم، جامعهبا این حال  شناخته شده است.

 عبارتند از؛ ،توان یافتپنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران میدولت و تقویت بخش غیردولتی در قانون برنامه پنجساله 

پذیرش و حتی تقاضای مشارکت صرفا برای نوسازی و بهسازی و ، ای برای اخذ خدمات دولتیمردم به عنوان ابژه

-که دستگاههایی جلب همکاری برای اجرای نقشو نهایتا  از کشور و دفاع در استقرار امنیت انسانی منابع تقویت توان

بررسی  ؛ که غالبا در بخش عمرانی، حمایتی و خیریه ای است.اندهای عریض و طویل دولتی از عهده انجام آن برنیامده

گذارد. نمونه بارزی از این رویکرد را به نمایش می (1390 -1395)برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران 

ارکت، تقویت سازمانهای مردم نهاد، تحدید حوزه دولت و تقویت بخش غیردولتی مدنی، مشتمام آنچه از مردم، جامعه

 توان یافت عبارتند از؛در قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران می

 ای برای اخذ خدمات دولتیمردم به عنوان ابژه .1
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و  در استقرار امنیت انسانی منابع انسازی و تقویت توپذیرش و حتی تقاضای مشارکت صرفا برای نوسازی و به .2

 از کشور دفاع

 اند. های عریض و طویل دولتی از عهده انجام آن برنیامدههایی که دستگاهجلب همکاری برای اجرای نقش  .3

با این توضیح در جدول زیر این سه وجه نقش مورد انتظار از جامعه و نیروهای اجتماعی در نمونه موردی قانون برنامه 

 جم توسعه کدگذاری و نمایش داده شده است. پن 

 جایگاه و نقش مردم در قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران جدول 

نقش مورد انتظار  

 از جامعه
 نمونه و توضیحات

ت 
ی اخذ خدما

ی برا
ابژه ا

 

 زشیمندی اقشار مختلف مردم از فضاهای فرهنگی ، هنری و وربهره   -9ماده  -فصل اول

 های مستقیم و ایجاد دسترسی عادلانه مردم به خدمات بهداشتی درمانی، کاهش سهم هزینه  -ب-34ماده 

 امکان دسترسی مردم را به محصولاتی که از سلامت لازم برخوردارند   -و 

 های سلامت ب کاهش سهم مردم از هزینه -38ماده 

 ش تعاونی رسانی به مردم بدون انقطاع در بخخدمت -64ماده 

 ای به مردم ارائة خدمات مؤسسات اعتباری و شرکتهای بیمه  -71ماده 

الحسنه مردمی تحت نظارت بانک  تشویق و حمایت مالی و حقوقی از صندوقهای قرض -ب -86ماده 

 مرکزی

 کنندهواگذاری تعاونیها و همچنین تشکلهای مردم نهاد حمایت از مصرف -102ماده 

 ه تولید انواع نانهای با کیفیت، بهداشتی و متناسب با ذائقه و فرهنگ مردم، توسع -110ماده 

ی و به
ی نوساز

ت برا
مشارک

ت توان
ی و تقوی

ساز
 

منابع
 

انسانی 
 

ت
در استقرار امنی

و  

دفاع
 

از کشور
 

 پذیرش مشارکت مردم برای بهسازی و نوسازی در بافتهای فرسوده   -2 -171ماده 

سازی ساختار کالبدی  ش مشارکت مردم برای بهسازی، نوسازی، بازسازی و ایمن پذیر -هـ  -194ماده 

 ایرانی -محیط و مسکن روستایی مبتنی بر الگوی معماری اسلامی

های امنیت و دفاع از تشویق مشارکت مردم برای حضور بیشتر نیروهای مردمی در صحنه  -196ماده 

 کشور

 از کشور و دفاع  در استقرار امنیت  انسانی منابع  و توان  از امکانات و بهینه  متقابل کارگیریبه  -د

 منظور پیشگیری ، به قانون  ( این179) ماده  موضوع اجرائی دستگاههای  توسط مردم عمومی آموزش -ک

 غیرطبیعی  از سوانح  ناشی  مخاطرات و کاهش 

 به کارگیری بسیج و نیروی مردمی در مرزها و مناطق مرزی -203ماده 

 مشارکت هرچه بیشتر مردم در راستای تقویت و تحکیم امنیت پایدار کشور  -ج -205ماده 

مداری در راستای سازی فرهنگ قانوناصلاح رفتار حقوقی و قضائی مردم، نهادینه  -د -211ماده 

-هایی که دستگاه همکاری برای اجرای نقش ، جلب حقوقیپیشگیری از وقوع جرائم و کاهش دعاوی 

 اند. های عریض و طویل دولتی از عهده انجام آن برنیامده 
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موا
ر

ش غیردولتی 
ت بخ

ت و تقوی
د تحدید حوزه دول

واگذاری فعالیت به بخش غیردولتی جهت توسعه فعالیتهای معدنی و ارتقاء نقش معدن   -الف -157ماده  

 در اقتصاد ملی

 ویژه در امور تأمین راه، آب، برق، گاز و تلفن حمایت از بخش غیردولتی به  -الف -158ماده 

 واگذاری سهام دولتی به بخشهای غیردولتی در بنگاه جدید -تبصره  -194ماده 

شده و آماده تمام و تکمیل ای جدید و نیمه واگذاری طرحهای تملک دارایی سرمایه -الف-220ماده 

الب قراردادها و شرایط مورد تصویب شورای اقتصاد با تعیین نحوه تأمین مالی دوره  برداری در قبهره 

برداری یا خرید خدمات در مدت قرارداد، با رعایت های بهره ساخت)فاینانس(، پرداخت هزینه 

  استانداردهای اجرای کیفیت خدمات و نهایتاً واگذاری طرح پس از دوره قرارداد به بخش غیردولتی. 

شده که خدمات آنها قابل  ای نیمه تمام و تکمیل واگذاری طرحهای تملک دارایی سرمایه -ب -220ماده 

 .صورت نقد و اقساط به بخش غیردولتیعرضه توسط بخش غیردولتی است به 

ای که شد به گونهکنندگان در تدوین و اجرای برنامه به صورت بسیط تعریف میاین در حالی است که اگر مشارکت

شد بود، نه تنها مسئله به عدم هماهنگی میان دو قوه مقننه و مجریه ختم نمینده تمامی ذینفعان در جامعه مدنی میدربرگیر

شناسی عدم تحقق اهداف گرفت و بدینگونه در آسیبای نیز حامی این برنامه قرار میبلکه اجماع و اراده ملی گسترده

-تر این امر مییافت. برای فهم دقیقهای توسعه تقلیل نمیاز برنامه های توسعه به سطح سخیف عدم اطلاع جامعهبرنامه

های توان به سهم مردم، ذینفعان، جامعه مدنی و توجه به مشارکت بخش غیردولتی و سازمانهای مردم نهاد در برنامه

 شناسایی قرار داد. اند را موردتوسعه توجه کرد و جایگاه و نقشی که برنامه های توسعه برای این مفاهیم قائل شده

 شرط برنامه است.های توسعه به عنوان مهمترین پیشایجاد اراده جمعی برای تحقق برنامهبه  های توسعه منوطبرنامهتحقق 

برنامه های پنج ساله توسعه  .چیست توسعه و نقش هر یک از نهادهای اجتماعی اعضای جامعه باید بدانند که اهداف

ال و وعده تحقق آن در آینده، پویایی و تحرک را برای ه توسعه در ج.ا.ا. با ارائه تصویر ایدهبویژه چشم انداز بیست سال

اهداف توسعه را فراهم آورد. اما سوال اینجاست که افراد  تحقق برای جامعه به همراه آورد، امری که می تواند منابع لازم

کنند، در حالیکه بنا به گزارش های مکرر، غالب مردم و  گیرند تا به آن احساس تعلقچگونه در معرض این ایده قرار می

مردم و  %90 ات %80حدود این در حالی است که های توسعه اطلاع چندانی ندارند. بویژه نخبگان جامعه ایران از برنامه

ین سند، فعلا ملى بخشیدن به ا وجهسازى و اجماع خبرند و زمینهبىهای توسعه چشم انداز و برنامهنخبگان، از محتواى 

 .چندان مهیا نیست

 ضعف همگرایی . 4-3

با این ارائه نشده بود.  ها باشد،ی که انسجام بخش برنامهراهبرد ،های توسعه از جمله برنامه دوم و سوم و چهارمدر برنامه

یان شد ولی در هیچ نکته ناپیوسته به عنوان رهنمود ب هاده و اهداف مورد انتظاربیان خواسته  دری سوم برنامهتوضیح که 
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کارکرد  فقدان نگرش سیستماتیک جهت ادغام و انسجام میاننمونه بارز دیگر  .یافتزمان این مجموعه به هم ارتباط نمی

توسعه پنجم مشاهده  رنامهبه وفور در بامری که  است های نظام اجتماعینظامعلم و فناوری با سایر خرده نهادهای تولید

در خصوص  همچنین  این مهم .قانون برنامه پنج ساله پنجم توسعه( 16فناوری بند د، ه، و ماده  و علم دوم )فصلشودمی

برتر با نظام اجتماعی نیز مثال زدنی است. در آنجا که دولت حمایت از استعدادهای برتر و  استعدادهای و ارتباط نخبگان

کند و در سطح اجتماعی و در ارتباط با سایر نخبگان را در سطحی خرد و بر اساس نگرش حمایت انفرادی دنبال می

 .قانون برنامه پنج ساله پنجم توسعه( 16)بند ی ماده گذاردنهادهای اجتماعی موضوع را مغفول می

اند.از جمله های توسعه پنج ساله ج.ا.ا. بر آن متمرکز شدهای نهایت آن چیزی است که برنامههماهنگی درون وزارتخانه

 و نهادهابین  هماهنگی قانون برنامه پنج ساله پنجم توسعه اشاره کرد که در آن بر ایجاد 16ماده توان به موارد می

 شورای و فناوری و تحقیقات، علوم وزارت کلان نظارت و ریزیبرنامه، سیاستگذاری جهت کشورپژوهشیهای سازمان

و پتانسیل  متخصصان بالقوه توان جب شده تا ازفناوری، تاکید شده است. این فقدان همگرایی مو و تحقیقات، علوم عالی

گویی فقدان انسجام و کلیای، درهم آمیختگی مفاهیم در اسناد توسعه .نشود استفاده مناسب طور به نهادهای اجتماعی

ع برنامه ها، عدم تطبیق برنامه با شرایط محیطی متحول شونده و عدم همخوانی برنامه با کارگزاران توسعه از دیگر موان

افتد در مرحله اجرا به دست مجریانی می لامعموهای توسعه همگرایی برنامه های توسعه بوده اند. با این توضیح که برنامه

بعلاوه اینکه  ندارند. باورهای قبلی به محتوای برنامه و در مواردی ،اندتغییر کرده در پرتو چرخش قدرت و انتخاباتکه 

این امر گردآوری انسجام   ی را مطرح و اجرا کردند که اصلا جزو برنامه نبوده است.هایاولویت ، هر یکهای وقتدولت

با این توضیح مهمترین علل ضعف در انسجام و  ملی پیرامون برنامه های توسعه را مشکل اساسی مواجه می سازد.

 توان در موارد زیر احصاء و تدوین کرد:های توسعه را میهمگرایی در برنامه

ای های توسعه: جامعه مدنی قوی و کارآمد زمینه تحقق برنامهتوسعه اجتماعی برای تحققبستر ضعیف  −

های توسعه توجه چندانی به نهادهای مدنی و تخصصی به عنوان کارگزار اصلی توسعه است حال آنکه در برنامه

 های توسعه طراحی شده است. نشده است و چارچوب محدودی برای نهادهای مدنی در برنامه

 حضور عدم و نشدن دعوت از، صنفی تشکلهای و خصوصی بخش کارگزاران:  و راهبردی هایبرنامه −

 ها، اجرایفقدان مشارکت جامعه در تدوین برنامه. کنندمی شکایت گیریتصمیم و ریزیفرایندهای برنامه در

 را با مشکل مواجهه ساخته است. برنامه

 معضلاتى و مسائل چه اینکهبستر نظام اجتماعی:  های توسعه بافقدان ارتباط ارگانیک برنامه −

 چیست، مورد عنایت واقع نشده است. آن ى« هاخواسته» و « دغدغه ها» و است بوده جامعه گریبانگیر
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، NGOs، مطبوعات عمومی از جمله نظارتی نهادهایضعف مشارکت نهادهای مدنی در امر نظارت:  −

 ارزیابی در را محوری نقش  کشورها غالب در مستقل هایشگاهدان(،  سیاسی و صنفی) مدنی نهادهای و احزاب

ایران، برنامه های توسعه را از این پتانسیل  در نهادها این  ضعف یا فقدان. دارند عهده بر هابرنامه مستمر نظارت و

 محروم ساخته است.

عه با قالبی کلی های توس: برنامههای توسعه برای جامعه چندلایه با قشربندی متنوعبرنامه نگریکلی −

های اجتماعی گوناگون و با تواند برای جامعه ایرانی که دارای قشربندیتدوین شده است، و این قالب کلی نمی

باشد و بسیاری از تقاضاها و دغدغه های گروههای اجتماعی را نیازهای متنوع تشکیل شده است، متناسب 

 نادیده گرفته شده است.

 نحوه همچنین  قانونی، و سیاسی نظام که کنیممی مشاهده، تمرکززدایی ضرورت بر یاربس تأکیدات و تلاش رغمعلی

در غیاب رویکرد با این وصف   نموده است. تقویت و پشتیبانی را تمرکز این  جدی طور به ها،برنامه منابع مالی تامین 

پشتوانه اندکی برای هماهنگی و انسجام و  های توسعه،و در ذیل سایه سانگین اقتصاد بر برنامه های توسعهاجتماعی برنامه

 کند:زیر بیشترین امکان را پیدا میها و موانع همگرایی ای مجموعه ضعفماند. در چنین زمینههای باقی میاجرای برنامه

 آمایش برمبنای فضایی ریزیبرنامه، توسعه هایبرنامه درای: منطقه و فضایی ریزیبرنامه به توجه  عدم −

 به. است نگرفته قرار توجه مورد نواحی بین  ایمنطقه کار تقسیم یا، مناطق بین ملی کار قسیمت و سرزمین 

 ایمنطقه ریزیبرنامه نقش نیز و برنامه اجرای و تدوین ، تهیه در هااستان و مناطق درگیرشدن مکانیسم، عبارتی

 و هاظرفیت، هافرصت، اتامکان از غفلت و توجهی بی، امر است. این  نشده مشخص ملی ریزیبرنامه در

-پی در را فرهنگی و اقتصادی، اجتماعی، سیاسی بخشهای در ای محلیمنطقه نیازهای و تنگناها، هامحدودیت

  است. داشته

 چهار هر دولت و اسلامی شورای مجلس عدم همزمانی عمر دولت و مجلس با برنامه های توسعه:  −

 هر  لذا، شوندمی تصویب و تدوین  بار یک سال پنج هر نیز توسعه هایبرنامه و شوندمی عوض بار یک سال

 احتمالی هایدیدگاه اختلاف به توجه با مسئله این . کرد خواهد ملاقات را مجلس  دو و دولت دو الزاما برنامه

 برخورد و اجرا در زیاد نوسانات، هابرنامه در گسترده تغییرات معمولا موجب، هم با مختلف مجالس  و هادولت

 گردد. می آنها با شیگزین 

 سیاسی رهنمودهای و هاگیریجهتهای توسعه: اصلی برنامه  عدم تعهد دولت به عنوان کارگزار −

-می قرار تأثیر تحت شدت به را آن و انداخته سایه هابرنامه عقلانی راهکارهای و ابزارها و هاسیاست معمولا بر
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 از یکی توسعه، هایبرنامه با های بر مسند و تداخل آنولتد هایبرنامه برخی گرفتن قرار کار در دستور. دهد

 از پس  هایدولت اقتصادی هایطرح مثال عنوان به. است توسعه هایبرنامه گرفتن  قرار حاشیه اصلی در دلایل

 تحول طرح و خاتمی دولت در اقتصادی ساماندهی طرح، هاشمی دولت در ساختاری تعدیل طرح) انقلاب

 بودند. شده ارائه ساله پنج هایبرنامه چارچوب از خارج همگی( نژاداحمدی دولت در اقتصادی

 عدم ثبات سازمانی و مدیران −

 از پس  کشور ریزی برنامه نهاد ها، انحلال استان سیاسی مدیریت در استانی ریزیبرنامه سازمانهای انحلال −

 و پیاپی همچنین تغییرات، عیجم گیری تصمیم نهادهای و عالی شوراهای و انحلال فعالیت سال 50 حدود

 غیرممکن را مدیریت از حسابرسی و نظارت نیز و افقی و عمودی اولیه های هماهنگی امکان مدیران زودهنگام

 کند. می

 دولتی بخش در منابع تخصیص هایبرنامه غالبا توسعه هایبرنامهعدم انگیزه کارگزاران برنامه توسعه:  −

 مهم عامل یک عنوان به خصوصی بخش فعالیت هدایت و استگذاریسی  ضرورت موارد بسیاری در و بوده

های توسعه را با نیز اجرای برنامه کارگزاری دولت اداری ضعیف هایقابلیت .است نشده گرفته نظر در اقتصادی

 چالش مواجه ساخت.

 انونیق طور به خاصی سازمان یا متعددی نهاد موارد درتداخل کارکردی نهادهای نظارتی و ارزیابی:  −

 شده و در برخی موارد چندین نهاد متولی ارزیابی نشده مشخص سیاستها یا هابرنامه ارزیابی برای رسمی و

 است. بازرسی هایمکانیسم و نظارت بدون کشور اقتصاد از بالایی است. همچنین حجم

کردن موثر آنها وجود ندارند. ریزی استراتژیک برای توسعه، سازوکار یا سیستمی برای هماهنگ برغم فرایندهای برنامه

 هابخش  داخلی اجزای بین حتی و( سیاسی، اجتماعی، اقتصادی) هابرنامه مختلف هایبخش بین، توسعه هایبرنامه در

فقدان  .شودنمی دیده کننده تکمیل تعامل و منطقی ارتباط( کشاورزی، بازرگانی، صنعت مثل اقتصادی هایزیربخش)

 کلی، اهداف بندی اولویت ضعف درگانیک اجزاء برنامه های توسعه پنج ساله با یکدیگر، انسجام و عدم ارتباط ار

های برنامه با یکدیگر دلالت برنامه، مجموع متغیرهایی هستند که ضعف همگرایی بخش اهداف و تفسیر پذیری گویی

 .کنندمی

 های توسعه: ادغام و همگرایی در برنامهبندیجمع. 5

های اجتماع، ایجاد یک رویکرد مشترک میان ذینفعان اصلی و ملی منوط به همگرایی تمام بخش تحقق برنامه توسعه 

برنامه های توسعه می بایست خصلتی انسجام بخش داشته باشند، ارتباط موثر بین برنامه های محلی و ملی است. به عبارتی 



15 
 

ن را تجمیع و اقدامات آنها را در راستای توسعه ای که در پرتو آن بتوان پتانسیل حداکثر نیروهای اجتماعی ایراخصیصه

و  یکپارچه را ها فعالیت که است نیاز فراگردهایی ،کارکردها شدن تخصصی و تفکیک درنتیجههمگرا ساخت. 

چه فراگردهایی برای هماهنگ سازی  های توسعهدر برنامهسوال اینجاست که  .(1381،130،بندعلاقه)سازد هماهنگ

سازد، عدم پرداختن به این امر برنامه های توسعه را با نقدی جدی مواجه می .ین و طراحی شده استنهادهای توسعه تدو

آن خلاء مهمی را در امر هماهنگی و انسجام بخشی میان اجزاء خرده نظام های اجتماعی و کارگزاران توسعه موجب 

فرایند طراحی و  دان مشارکت مردم دربه فق  مربوطهای طرحهای توسعه بیشتر شکستنکته دیگر این که  شده است.

های تعامل مشارکتی به روشاتخاذ مشارکت و تدوین سازو کاری به منظور جلب  از این رو. استاجرای این طرحها 

تحقق این مهم در پرتو هماهنگی بین منابع و اهداف و رشد  .پیشنهاد می شودهای ضروری توسعه عنوان یکی از جنبه

های توسعه همبستگی لازم برای توسعه شود. با غلبه این نگرش در برنامهون جامعه حاصل میهای گوناگهمسوی بخش 

 به موارد ذیل اشاره کرد؛ توانداشت. این امر الزاماتی دارد که در یک جمع بندی میتوان انتظار را می

 با کل؛برای جلب مشارکت نیروهای اجتماعی و پیوند جز  نهادسازی؛

در راستای ارتباط با محیط سیستم، درست به  غدغه هر یک از اقشار اجتماعی در توسعه؛توجه به خواست و د

-گونه که در زمان انتخابات در شعارها نیازهای تمامی اقشار جامعه برای تجمیع حداکثر آرا مورد توجه قرار میهمان

 ای با محیط برقرار کرد؛گیرد، در این جا نیز بایستی ارتباط فعال و گسترده 

در  اراده جمعی های توسعه منوط بهبرنامه اهداف به وصول رورت ایجاد حس تعلق در جامعه برای همکاری:ض

عدم آشنایی  .شودفرایند توسعه است و این مهم در پرتو احساس هویت همبستگی میان تمام اجزاء سیستم حاصل می

آن از  تدوین و اجرا و نظارت نهادمنددر  انداز توسعه، عدم مشارکت موثر مردمطبقات مختلف جامعه با سند چشم

 تعامل و باشدمی نفع ذی چندین  دارای، آن کارکرد حوزه به بسته، برنامه هر .استبرنامه های توسعه های فراروی چالش 

ام تعاملی در نظ چنین ، مواقع بسیاری در اما. است ناپذیر اجرا و نظارت بر اجرا، اجتناب، برنامه تدوین  در نفعان ذی این 

 از این رو ضروریست تا .گرددمی تدوین آن اصلی نفعان ذی حضور بدون های توسعهبرنامه و تعریف نشده برنامه نویسی

به برنامه های توسعه پنج ساله با تغییر رویکرد بالا به پایین در نظام برنامه نویسی و بکارگیری قدرت رسانه های اجتماعی، 

اینکه ایجاد حس تعلق در جامعه برای همکاری در فرایند توسعه، نیازمند توجه به  بویژه یک مطالبه عمومی تبدیل شود.

  نیاز هر قشر در برنامه توسعه است.

ای این مهم دال بر ضرورت ارتباط ارگانیک میان نهادهای توسعههای توسعه؛ ارتباط سیستمی میان اجزاء برنامه

فراهم . این مهم شامل اند، استصی شدن از یکدیگر تفکیک شدهکه در فرایند تخص است ادغام ساختاریو به عبارتی 

  شود.نمودن فضا برای بازیگری و گرفتن امتیاز و بودجه از نهادهای دولتی توسط نهادهای مدنی در راستای توسعه نیز می
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م گیری ایجاد برای تحقق مشارکت عمومی در فرایند توسعه می بایست؛ نهادهای محلی موثر برای برنامه ریزی و تصمی

 درزنجیره ای از مسئولیت ها ساخت.  همچنین درگیر  در تعیین اهداف بویژهتمام ذینفعان کلیدی از آغاز کرده و 

در سطوح محلی و منطقه ای و ملی  ظرفیت های مختلف، ماموریت ها، نقش ها و پست های مختلف برای تمام کنشگران

و سیاسی می بایست تعیین اهداف برنامه های توسعه بر مبنای آمال  تعریف نمود. همچنین برای جلب حمایت اجتماعی

مردمی آگاه و جامعه مدنی هشیاری باشد و به منظور تقویت تعهد و مشارکت موثر، ملموس ساختن نتایج  برنامه های 

یت جریان کیفیت و کمارتقا و بهبود ، گسترش سازمان های غیردولتی و تقویت جامعه مدنیتوسعه حائز اهمیت است. 

 و  پاسخگویی ارتقاء در  ، عامل مهمیتوسعهدر برنامه های جنبه های اجتماعی و سیاسی به منظور پی گیری اطلاعات 

توسعه در بستر سخن آخر این که تقویت نقش آفرینی جامعه مدنی در فرایند توسعه است. و   شفافیت عملکرد دولت

ل و حمایت از بازیگری نیروهای اجتماعی مستقل و تطبیق پذیر، به . از این رو تسهی استجامعه مدنی قوی امکان پذیر 

عنوان پارامترهای امکان بخش محیطی، ضروریست. برنامه های توسعه برای اینکه توانایی لازم جهت جلب حمایت و 

کرد پایین پشتیبانی در بخش ورودی و توانایی تبدیل تقاضاها به تصمیمات در خروجی ها را داشته باشند می بایست روی

ای که ذینفعان هر حوزه در تدوین آن سهیم بوده، شفافیت در به بالا در تمامی مراحل توسعه را دنبال نماید. برنامه

شود. تنها در این صورت است که امکان عملکردهای که با مشارکت نهادهای مدنی و اجتماعات محلی ساماندهی می

 د امکان بالاتری برای تحقق داشته باشد.ن توانمیاهداف برنامه های توسعه  بسیج نیروها و تجهیز منابع فراهم می آید و
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