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 چکیده:

وابسته    ستم یخدمات مختلف اکوس   ل یمدت آنها به دل  ی طولان  ی و نگهدار  زیحاصلخ  ی جامعه به خاک ها  حیات

می  روبرو    ی د یشد   یما با چالش ها  ه اریواضح است که خاک س   ،زمینی نیز متصور نیستبدون خاک، حیات  است.  

آنها    داریدرازمدت و استفاده پا  بازدهی از    نان یاطم  ی خاک برا  حکمرانی در مورد نحوه    ی تا کنون اطلاعات کم،باشد 

استفاده از داده های کتابخانه ای نگاشته  تحلیلی و با  – ی  یف که به روش توص  مقاله  نیوجود دارد. ا  یست یدر اقتصاد ز

و    یدولت  گرانیدر مورد رابطه باز  یدانش فعلو  خاک را مرور کرده    تیحاکم  نهیموجود در زم  اتیادب  شده است ،

  ی در حکمرانشاخص های مطلوب  . انواع  مورد بررسی قرار می دهد خاک    تیو سطوح مختلف در حاکم  یدولت  ریغ

  نه یزم  ک یخاک    ی. حکمرانردی گ  ی مورد بحث قرار م1398ه برقانون خاک مصوب  با رویکرد و تکی خاک  مطلوب  

 .  است یشتر یسزاوار توجه ب ی عیو منابع طب  ستیز ط یاداره مح در است و افتهیتوسعه ن ی قاتی تحق

   حکمرانی مطلوب ،حفاظت از خاک تخریب خاک ،آلودگی خاک ،واژگان کلیدی :خاک ، 

 مقدمه: . 1

خاک به عنوان منبع طبیعی ، سرمایه ملی و بستر حیات، نقش اساسی در استقرار و رشد جوامع بشری و نیز سایر  

  دو محیط زیستی، در این قسمت به ارایه    حیاتی  رغم تعاریف متعدد به عمل آمده از این عنصرعلی ،مخلوقات دارد  

اکتفا می  نیز هست،  از خاک که مورد پذیرش جهانی  اولین تعریف، خاک به عنوان  شود.  تعریف  سیستمی  "در 

طبیعی و پویا در سطح زمین متشکل از مواد آلی و معدنی است. این سیستم در اثر فرآیندهای فیزیکی، شیمیایی  

و زیستی از جمله هوازدگی سنگ ها و پوسیدگی پوشش گیاهی تکوین یافته است. مواد خاک شامل مواد آلی،  

نماید. ای مخلوط شده اند که محیط رشدی را برای گیاهان خشکی فراهم می گونه ریزه به  رس، سیلت، شن و سنگ 

های کم و بیش موازی با سطح زمین دارد که در اثر تعامل مواد مادری، اقلیم،  های منظمی از لایه خاک، پروفیل 

د مادری ناشی  موجودات زنده و توپوگرافی در طول یک دوره زمانی طولانی شکل گرفته است. تفاوت خاک با موا

 "باشد می  های آن از مورفولوژی، خواص و ویژگی

بوم های  خاک، بخش جدایی ناپذیر زیست  "کند:  شورای اروپا نیز تعریفی مشابه با اندکی تغییر از خاک ارایه می 

افقی  باشد که در حد فاصل بین سطح زمین و سنگ مادر واقع شده کره زمین می  است. خاک به چندین لایه 



شود. از نقطه نظر تاریخچه استفاده از خاک  بندی می های فیزیکی، شیمیایی و زیستی خاص طبقه ی با ویژگی متوال

زیست و اکولوژی، مفهوم خاک دربرگیرنده سنگ های رسوبی منفذدار و مواد نفوذپذیر دیگر  و از نقطه نظر محیط 

 "باشد و آب همراه آن ها و منابع آب زیرزمینی می 

پیکــرهای طبیعــی، متحــول و پویــا کــه حاصــل   "،خاک عبارت است  1398مصوب    قانون خاک مطابق  

مجموعــه ای از واکنشهای فیزیکی، شیمیایی و زیستی است و متأثر از آب، اقلیم و موجودات زنده در طی زمان  

 ".بی نیز میشودبر روی پوسته زمین یا سنگ مـادر بـه وجـود مـی آیـد . ایـن تعریف شامل خاک درجا و رسو

کاهش بنیه غذایی  های کشاورزی،  ک ها، آلودگی خاهای مهمی همچون شور شدن خاکمنابع خاک کشور با چالش

لی، آینده مبهم  های کشاورزی، روند ثابت و بعضاً حتی نزولی تولید محصولات کشاورزی، تغییر اقلیم، مواد آ خاک

 .ترو اس روبه دید امنیت غذایی کشور  تهمنابع خاک و 

فرسایش خاک در ایران بسیار شدیداست. در نقاط مختلف کشور انواع و اشکال مختلف فرسایش مشاهده می شود.  

در نقاط شمالی و شمال شرقی و شمال غربی و همچنین در مناطق کوهستانی بیشتر فرسایش آبی و در نقاط  

گل آلود بودن کلیه رودهای کشور در مواقع  مرکزی و جنوبی و جنوب شرقی فرسایش آبی و بادی حکم رواست.  

میلیون   یکصد  حدود  سالیانه  رسوب  است..وجود  خاک  شدید  فرسایش  اعلائم  از  ها  برف  شدن  آب  و  بارندگی 

مترمکعب خاک در پشت سد های کشور، دلیل روشنی بر بالا بودن تخریب اراضی در حوزه های بالادست سدها 

گرفته، سالانه حدود یک میلیارد تن خاک بر اثر فرسایش از بین می    است. طبق مطالعاتی که در ایران صورت

،مجموع خطراتی که خاک کشور ار تهدید می کند ،لزوم حکمرانی مطلوب در زمینه خاک را یا دآوری  می  رود

 کند . 

مورداشاره قرارگرفته است،هنگامی که  1398واژه حکمرانی خاک در مقدمه قانون حفاظت از خاک مصوب سال  

توسط    ی ر یگ  م یتصم  یندهایها و فرا  ی ها و استراتژ  استیس بت از حکمرانی مطلوب خاک می شود منظور  صح

دکتر کاتوزیان در کتاب خود به  .می باشد خاک  بهینه و توسعه پایدار  در مورد استفاده    محلیو    یمل  یدولت ها

اشاره می کند و معتقد است دولت خدمتگزار و مسؤول خود را در  "دولت حاکم "به جای "دولت خدمتگزار "واژه 

حکمرانی  واژه  یاد آور  به نوعی  کنار و حتی پیروملت می داند و پای بند به اصول حقوقی است و این اصطلاح  

 مطلوب می باشد.

شا شش  مقاله  این  ،اثربخشی  در  قانون  حاکمیت   ، مشارکت   ، شفافیت  از  عبارتند  که  مطلوب  حکمرانی  خص 

  .دولت،پاسخگویی و تساوی  و رابطه این شاخص ها با مقوله حفاظت خاک مورد بررسی قرار می گیرد

 

 



 

 1تعریف حکمرانی خاک  . 2

 ،سازمان همکاریهای3  کمیته همکاریهای توسعه ،2یکی از تعاریف حکمرانی تعریفی است که بانک جهـانی       

 و توسعه، برنامه توسعه ملل متحدو موسـسات و سـازمانهای بین المللی توسعه بر آن اتفاق نظر دارند:    اقتصادی 

 سیستم پیچیده ای از تعاملات بـین سـاختارها، سـنتها، کارکردها )مسئولیت ها( و فرآیندها  "حکمرانـی یعنـی 

ارزش   سه  بوسیله  که  پاسخگویی،شـفافیت  )عملکردها(  یعنـی  می مو  کلیدی  مشخص    ـشارکت 

 ( 2002UNDP)"شود

در کـل بـه روابـط اقتـصادی،اجتماعی و سیاسی بین یک جامعه و حکومت آن جامعه و یا بین   "حکمرانـی"اژه  و

یک سازمان و اداره کننـدگان آن اطـلاق مـی شـود.حکمرانـی اغلب به عنوان هنر گرداندن جوامع و سـازمان هـا  

 می شود. اطـلاق 

  نان یاطم  ی شهروندان برا  عی ، صنا  ی دولتها ، مقامات محل  نیب  ی و مل  یالملل  نیب  یک مستلزم همکاربر خا  تیحاکم

  ی استفاده از منابع به گونه ای انجام شود که اقدامات و روشها به منظور تنظیممنسجم است  یاستهایس  ی از اجرا

 شود.  ی ریجلوگ ن یزم داریپا تیریمد  جیترو   یکاربران برا   نیاز تضاد ب

شناخته شده است ، اما    ریناپذ   د یمنبع تجد   ک یاروپا ، خاک به عنوان    ه یاتحاد  یطی مح  ست یز  یها  استیدر س  

  ی شود.  در کشورها  ی حفظ م  یو حساس به آب و هوا ، در سطح مل   ریناپذ   د یمنابع تجد   ریآن برخلاف سا  تیحاکم

 است. ییغذا ت یامن نیو تأم  داریپا  ی رزکشاو  جیخاک به سمت ترو ت یدر حال توسعه ، حاکم

خوب    ت یرود حاکم  یشده است. انتظار م   رفته یهزاره پذ   توسعه از اهداف    ی کیبه عنوان    ز یخوب ن  یحکمران

 را ارتقا دهد.9  قانون  تی باشد و حاکم 8ه و عادلان 7ثر ؤ، م6، پاسخگو   5، شفاف 4  یمشارکت

 
1 Soil governance 
2 Bank)WB (World  
3 DAC( Development Association Committee) 
4 participatory 
5 transparent 
6 accountable 
7 effective 
8 equitable 
9 rule of law  



  استیس   ن یتدو  یررسمیو غ  ی مرس   یندهایفرا"،    "روابط قدرت "را   ت ی، حاکم  2009  یگزارش نظارت جهان 

 داند.  یم  "دولت ها  ییپاسخگو یبرا  ییسازوکارها"و   "یر یگ م یتصم یندهایفرا"،  "منابع  ص یها و تخص

 

نخستین گزاره در نظریه حکمرانی این است که تنها مردم یک کشور می توانند برای توسعه نسخه بنویسند و هیچ  

تجویزی بدون در نظر گرفتن شرایط بومی ، تاریخی و اجتماعی جامعه مفید نخواهد بود کوچک سازی دولت در  

رویکرد حکمرانی خوب به توانمند سازی دولت تبدیل شده است و همچنین اداره دولت از روش مدیریت عمومی  

شوری در حال توسعه است و نیاز به  لذا جا دارد باتوجه به اینکه ایران ک  .به حکمرانی عمومی تبدیل شده است

رویکردها و نظریه های مفید وکارکردی در باب توسعه در جهت پیشرفت و بالندگی خود دارد نگاهی عمیق به این  

 .داشته باشد   مطلوبگونه مباحث بخصوص نظریه و رویکرد حکمرانی 

اد های مدنی ارائه می کند که  الگویی از تعامل و شراکت سه بخش دولتی، بخش خصوصی و نه  حکمرانی مطلوب  

واقع فبا همکاری شراکتی این سه حوزه   یابد. در  این سه بخش نقش پیش  حکمرانی تحقق می  عالیت تعاملی 

 .برندگی در حکمرانی و تسهیل کننده آن را خواهند داشت و بستر الزم برای تحقق حکمرانی را فراهم می سازند 

امید    "به صراحت به این موضوع اشاره شده است .1398صوب سال  در این خصوص در مقدمه قانون خاک کشور م

های اجرایی این قانون و اجرای کامـل آن در بستری از همکاری بخشهای    نامه  رود تا تهیه و تدوین آئین  آن می

دولتـی، خصوصـی و جامعـه مـدنی )سـمن هـا ( موجبات حکمرانی خاک در کشور و حفاظت از این ثروت ملی  

 ".م سازدرا فراه

 شفافیت . 2.1 



مفهو این  دارای  که    م شفافیت  آنهااست  اجرای  و  تصمیمات  مطاب  اتخاذ  سازمان  و  نهاد  یک  ق  در 

شود که    ی انجام م  ی به گونه ا   ی مشاغل رسم  و نیز خاص انجام شود  ی  هاکنترل    لاحیت ها و قوانین،مقررات،ص

مشروط    عموم قابل درک باشد   ی در دسترس باشد و برا ی جامعه افراد و گروه ها  یبرا  ی ا  ه ی و رو  یاطلاعات اساس 

 کند  ی محافظت م ی خصوص م یو حر ت یکه از امن  یمنطق  یها ت یبه محدود

د و می تواند در  هش می ده قطعیت را کا  دم و ع  ماز این رو شفافیت در تصمیم گیری و اجرای تصمیمات،ابها

ظارت  )ن  مچنین نظارت جامعه مدنی ه  اشد.نقش بسزایی داشته ب  م نظا  ش فساد بین اجزای یکهجلوگیری و کا

بر تصمیم گیری و عملکرد بخش دولتی و مشارکت در این امور یک موازنه سازی و ابزار مهم برای مبارزه    (عمومی

شهروندان اختیارات  و افز ایش    ماز نظر مرد  دن دولت  اف ش فبا فساد و بهبود حکمرانی است. این فرایند باعث ش 

 . برای ایفای یک نقش فعال می شود

شفافیت ضروری    ویژگیدیریت خاک جهت اخذ نظرات مردم برای تحقق  در معرض دید قرار دادن طرح های م

است .یکی از این موارد می تواند این باشد که عموم مردم یا لااقل اندیشمندان به راحتی به نقشه خاک کشورو  

نیز اطلاعات بانک ملی خاک دسترسی داشتند تادر صورت هرگونه تغییر مضر و غیر ضرور در پهنه خاکی کشوردر  

 وارد لازم وظیفه آگاه سازی و پیشگیری را انجام دهند.  م

سازمان موظف به تهیه نقشه خاک کشور و نیز تشکیل    1398قانون خاک کشور مصوب سال   7و  6مطابق مواد  

با همکاری سازمان    6سال از تصویب این قانون می باشد و این کار را مطابق ماده    5بانک ملی خاک ظرف مدت  

های بهداشـت، درمـان و آمـوزش پزشـکی، نیـرو، صنعت،    وزارتخانهبا همکاری    7ومطابق ماده    نقشه برداری کشور

 باید انجام دهد . شناسی و اکتشافات معدنی کشور معدن و تجارت و سازمان زمین

ها درباره قاچاق خاک جنوب ایران اخباری منتشر شده که البته بعد هم تکذیب  سال گذشته بار   10حداقل در  کشور

ها ندارند، اما گونه خبر ای به ورود به اینرغم اینکه برخی مسئولان علاقه شده است. اما واقعیت این است که به 

فارس ازجمله امارات از  های حاشیه خلیجهای جنوبی ایران در حال قاچاق شدن است. کشور خاک بعضی از شهر

های شمالی هم به داستان تاراج خاک در ایران  ر اما حالا قاچاق خاک شه  .ترین مشتریان خاک ایران هستند جدی

 . اضافه شده است

ارتباط کم میان جامعه علمی و متخصصان خاک و سیاست گذاران و قانون گذاران این عرصه  عدم شفافیت موجب  

رسد که ابعاد  به نظر می .  باشد. از بین بردن این فاصله در حقیقت یکی از اهداف جامعه علمی خاک می باشد.می 

گسترده داده ها و اطلاعات علمی مرتبط با خاک باید به گونه ای شفاف، گویا و دقیق طرح گردد تا سیاست گذاران  

و قانون گذاران قادر باشند از این قبیل اطلاعات در اتخاذ تصمیمات، سیاست ها و قوانین نوین و یا بهبود سیاست  

د بهره گیرند. ضرورت این موضوع ناشی از ماهیت خود خاک و کارکردهای وسیع آن  ها، برنامه ها و قوانین موجو



زمینه مشارکت جامعه مدنی و بخش خصوصی را    در حکمرانی مطلوب می توان با کمک شفاف سازی. باشد می 

بانک  به منظور یاری گرفتن ازهمفکری اندیشمندان نیاز تا دسترسی به نقشه خاک کشور و اطلاعات  فراهم کرد .  

 ملی خاک برای آنان میسر باشد. 

 مشارکت. 2.2

یریت  د وب به شمار می رود.گاه حاکمیتی سنتی که در آن قدرت متمرکز بوده و مخبنای حکمرانی    گمشارکت سن

ملی    دوسویه و تعا  هگاگاه نشرایط را بدون مشارکت ذینفعان درنظر دارد، در تقابل با رویکرد حکمرانی مدرن است  

عنوان مدیریت    تی تحتخشنا  بسیارمهم جامعه   ممین نگاه جدید است که مفهوهد و از  هرا موردتوجه قرارمید 

را با    مدخلان  روابط میان ذینفعان و ذی  ه ی کعنوان شبکه ا  ای، به  مشارکتی متولد میشود و حکمرانی شبکه

 .م میکند هد، بستر تحقق این رویکرد را مشارکتی را فراهدف سیاستگذاری شکل می ه

پژوهش  دادن آنها در تصمیمات است.    شرکت یم گیری و  ممه افراد در تصهشارکت به معنای لحاظ نمودن نظرات  م

  یروژه ها در طراحی و اجرا  (  ذی نفعان(ارکت نفع برندگان  ر چه مشهبانک جهانی نشان می دشد که    های بانک  

  ت یحاکم  ندهی آ  ی ها  میدر رژ  د یبا  نفعانیمشارکت ذ  .د بودهواخدمت رسانی آن بهتر  خ روژه و  دپبیشتر باشد، عملکر

 .ابد ی ش یافزا ییو پاسخگو  تیشود تا شفاف تیخاک تقو

برنامه های حفظ انسجام اکولوژیکی محیط خاک فراهم  دولتها باید امکان و زمینه مشارکت عموم مردم را در 

و آنها را به این امر تشویق نمایند .دولت باید با تهیه و تدوین سلسله مراتبی از برنامه های مشارکتی امکان  

 مشارکت فعالانه کلیه افراد را در مدیریت خاک از محیط محلی تا سطح کشوری فراهم نماید. 

 ق حکمرانی مطلوب انتظار می رود که دولتها انجام دهند عبارتند از:  ازجمله کارهایی که جهت تحق

 

 ایجاد شرایط مناسب جهت مشارکت مردم در تصمیم سازی های مربوط به بهره برداری از خاک   •

 تشکیل نهادهای مردمی جهت نظارت بر موضوع پایداری خاک   •

 ،برنامه ریزی ،اجرا و پایش فعالیت هاایجاد زمینه لازم جهت مشارکت فعالانه مردم در طراحی  •

 ایجاد شرایط جهت دخالت و نظارت مردم محلی در شوراهای حل اختلاف  •

امروزه اجماع برآن است که باید به جامعه این فرصت را داد که در اصلاحات خط مشی ها و قوانین زیست محیطی  

تخریب خاک ،چگونگی تأثیر خاک بر    وضع موجود   در مورد خاک لازم است که جامعه از دولت ها درگیر شود  

تولید و تأثیر تخریب خاک بر رفاه کلی محیط زیست آگاهی لازم را داشته باشد .دولتها باید امکان و زمینه مشارکت  

 ا به این امر تشویق نمایند . عموم مردم را در برنامه های حفظ انسجام اکولوژیکی محیط خاک فراهم و آنها ر



حاکی از آن می باشد که قانون تنها ناظر بر اصول مدیریت دولتی خاک  1398سال    بررسی قانون خاک مصوب 

بوده و جنبه های مشارکتی و مکانیسم های بهره برداری از این مشارکت در آن منظور نشده است و این در حالی  

  ی ابیارز  ی شاخصها    است که مشارکت مردمی یکی از موثرترین روش های تضمین حفاظت منابع طبیعی می باشد،

، اکثر    جه ی است. در نت  یعلم  یبر اساس روشها  ی اد یتا حد ز رند یگ  ی خاک که عموماً مورد استفاده قرار م  ت یفیک

. البته امید آن می رود با توجه به جدید بودن  رند یبگ   دهیموجود  را ناد  ی دارند دانش محل  لیشاخص ها تما  نیا

 .  مهم پرداخته شوداین قانون در آیین نامه های اجرایی به این 

 اجرا  قابلو یروشن نهاد یقانون: استانداردها تیحاکم. 2.3

که    ییاستانداردها  صورت مکتوب منتشر شده استبه      که  است  یاعمال قدرت دولت   منظور از حاکمیت قانون

گسترده    تیکند و از حما  ی اجتناب م  یی، از خاص گرا  رد یگ  یگسترده را در بر م  تیمورد حما  یاجتماع  یارزشها

 . مردم برخوردار است

هستند    میآن سه  یجهت که در اثربخش  نیباشد ، مردم نه از ترس ، بلکه از ا  یقانون قو  ت یکه حاکم  ییدر جا

فاسد و    یها  میوضع کند. رژ  ینیتواند قوان  یمدولتی  هر    باًیکنند. به هر حال ، تقر  یم  تی، از قانون حما

دولت و جامعه است    یقانون  مستلزم همکار   ی واقع  ت یحاکم،امادلخواه قانون وضع کنند توانند به    ی سرکوبگر م

روبرو هستند    یقانون  ی نه تنها با مجازات ها  یافراد خاط،  است  یدار اجتماع  شهیو ر  دهیچیپ  یندهایفرآ   جهیو نت

  ی و مجازات انجمن ها   ی ، عدم موافقت عموم ی خبر  ی مانند انتقاد در رسانه ها  یاجتماع ی ها  م ی، بلکه با تحر

  ی ، ممکن است برا  ی باشد و مجازات متک  صیکه صرفاً بر تشخ  یکرد یروبرو هستند. رو  یو تجار  ی حرفه ا

گسترده تر و    تیحما  جادیا  ای،    یاجتماع  یها با ارزش ها  استیو س   نیادغام قوان  یکار کند ، اما برا  یمدت

 ثر نخواهد بود. و، چندان م ستمیتر از س  قیعم

قانون خوب قانونی است که با درک دقیق ،عمیق و صحت واقعیتهای زندگی به طور اعم از پیوند خردمندانه  

یافته های کارشناسان فن با قواعد مستحکم حقوقی حاصل شده باشد ،به عبارت دیگر هم آمیزی تفکرات  

 فرینش های مواد قانونی است .کارشناسی فنی و کارشناسی حقوقی شرط اساسی برای آ 

با توجه به شرایط کنونی در خصوص مسائل خاک انتظار می رود رویکردهای جدیدی نظیر دیدگاههای زیست  

محیطی ، اصول احتیاطی و پیشگیرانه ،خاک به عنوان سرمایه ملی و نیزارزش اقتصادی خاک و ...در حوزه  

ر کاران مختلف از جمله دولت ،سمن ها و بهره برداران در  قانونگذاری مد نظر قرار گیرد و نیزنقش دست اند 

 بهره برداری پایدار خاک می بایست به روشنی در قانونگذاری لحاظ شود . 



با توجه به نقش حاکمیت قانون در حاکمیت مطلوب انتظار می رود به منظور جلوگیری یا کاستن از ریسک  

پایدار خاک ،لازم است چارچوب های حقوقی به خوبی  تخریب خاک و فراهم کردن اصولی برای بهره بردار  

طراحی شده باشند و این امکان وجود داشته باشد که قانون نه تنها برای جلوگیری یا محدود کردن فعالیت  

های استفاده از زمین ،بلکه برای حمایت از هدفهای مطلوب از طریق فراهم کردن انگیزه های اقتصادی یا  

 د . سایر انگیزه ها وضع شو 

با توجه به اینکه قانون ، در شکل دهی ساز و کارهای ساختاری در سطح ملی و بین المللی مورد نیاز برای  

توسعه روش های حفاظت از خاک ،حمایت از پذیرش مؤثر و نظارت بر موفقیت و شکست برنامه های حفاظت  

 خاک نقش مهمی ایفا می کند .

 کشور اشاره می شود : به برخی از قوانین و مقررات در حوزه خاک 

در قانون اساسی هر چند به طور مستقیم بر لزوم حفاظت و حراست از خاک به طور مستقل و جداگانه در  

هیچکدام از اصول صحت نشده است ولی می توان به طور غیر مستقیم و در کنار سایر منابع ملی و طبیعی  

 اهمیت حفاظت از خاک را استنباط کرد : 

اصل   ملاحظه  جنگل  45با  نظیر  برده  نام  را  انفال  و  عمومی  ثروتهای  از  مصادیقی  که  اساسی  قانون 

ها،مزارع،نیزارها ،بیشه های طبیعی و دره ها می توان چنین استنباط کرد که خاک که جزءیا بخش مهمی  

های  ازعرصه مصادیق مذکور می باشد چه به عنوان منبعی مستقل و چه به عنوان منبعی تبعی و همراه با ثروت

،ازاهمیت فوق العاده ای برخوردار بوده و ثروت عمومی و خدادادی محسوب می شود که  45یاد شده در اصل 

 در اختیار حکومت است و بر مبنای مصالح و مقتضیات باید مورد استفاده و بهره برداری واقع شود . 

می داند ،به طوری که    قانون اساسی که حفاظت محیط زیست را وظیفه همگانی50همچنین با دقت در اصل  

فراهم کننده حیات اجتماعی رو به رشدی برای نسل امروز و نسل های آینده باشد ،خاک نیز بخش مهمی از  

محیط زیست طبیعی است که به سبب نقش و کارکرد مهم آن باید مورد حفاظت و حراست آحادملت ایران  

 قرار گیرد . 

قانون مدنی مورد عنایت قانونگذار نبوده است و ضوابط و    مقوله خاک به طور مستقیم و جداگانه چندان در 

احکام ناظر بر آن را باید در مقررات حاکم بر زمین و چگونگی استفاده از آن جستجو کرد .در بحث اموال به  

از ماده   از زمین که  11منقول و غیر منقول یعنی  به بعد قانون مدنی ،خاک را می توان به عنوان قسمتی 

اتی است و نقل و انتقال آن موجب نقص و خرابی زمین می شود باید مال غیر منقول تلقی کرد  استقرار آن ذ

می توان خاک را به عنوان نهاده مهمی که    17قانون مدنی (،یا با استفاده از حکم ماده    14و    12)مفاد ماده  



اموال جزءملک تلقی    برای زراعت لازم است )مستقل از زمین (باید آن را از جهت صلاحیت محاکم و توقیف 

 ودر حکم مال غیر منقول قرار داد.  

با استفاده از احکام پیش بینی شده در در این  335تا   307در بحث الزامات خارج قرارداد یا ضمان قهری مواد

قوانین که در واقع شبه جرم تلقی شده ودارای ضمانتهای اجرایی می باشند می توان حفاظت و حراست خاک  

و بهره برداری قرار داد ،جوهر اصلی احکام مورد نظر برخورد ،مقابله ، تنبیه و مجازات مالی  را مورد توجه  

نهاده  و سبب تلف و ازبین رفتن ویا صدمه دیدن اموال ومرتکبین چنین اعمالی به عنوان غاصب ،تلف کننده  

 نمایند .ها ) خاک( و ورود خسارت بر آن است که باید خسارت و ضرر و زیان حاصله را جبران  

که به صراحت از خاک نامبرده شده و    2و به ویژه تبصره 688مواد    26و   25در قانون مجازات اسلامی در فصل    

نیز در ماده تخریب و آلودگی محیط زیست جرم انگاری شده است و بدیهی است که آلوده ساختن و تخریب خاک  

از ضمانتهای جزایی جهت مقابله با چنین اقداماتی    نیز ازچنین منظری می تواند پیگیری های کیفری و استفاده 

 به دنبال داشته باشد . 

در تعدادی از قوانین وظایف نهادهای دولتی که در این قانون در خصوص  98در قانون خاک کشور مصوب سال  

قانون مذکور وزارت جهاد کشاورزی مکلف    2حفاظت از خاک مسؤول شناخته شده اند ،دیده می شود ،در ماده  

خـط مشـی هـای مـدیریت، حفاظت و بهرهبرداری پایدار    می گردد تا همکاری سازمان حفاظت محیط زیست”

از خاک کشور را بـه نحـوی کـه متضـمن حفـظ و ارتقای کیفی خاک باشد، تهیه و برای تصویب به هیأت وزیران  

 ".ارائه کند 

ف اسـت بـا همکـاری وزارت و سازمان، ارزش اقتصادی  سـازمان برنامـه و بودجـه کشـور مکلـ  "این قانون4در ماده  

بوم)اکوسیستم(های مختلف را در حسابهای ملی    های ناشی از آلودگی و تخریب خاک در زیست  خاک و هزینه 

 "   .منظور کند 

موظف است با رعایت مصالح امنیتی و نظـامی مطـابق قـوانین مربوطه با همکاری  جهاد کشاورزی  وزارت  "6در ماده  

بندی    های خاک، پهنه   بـرداری کشـور ظـرف مـدت پـنج سـ ال بـرای خاکهای زراعی و باغی، نقشه  سازمان نقشه 

بندی اراضی را در مقیاس حـداقل یـک بیسـت و پـنج هـزارم تهیه    خاک کشـور از نظـر سـطح ماده آلی و طبقه

نسبت به پـایش کمـ ی  "موظف می شود  8ماده می شود و در    "بانک ملی خاک  "ملزم به ایجاد  7و در ماده  .”کند 

حفـظ   مسـتلزم  کـه  مناسـب  زمـانی  مقـاطع  در  بـاغی،  و  زراعی  اراضی  اولویت  بـا  کشـور  خـاک  کیفـی  و 

صورت نقشه و    صورت مستمر اقـدام و تغییـرات کمـ ی و کیفی خاک را به   حاصلخیزی و پایداری خاک باشد، به

 ".آمار ارائه کند 



ازمان ملی استاندارد مکلف است با همکاری وزارت بهداشـت، درمـان و آموزش پزشکی، سـازمان  س 9مطابق ماده  

سازی تولیـد و مصرف   حفاظـت محـیط زیسـت و وزارت با هدف حفظ و پایداری حاصلخیزی انواع خاک و بهینه

نواع کود، آفتکشها، سم و  نسـبت بـه تـدوین استاندارد ا ،های رشد گیاه  انواع کود، آفتکشها، سم و بهبوددهنده 

د وعدم زعایت دستورالعمل ها و مقرات این ماده در تبصره ذیل این ماده جرم  بهبوددهندههای رشد گیاه اقدام کن

 انگاری شده است.

قوانین ذکر شده در بالا با رویکرد حفاظت کلی خاک و با دیدگاه پیشگیرانه وظیفه نهادهای حاکمیتی مسؤول در  

 ان میدارند .  زمینه خاک را بی

مکلف بـه پـایش خاکهـای آلـوده، شناسـایی مـواد    "حفاظت محیط زیستسازمان    این قانون    15و    11در مواد 

کننده آن و اعلام وقوع وضعیت اضطراری براساس حـدود مجـاز آلـودگی خاک و    آلاینـده خـاک و اشخاص آلوده

به  اخطار  شناسایی واحدهای آلاینده خاک و  اقدام به    و"آلایندههای ورودی به آن برای کاربریهای مختلف خاک  

 می شود . کننده نسبت به حذف و رفع منشأ آلودگی، بازسازی خاک و جبـران خسـارت وارده    آلوده

برداران واحدهای تولیدی، صـنعتی، خـدماتی و معـدنی کـه در    هرهب  "دیده می شود  13همانگونه که در ماده  

ی و ویـژه اقتصـادی و شـهرکها و نـواحی صـنعتی فعالیت میکنند، مکلف به رعایت  صـنعت  - مناطق آزاد تجاری 

   ".مفاد این قانون میباشند 

کنندگان خاک مکلفند بلافاصله پس از    خریبت "  16زمانی که موضوع تخریب خاک مطرح می شود مطابق ماده  

ینـی کـه از طـرف وزارت اعلام میشود  دریافت اخطار وزارت، فعالیت منجر به تخریب را متوقف و ظرف مهلـت مع

عـلاوه بـر توقف فعالیت، بازسازی خاک و  "  و در صورت استنکاف"خاک را بازسازی و جبران خسارت نماینـد .  

 ".جبران خسارت با حکم مراجع قضائی به جـزای نقدی دو تا پنج برابر خسارت وارده محکوم میشود

ده اعم از مـایع و جامـد در خـاک در غیـر از مکانهـای تعیــین شـده  تخلیه و دفن مواد آلایننیز    19در ماده  

ممنــوع اســت. مرتکـب عــلاوه بـر جبــران خســارت زیستمحیطی، به جزای نقدی دو تا پنج برابر خسارت  

 .وارده محکوم میشود 

مرتکـب بـه یـک یـا دو  انتقال خاک به خارج از کشور ممنوع اسـت .    "ذکر شده است  21همانگونه که در ماده  

منوط  خروج خاک معدنی از کشور    ".قانون مجازات اسلامی محکوم میشود(  5مورد از مجازاتهای تعزیری درجه )

منظور امور پژوهشی به خارج از کشور بنـا بـه    خاک به صنعت و معدن است وخروج أخذ مجوز توسـط وزارت به  

 .مجوز وزارت بلامانع استدرخواسـت دانشـگاه یـا واحد پژوهشی با 



وصد البته اجرایی شدن آن یکی از شاخص های حاکمیت مطلوب یعنی    98مسلما تدوین قانون خاک کشورمصوب  

 حاکمیت قانون را تا حدی در بخش خاک تحقق خواهد بخشید .

 برقراری تعادل ، کنترل و پذیری  ت ی : مسئولپاسخگویی. 2.4

  ی اصرار داشته باشند که کسان  د یها ، مطبوعات و احزاب مخالف با  دادگاه،   ی نفع ، جامعه مدن  ی ذ  یمردم ، گروه ها

  ن یهم)پاسخگویی عمودی(.دهند    حیکرده و اقدامات خود را توض  یرو یپ  یکنند از دستورات قانون  یکه حکومت م

  برعملکرد سایر بخشها نظارت دولت دارد تا    ییبه توانا  یبستگ   ی افق  ییپاسخگو،  صادق است  ز یامر در داخل دولتها ن

که   شند مطمئن با د یهستند با ییکه خواستار پاسخگو ی کسان دهد. انجام  –  ح یتصح  ایو در صورت لزوم ، توقف   -

ی  اجتماع  ی و خواسته ها  ازها ید تا مقامات صادقانه پاسخ دهند و ننراحت انجام ده  ال ید با خنتوان  ی مکار را    نیا

 . شوند  یگرفته م   یجد نیز از سوی دولت 

 : یعمود ییپاسخگو

 دهد  یکه به شهروندان پاسخ م  یدولت-   

 . کنند   یم  یرو یو از آن پ رند یپذ  ی ها را م استیو س   نیکه قوان ی شهروندان-  

 : یدولت  یبخش ها انیدر م  یافق ی ریپذ  تیمسئول

 به اطلاعات  یدسترس --  

 حق مشورت -  

 ها ط ی افراط و تفر ی قدرت بررس -   

آیین نامه قانون  "به ترتیب پیش نویس  1398قانون حفاظت از خاک    2و    26جهادکشاورزی به استناد مواد  وزارت  

را جهت  "خط مشی های مدیریت ،حفاظت و بهره برداری پایدار از خاک کشور"و پیش نویس  "حفاظت از خاک

 بررسی و تصویب به هیأت دولت ارائه نموده است . 

است :به منظورهماهنگی ،سیاست گذاری ،هم افزایی و نظارت بر تحقق پایدار و  پیش نویس لایحه آمده  2در ماده  

 با ترکیب اعضاءذیل تشکیل می گردد: "شورای عالی خاک  "حفاظت منابع خاک کشور  

 رئیس جمهور یا معاون اول رئیس جمهور)رئیس شورا( -1

 وزیر جهاد کشاورزی )دبیر شورا ( -2



 اظت محیط زیست کشور  معاون رئیس جمهور ورئیس سازمان حف-3

 معاون رئیس جمهور و رئیس سازمان برنامه و بودجه کشور-4

 وزیر بهداشت، درمان و آموزش پزشکی-5

 رئیس کمیسیون کشاورزی، آب و منابع طبیعی -6

 دو نفر متخصص علوم خاک به انتخاب رئیس جمهور   -7

همین ماده وزیر  1می شود و مطابق تبصره این ماده آمده که جلسات شورا هر دوسال یک بار تشکیل 2در تبصره 

جهادکشاورزی به عنوان دبیر شورا می توانددر صورت ضرورت و حسب مورد ازوزرای سایر وزارتخانه ها و مؤسسات 

 ذی ربط برای شرکت در جلسات شورا دعوت به عمل آورد. 

تگاههای مختلف در سطح  همین ماده مسؤولیت حسن اجرای مصوبات شورا و هماهنگی بین دس 5ونیزطبق تبصره  

 استانها بر عهده استانداران قرار داده شده است.  

برنامه  "14ماده  5طق تبصره   نیاز در  نتایج اطلاعات و داده های موجودمورد  کلیه دستگاههای اجرایی موظفند 

 ". پایش کمی و کیفی خاک حسب مورد در اختیاروزرات جهاد کشاورزی و سازمان حفاظت محیط زیست قرار دهند 

 می توان این مواد و تبصره های ذکرشده آنها را به نوعی پاسخگویی افقی درنظرگرفت. 

اسخ گویی مسوولین یکی از عوامل  پاسخگویی تنها از طریق اعمال شفافیت و حاکمیت قانون اجرایی می شود.پ

وجود دارد.    اک خنی قدرتمند امکان مدیریت مطلوب  د در کشور است. در یک جامعه م خاک  ننده مدیریت  ک   حلااص

و مسوول ارایه گزارش به جامعه است و میبایست در قبال    خاکر صورت دولت مسوول مدیریت بهینه منابع هدر 

ناکارآمدی مدیریت منابع  هضعف   در  احتمالی  پای  میبایست  خاک  باشد. دولت  ارایه  خاسخگو  به  را موظف  ود 

 کلیه مناطق توجه داشته باشد.    مای مردهبداند و به نیاز  خاکمدیریت منابع    خصوص  در    ردمگزارش سالیانه به م

  اثربخشی دولت. 2.5

ربخشی، توانایی دولت در تدوین و اجرای  ثمنظور از اد،میزان دستیابی به اهداف تعیـین شده را اثربخشی گوین

ص، کیفیت  خا. در این ش می باشد رداری از یک دستگاه اداری کارآمد  خورآن بر  لازمه  حیح است که  سیاستهای ص

  هرچه ای سیاسی مدنظر است و در نتیجه  هآنها از فشار  تقلال دمات شهروندی و میزان اس خدمات عمومی، وخو

وب است. به این معنی که  مطل دمات عمومی و شهروندی بهتر باشد، بیانگر وضعیت بهتری در حکمرانی  خکیفیت و

امعه را برآورده سازدو دولت از منابع محدود تحت  ای جهایی را به بار بیاورد که نیازهای دولت نتیجه  هفعالیت  

اداره امور عمومی و    هزینه های ش  هر بخشی دولت می تواند به کاثبیشترین استفاده را ببرد. کارایی و ا  اختیارخود



ی موجود نتوانند کارآیی مناسب داشته  ها  دمات دولتی بینجامد. اگر قوانین و سمت و سوی برنامه خ  بالاترکیفیت  

  برنامه  م  ای عمده نظاهگیژ یکی از وی اثربخشیلذا  خواهند بود. یک جامعه  کلاتباشند، مشکلی افزون بر دیگر مش

 .کشور باید باشد خاک ریزی 

توان به موارد ذیل    می  ،اثربخشی در حکمرانی گردند   شاخصاز میان برخی اموری که می توانند منجربه تحقق  

 اشاره کرد : 

 ری از تخریب  اولویت بخشیدن به پیشگی •

 توجه به علت ،شدت و میزان تخریب خاک در یک دوره زمان معین   •

 دستیابی عملی به اقدامات اجرایی و قضایی نظیر جبران خسارت و اصلاح مسؤولیتها در قبال خاک   •

که مسبب تخریب خاک ،ازدست رفتن توان  فرد ، گروه یا سازمان علیه مواردی به رسمیت شناختن حق  •

 انهدام محیط زیست خاک می شوند . ویا 

مکانیزم صدور مجوز،لغو،تغییر ،تعلیق یا فسخ پروانه یا مجوزهایی که موجب به موجب قانون برای خاک   •

 زیان آور باشند.

اصلاح و تجدید نظر منظم قانون خاک ،تهیه و تنظیم دستورالعمل ها و آیین نامه های ویژه،تدوین رویه   •

 های قانونی  

یب خاک میگردند  طور مستقیم و غیر مستقیم سبب تخر  ضوع که فرد یا افرادی که به تضمین این مو •

 موظف به پرداخت هزینه های اصلاح و احیاءو خسارات ناشی از صدمات اکولوژیک به خاک هستند.

 جهت بهره برداری ،نباید برای بهره برداری مجوز صادر گردد.  EIAدر صورت عدم تایید  •

 سارات مستقیم و غیر مستقیم باشد. جرایم باید مناسب با خ •

قانون خاک دارای آیین نامه ها و دستورالعمل های مشخصی خواهد بود که این موارد می تواند حسب   •

 مکان و نوع بهره برداری ازخاک دارای تفاوت هایی باشد . 

 ضرورت همخوانی قانون با نظام های شرعی و عرفی حاکم بر بهره برداری از خاک    •

 تساوی  . 2.6     

دمات  خووردار باشند خ،به طور یکسان از مزایای عمومی بر معدالت اجتماعی حکم می کند که اقشار مختلف مرد 

تأمین امنیت غذایی و در عین  قر و جهان برای ریشه کن کردن ف.عمومی بدون تبعیض به کلیه افراد ارائه شود

حال استفاده پایدارازخاک با چالش های عظیمی مواجه است باید توجه داشت که  استفاده پایدار از خاک یکی  

از عوامل کلیدی و مهم در رفع فقر جامعه روستایی است ،فقر و گرسنگی مفرط مردم را به اسکان در حاشیه  

الی و خاک ضعیف و کم قوه از جمله  یب پذیرتری که خشکسشهرها و بهره برداری ازاکوسیستم های آس 



ویژگیهای بارز این مناطق است وادار می کند،بادر نظر گرفتن این نکات برای حفاظت وتوسعه پایدار خاک و در  

 عین حال حفظ حقوق آحادملت درخصوص خاک شایسته است موارد زیر مورد توجه دولتها  قرار گیرد: 

 لانه مردم از نتایج اجرای فعالیت ها توجه به بهره مندی عاد •

 تأمین و ارائه کمک های مالی و فنی به گروهها جهت طرح دعوی حمایت از خاک پایدار   •

 تضمین عدالت و برابری بهره بردارن در برابر قانون خاک  •

 به رسمیت شناختن حقوق مالکیت جوامع بومی و سنتی   •

 تضمین این نکته انجام مفاد قانونی توسط بهره بردارن سلب حقوقی از آنان را در پی نخواهد داشت   •

 پرداخت غرامت به مردم محرومی که حق دسترسی آنها به زمین قطع می گردد.  •

 ایجاد امکانات لازم جهت دسترسی سریع مردم به مراجع قانونی   •

 نتیجه :

مرور    حفاظت ازخاک  نهیرا در زم   شاخص های حکمرانی مطلوب خاکموجود در مورد    ی علم  اتیمقاله ادب  نیا

مشارکت ،حاکمیت    ید بر اساس معیارهای شفافیت،باحکمرانی  مطلوب در زمینه حفاظت از خاک    کرده است.

  ی خاک نشان داد که ابزارها  رانی مطلوب  کمح  ات یادب  ی بررس   ، قانون،اثربخشی ، پاسخگویی وتساوی صورت گیرد 

موضوع    ک یخاک    رانی  مکح با توجه به اینکه    هستند.   نهیزم  نیدر ا  ی متعدد  ص ینقا  ی خاک دارا   رانی حاکم  ی کنون

  سطح ، از    یبر تمام سطوح نهاد  د یخاک با  رانی  کمح  نهی در زم  ندهیآ  قاتی تحقبنابر این    است  ی چند سطح  دهیچیپ

     متمرکز شود.بین المللی سطح ملی وتا   یمحل

که دولت به تنهایی نمی تواند در برابرانواع خطراتی که سلامت خاک    بیانگر این استآنچه تا کنون شاهد بودیم  

را به هر نحوی تهدید می کند، مقابله نماید وبه منظورحفاظت از خاک نیازمند مشارکت بخش خصوصی و جامعه  

هره  مدنی می باشیم و هر چه دولت دراین زمینه باشفافیت بیشتری پاسخگو  باشد،بیشتر می تواند ازاین همکاری ب

مند شود و توانمندتر گردد.برای داشتن حکمرانی مطلوب خاک باید از دانش جوامع بومی در تصمیم سازی ها  

بهره گرفت و هر جا که راهکارهای  حفاظتی لطمه ای بر پیکره افراد محروم جامعه وارد می سازد یا معیشت  

آسیبها تا  شود  اندیشیده  تدابیری  اندازد  می  به خطر  را  بومی  نیازمند  به حدا  جوامع  مهم  این  برای  برسدو  قل 

 کمرانی عادلانه و اثربخش می باشیم . ح
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