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Abstract. Villages are among the most fundamental components for the survival of human civilization. Therefore, over the past 

decades, many programs and measures have been implemented in order to develop rural areas in different parts of the world, 

especially in Iran. Since these programs mainly had top-down planning, organization, and implementation, they did not meet the 

expected level of public satisfaction. With the evolution of knowledge about the inefficiency of the top-down approach and also 

due to the shortcomings of the bottom-up approach, people-oriented governance has been considered to move in the direction of 

sustainable rural development. Using library and internet resources, present study investigates the implementation requirements 

and the functions of the new model. It should be finally mentioned that the results provide the policy makers, local communities 

and other stakeholders with new insights to implement an efficient rural development management system. 
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ها و اقدامات  ، برنامههای گذشتهدر طول دههبا توجه به این موضوع،    ترین اجزا جهت بقای تمدن بشری است.روستاها از بنیادی چکیده. 

ی روستایی در نقاط مختلف دنیا و بویژه ایران، به اجرا درآمده است. از آنجا که برنامه های مذکور به میزان بسیار زیادی تحت زیادی جهت توسعه

اند، میزان رضایت عمومی مورد انتظار را به همراه نداشته است. با وفور شناخت نسبت شدهریزی، سازماندهی و اجرا  رویکرد از بالا به پایین، برنامه

ی پایدار  پایه جهت حرکت در مسیر توسعه های رویکرد پایین به بالا، الگوی حکمرانی مردم به عدم کارآیی رویکرد مذکور و نیز با توجه به نارسایی 

سازی و کارکردهای الگوی مورد ای و اینترنتی، الزامات پیادهگیری از منابع کتابخانهالعه، با بهرهروستایی مورد توجه قرار گرفته است. این مط

سازی یک نظام  گذاران، جوامع محلی و سایر ذینفعان جهت پیادههایی نو را برای سیاستکند. در پایان، نتایج مطالعه، بینشاشاره را بررسی می

 آورد. ا فراهم میی روستایی کارآمد رمدیریت توسعه
 

 روستایی، مدیریت توسعه  پایدار یپایه، توسعهحکمرانی مردم: انواژگد کلی
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 مقدمه -1

و تقدم آن بر   ی روستاییبودن مناطق روستایی از نظر تولید غذا و نقش موثر آنها در حفظ و بقا تمدن بشری، ضرورت توجه به توسعهمحوری

مناطق شهری از جهات زیاد    یمناطق روستایی به توسعه   یسازد. نظر به پیوستگی توسعهمناطق شهری را بیش از پیش نمایان می  یتوسعه

امکا  تراکم جمعیت شهری، تسهیل جریان ورود  بیکاری و  به روستا،  بخصوص مسائل  و زیرساختی  اقتصادی  آنها و  متمتعنات    ی توسعهشدن 

   . سازدمیروستایی را موجه، مقرون به صرفه و عقلانی  انسانی در مناطق یسرمایه

چندان ثروتمند با توجه به جمعیت زیاد مناطق روستایی در کشورهای در حال توسعه بویژه کشورهای نه  که  اعتقاد بر این استرابطه،    در این

راستایو نرخ زیاد رشد آن،   اقدام در  ، بیان  آنها  . [1]  استالزامی بدون قید و شرط    ،روسـتایی  یتوسعه  محرومیت و برخورداری کمتر آنها، 

از افـزایش جمعیـت شهرها،  ناشی  شـده    ت ایجاد ها و مشـکلارروستاییان بـه شـه  تها و میزان بیکاری و مهاجرتشدید نابرابری  کنند که می

ی  ی روستایی و حتی تقدم آن بر توسعهدلایلی استوار برای توسعهنیافتگی روستاها،  به عنوان عواقب توسعهاشیه نشینی و ناموزون  حچون رشد  

،  روستایی  هایبهبـود زنـدگی اقتصـادی و اجتماعی گروه   ی فرآیندی است جهتکنندهبه طور کلی، مفهوم توسعه روستایی تبیین شهری است.

  ت تغییراا، و بطور کلی،  ز آنهوری ا بهره  تافزایش امکانا   ،دافراتهای قابل دسترسی برای  صافـزایش فر  ،[ 1]ها  آن میـان    منـافع توسـعه در  طبس

  سمتی هدایت را از یک انزوای سنتی به    هدف خودی  جامعه  آوری جوامع روستایی. بنابراین، فرآیند مورد اشاره، جهت افزایش تابدر    مطلوب

 .  باشدخواهد داد که با اقتصاد ملی عجین شده 

پذیر اجتماع آسیب  روستایی و یت زندگی اقشار  فکیکلی  وع آن بهبود و ارتقای  ضموبوده و چند بعـدی    های روستایی، تغییر در محیط  یندآفر

ریزی، سازماندهی، تقویت خوداتکایی فردی و جمعی و ایجاد دگرگونی از سـازوکارهایی چـون برنامه  استفاده  ،مکانیسم عمل فرآیند مذکوراست.  

 ـبا استفاده از سازوکارهای یادشده،  .است جوامع روستاییختارهای ذهنی و اجتماعی مناسب در سا حداکثری اقدامات توسعه روستایی در  ش لا ت

عیت موجودشان ضآن بتواننـد و  یتـا بـه واسـطهجامعه هدف است    ها و منابع در اختیارز قابلیتگیری ا، توان و اختیار بهرهتقدرراستای تقویت  

 دهند. تر تغییر اسب و مطلوبعیت منضرا به و

اجتناب  روستایی  ی حرکت در مسیر توسعه  اگر چه است ولیضرورتی  در سـاختارهای    های دیگرینیازمنـد دگرگـونی  آنتحقـق    ناپذیر 

یت فارتقای کیو  ان  پاسخگویی به نیازهای اساسی روستایی  تا توانایی  مطلوب شود  تمنجر به تغییرابتواند  است که  و مدیریتی    نهـادی، فنـی

 را داشته باشد.   در فرآیند توسعه آزادی انتخاب و عاملیت روستاییان، سفزندگی، تقویت اتکا به ن

ها  زیرساخت  یروستایی با هدف افزایش تولیدات کشاورزی و توسعه  یهای زیادی در قالب توسعهبرنامه  ،های گذشتهطول دههدر ایران و در  

ویژه پس از انقلاب اسلامی  هها و بهبود فضاهای روستایی بزیرساخت  یامکانات و توسعه  ها،نوآوری  اند. سیل ورودو خدمات عمومی به اجرا درآمده

ی ی سریع و حرکت در مسیر توسعهت جهادی بر جای مانده اما عطش توسعهگرچه آثار مثبت زیادی از آن حرکا   اند. از مهمترین این موارد بوده

های روستایی همراه بود، باعث شد  های هر چند محدود ولی نامناسب در بخش کشاورزی و محیطسیاستاقتصادی صرف که گاها با اتخاذ برخی  

مدت آن بسیار خوشایند بود.  ، گرچه منافع کوتاهگرددوستایی وارد  جوامع رای تولید در  منابع نهادهناپذیری بر اکوسیستم و  های جبرانهزینه

سیاست خودکفایی در تولید محصولات استراتژیک مثل گندم، سیاست توسعه و گسترش سدها و بسیاری از موارد دیگر که منجر به خشک شدن 

 کشور ساخت.جوامع روستایی  را متوجه    شگرف و بدیعی یی  هاچالش،  هایی مثل دریاچه ارومیه گشتها و دریاچهها، تالابها، رودخانهآبخوان

شدت یافتن گذار تغییر اقلیم در    ی روستایی، دخالت محدود اقشار روستایی و گیری برای توسعهغلبه رویکرد از بالا به پایین در طراحی و تصمیم

رود و  رو به فزونی  نابسامان روستاها  وخامت اوضاع  عث شد  با شمسی،    80ی  وفور نوسانات اقلیمی مانند خشکسالی بویژه از ابتدای دهه با  کشور  

 .  ودو عوامل طبیعی ایجاد ش الذکری فوق هاسیاست معضلات جدیدی متاثر از

های اجتماعی  ای مانند نزاعکاهش تولیدات در مناطق روستایی، کاهش درآمدها و عایدات منجر به مسائل اجتماعی گستردهادامه روند مذکور،  

پدیده  ،روستاها شده و در بسیاری موارددر سطح   افزایش  های  های کاذب و ناهنجارینشینی، گسترش شغلی مثل زاغهیهاباعث مهاجرت و 

  مناسب   ساختاردهی    و  ریزیبرنامه  فقدان  دلیل  روستایی ایران به  یهای توسعهبرنامهبنابراین،  شهرها شده است.    یاجتماعی دیگری در حاشیه

گذاری و  بوده و در صورت تدام روند فعلی سیاست   بوده   روبرو  اساسی   هایینارسایی  و  ها   چالش  کارآمد با   و  جامع  مدیریت  ودوج  همچنین عدم   و
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 د یافت. نادامه خواه معضلات،، آن گیریتصمیم

ریزی، پایش و ارزیابی  در کشور با رویکرد بالا به پایین و نقصان در جلب مشارکت آحاد مردم در برنامه  های توسعهالگوی مدیریتی غالب برنامه

 ی توسعه   در  جایگاه اجتماعات روستایی  و  در حالی که نقش  ؛ها و دورنگهداشتن آنها از متن توسعه شده است، موجب جدایی مردم از برنامهتوسعه

کند. از طرف دیگرپیامدهای  ناپذیر میضرورت توجه به آنها را اجتنابالمللی،  بین   و   ملی   ای،منطقه  محلی،   یاسمق  در  سیاسی   و  اجتماعی   اقتصادی،

که عموما به دلیل فقدان سازوکار مدیریتی    و غیره  شهری  نشینیحاشیه  مهاجرت،  بیکاری،  نابرابری،  فقر،  چون  روستایی   قمناط  ماندگیعقب

توسعه با مردم روستایی،  "روستایی و قرار گرفتن در مسیری تحت عنوان    یتغییر پارادایم مدیریت توسعه  به  توجه   شوند، لزوم مطلوب ایجاد می

ی روستایی و الگوی مدیریت  عدم کارایی مسیر فعلی توسعه  شناخت رو به افزایش ازبا توجه به    کند. را دوچندان می  "ی مردم و برای آنهاوسیلهبه

وجود دارد تا مانایی و    پایهمردمحکمرانی  های الگوی  ی پایدار با استفاده از تمام ظرفیتبه سمت توسعه  حرکتم جهت  نیازی مبرآن در کشور،  

ی پایدار و الگوی شود تا ارتباط مفاهیم پایداری، توسعه، در این مطالعه تلاش میبا توجه به موارد فوق های روستایی تضمین شود.  پایداری محیط

به عنوان مطلوبیت در مناطق روستایی مورد واکاوی قرار گیرد. تمرکز این مقاله به طور اختصاصی بر    "پایهحکمرانی مردم "شمول  نو و جهان

های  ریزی آن و کانالپایه، چگونگی پایهی پایدار با استفاده از الگوی حکمرانی مردمالذکر، چگونگی حرکت در مسیر توسعهتشریح مفاهیم فوق 

 ی پایدار مناطق روستایی است. آن بر توسعه تاثیرگذاری

 

 مبانی نظری و پیشینه تجربی  -2

 مبانی نظری 

 ی پایدار مناطق روستایی:پایداری و توسعه 

-بعدی و به استفاده از منابع اقتصادی، اجتماعی طبیعی و زیست، قابل تفسیر به صورت چند1980پایداری، مفهومی رشدیافته در اواخر دهه  

آنکه تهدیدی   بدون کند تامین را بشر کنونی نیازهای بتواند پایدار خواهد بود که اینسلی اشاره دارد. توسعهموضع با ارتباط بینحیطی در یک م

  ارتقاء  و اساسی، بهبود نیازهای تامین پایدار، یتوسعه هدف  توان گفتباشد. با توجه با این تعریف می  نیازهایشان  تامین در آینده  هایبرای نسل

تر است. بنابراین، استفاده از منابع کنونی در دسترس  سعادتمندانه  و  ترامن  ایآینده  ها واکوسیستم  بهتر  اداره  و  حفظ  همه،  برای  زندگی  سطح

بوده و به    ی پایدار روستایی به عنوان یکی از الزامات اصلی در ادبیات پایداری مطرحتوسعه هایی خواهد داشت.بشر برای تعالی رشد محدودیت

شود. به کارگیری این پارادایم در مناطق روستایی و نیل به اهداف آن، بیش از هر  ای جهت نیل به اهداف پایداری به کار گرفته میعنوان وسیله

 سازد.  های توسعه را نمایان میگیری، طراحی، پایش و ارزیابی برنامهچیز دیگری نیاز به تغییر در رویکرد تصمیم

گیران و گذاران، تصمیمهای مناسبی در میان سیاستریزی متمرکز، دیدگاهچندان مطلوب برنامهوفور شناخت مطلوب از اثرات نه  امروزه با

ی روستایی و انتقال از حاکمیت دولت به حکمرانی و توزیع قدرت ایجاد شده  نهادهای مدنی نسبت به لزوم تحول بنیادین در روند مدیریت توسعه

های  تر از گذشته، مورد توجه برخی نهاد ی قدرت حکمرانی مردم نواحی روستایی به شکلی جدیی اجتماعی و توسعهعنوان مثال، توسعهاست. به  

  ی های توسعه سیاست  ،راستا  ایندر  ی اروپا به عنوان یک نهاد پیشرو در مسیر مذکور، قرار گرفته است.  الدولی مانند اتحادیهالمللی و بینبین

 : [2]ت اسشامل موارد زیر بوده  2013تا  2002یی اتحادیه اروپا در سالهای  روستا

 محلی  یتوسعه ✓

 مت  لا ت تغذیه و سفیکی ✓

 محیطی از مناطق روستایی  زیست حفاظت ✓

 کشاورزی اکولوژیکی  ✓

 ایجاد و تنوع بخشی در اشتغال   ✓

 گسترش برابری  ✓
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 سرمایه اجتماعی درونزا یکمرانی محلی و توسعهحبهبود  ✓

 پایه حکمرانی مردممفهوم  

  بر   دلالت  و   شد   محلی   امور  اداره  و  سیاسی  شناسی جامعه  متون  وارد  1980پایدار، از اواخر دهه    یتوسعه  جدید  به عنوان الگوی  مفهوم حکمرانی

 پیشین   کارهای  و  ساز  ناکارآمدی  پی  در  که  است  الگویی  پایه،حکمرانی مردم  .[3]داشت    جامعه  و  با قدرت  رابطه  درباره  قدیمی  محتوایی  یا  موضوع

هایی است که تعداد قابل توجهی از شده و در حال تلاش برای بکارگیری سیاست  ارائه  المللیبین  مجامع  و  یافتهتوسعه  کشورهای  توسعه، توسط

  مدنی   یسازی جامعه نهادینه  و  استقرار  منظور  به  توسعه  درحال  کشورهای  در  ویژه پارادایم، بهکند. این  کنشگران نهادی و اجتماعی را درگیر می

   .[4]ت اس شده برخوردار ایویژه  جایگاه از المللیهای بینکمک اعطای به مربوط هایسیاست در

مردم همحکمرانی  مـردمواژهآیند  پایه،  چـون  مـدنی،  الاسـهـایی  جامعـه  بشرری،  حقوق  اعتماد،  مردمی،  و  ،  مشـارکت  اجتماعی  حقوق 

کنش و  ی نوع  کنندهترسیمیند  آفر  و،  [4]های مختلف داشته نهاد  و  هاسیاست  ها،ارزش  . این مفهوم دلالت بر نظامی از[6]است  پایدار    یتوسعه

به صورت تغییر پارادایم رهبری است که مشارکت یکسان و برابر    ، [5]ن تا خرد  لاح کودر سط  و آحاد مردم   ریزانبرنامه  لان،واکنش متقابل مسئو

تضاد با حکومتی بودن برای برقراری همکاری و تعاون با    .[6]  گیری به عنوان نقطه کانونی آن مطرح استتمام ذینفعان در فرآیندهای تصمیم

روند.  پایه به شمار میبه پایین دولتی، عناصر اصلی حکمرانی مردمای متفاوت با رویکردهای بالا  هدف نظم بخشیدن به امور اجتماعی و اتخاذ رویه

 کشورها آن موجب به  تا شده  تاکید  مدنی خصوصی وجامعه بخش دولتی،  بخش تعامل و شراکت بر مبتنی بر همکاری الگو این به بیان دیگر، در

های مناسب توسعه را با درگیر کردن کنشگران مختلف ایجاد کنند  فرصتکنند و    استفاده  جانبههمه  توسعه  در  خود  هایهمه توانمندی  از  بتوانند

   :[7]  ی موارد زیر باشدکنندهتواند منعکسپایه میی حکمرانی مردمالذکر، سازهبا توجه به موارد فوق  .[4]

 ای از موسسات ونهادهای حاکم بر سیاست دایره ✓

 مشارکت بخش خصوصی و نهادهای مدنی به صورت کنشگرانه و فعال  ✓

 گذاریها ) عمودی و افقی( بین و در میان نهادهای درگیر در سیاستروابط درونی و همکاری ✓

توانند  کنشگران که میهای  های محلی بین بخش خصوصی ، نهادها و بخش عمومی )دولتی( ، مسئولان و عموم مردم و شبکههمکاری ✓

 پایه باشند.گذار حکمرانی مردمپایه

 ها ریزی و هدایت فراتر از دولت و توانمندسازی دیگر کنشگران برای وضع سیاستبرنامه ✓

 شامل  پایهمردم حکمرانی الف( :پایه از سه منظر قابل مشاهده استحکمرانی مردم ،[ 6]اردکانی  مقیمی و اعلایی تر و مطابق با  به بیان واضح

  مشارکت، اصول  طبق  پایه برمردم  حکمرانی  ب(  .است  خصوصی  بخش  و   مدنی  دولت، جامعه  بین  مساعی  تشریک  و  حمایتی  جانبه،  دو  ارتباطات

اطلاعات    به  دسترسی  و  مدنی  هایآزادی  سالارانه، مردم  پذیری، فعالیتهایبینیپیش   قانون،  برابر  در  تساوی  پاسخگویی،  تصمیمات،  سازیشفاف

-سازمان  و  های دولتیسازمان  نهادها،   آرزوی  غایت   که  شود می  تلقی   هایی ارزش  و   هنجارها  از  ایمجموعه  مفهوم  در  پایه مردم  حکمرانی  است و ج(

 .  است المللیبین های

 

 روش پژوهش  -3

بر مبنای پارادایم حکمرانی   پایدار روستایی  یتوسعه   مدیریت  الگوی  تبیین  منظور  به  اینترنتی  و  ایکتابخانه  منابع  مرور  شیوه  از  توصیفی  مقاله  این

 و تشریح آن استفاده کرده است.

 

 های پژوهش یافته -4

 روستایی و مدیریت توسعه ی  پایهحکمرانی مردم

مناطق  ی مدرن های توسعهها به سمت بحث و نقد سیاستپایه در ادبیات توسعه، نگاه همزمان با طرح و استفاده از مبنای فکری حکمرانی مردم 

از هر چیز دیگری، نشان  ،[ 3]  روستایی معطوف شد این مفهوم بیش  این دلیل که  برای تغییر رویهدهندهبه  الزام  ها و سازوکارهای خطی ی 
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ه  ی روستایی بپایهمردمکمرانی  ح  ،[5]  همکارانریزی و طراحی توسعه و قرار دادن آنها در یک فضای تعاملی بود. مطابق با افتخاری و  برنامه

  تمام سازوکارهای   دیده شده و   بـر مدیریت روستایی   در محیط روستا ارکان دخیـل    یتأثیرگذاری همه  شود که در آنی انگاشته مییندآفر  عنوان

کمرانی ح   کارکرد  دیگـر  ت. بـه عبـاربینی شده استی سرمایه انسانی در آنها پیشتوسعهو    های روستاییمحیطتعالی و پیشرفت  لازم جهت  

ـال بـا منافع  حهای مردم روستایی، همسو با منافع خودشان است کـه در عـین  و سیاست  تروستایی همانا به اجرا درآوردن تصمیما  پایهمردم

   .[5] تای و محلی نیز سازگار اسملی، منطقه

های حاکمیتی که بارزترین ابزار تحقق آن، تغییر رویه "مردممردم و برای  ی  وسیلهتوسعه با مردم، به"ی  طور کلی، مقبولیت عمومی اندیشهبه

هایی  ی روستایی به عنوان یک تضاد مثبت و سازنده بود و با نقد سیاستپایه به ادبیات توسعهرفت، سبب ورود مفهوم حکمرانی مردمبه شمار می

ارزیابی می  ی آنکه آثار مثبت محسوسی را در جوامع روستایی برجای شدند، بواسطهدر نواحی روستایی رشد یافت که تا آن مقطع، مطلوب 

ای از نظران این حوزه قرار گرفت، پارهای مورد توجه صاحبپایه به شکل ویژهگذاشته بودند. در حقیقت، آنچه که با ورود مفهوم حکمرانی مردم

های  ها و سیاستلی عمومیت پیدا کرد. میزان سازگاری برنامههای روستایی و نهادهای محنقدها، آرا و عقایدی بود که بیشتر در حمایت از توده

ها؛ شکل مداخله و مشارکت جوامع مذبور  ها و نیازهای واقعی مردم روستایی و میزان تعدیل و تطبیق آن سیاستی روستایی با خواستهتوسعه

ی پذیرش ایفای نقش فعال جوامع روستایی؛ مسئله اجماع های مذکور برادر فرآیند توسعه، طراحی، پایش و ارزیابی آن؛ میزان ظرفیت برنامه

های روستایی در انتقال نوآوری به مناطق روستایی یا صرف دیده شدن آنها به عنوان کاربر نهایی؛ حق  نظر در طراحی توسعه؛ نقش فعال گروه

گیری انش بومی و محلی روستاییان در شکلتعیین سرنوشت؛ سهم معیشت و تولیدات معیشتی در الگوی مدیریت توسعه در آن مقطع؛ نقش د

  راهبردها و رهیافت توسعه؛ میزان تسهیم دانش نوین و بومی و تولید مشارکتی دانش در نظام مدیریتی مذکور؛ حدود توجه به مدیریت مشارکتی

های مشابه  گرچه هنوز هم مبنای نقد سیاست  ی مذکور بود؛ی منابع و استفاده پایدار از آنها، از مهمترین مسائل مورد بحث در حوزهپایهو مردم

 در بسیاری از کشورها از جمله ایران است. 

یافته، کشورهای عضو اتحادیه پایه روستایی در بسیاری از کشورهای دنیا مثل کشورهای توسعهامروزه، گذار رو به رشدی از حکمرانی مردم

ی پایدار،  شود. حرکت رو به جلو آن کشورها در مسیر پایداری و توسعهچین و ... مشاهده میاروپا و بسیاری از کشورهای آسیایی و آفریقایی مثل  

ی روستایی را در برابر دیدگان  سازی فرآیندی مطلوب جهت مدیریت توسعهنوعی از هنجارهای پیشران جهت تقویت فرآیندهای طراحی و پیاده 

های  ی روستایی نمایشگر رهیافتپایهی حکمرانی مردمهای موجود در زمینهتجربه  مدیران سطوح کلان، میانی و خرد کشور قرار داده است.

افزایش توان جوامع محلی و پاسخگویی به نیازهای واقعی مردم روستایی است. بر خلاف    یکارکردهای مهم در زمینهمشارکتی و دوسویه با  

های  های فعال در عرصه فعالیتبرداران و سازمانت فردی و گروهی بهرهی روستایی کشور، جلب مشارکالگوی مدیریتی دولتی غالب بر توسعه

ی  شده قرار دارد. با در نظر گرفتن تنگناهای مدیریتی الگوی فعلی حاکم بر توسعهتولیدی روستایی و مدیریت مشارکتی در مرکز توجه الگوی یاد

ا توجه به منابع محدود، نیازی محسوس جهت درگیری فعالانه آحاد مردم  ی پایدار بروستایی کشور و با توجه به الزام حرکت در مسیر توسعه

ها، مشارکت خودجوش و گسترده نیز دور از گیری از آنپایه و در صورت بهرههای الگوی حکمرانی مردمروستایی وجود دارد که با وجود شاخص

ثیرات مثبت خود را بر جای خواهند گذاشت که در ادامه مورد تشریح هایی در محیط روستایی تاهای مذکور، از طریق کانالانتظار نیست. شاخص

 گیرند. قرار می

 روستایی    پایهمردم حکمرانیی  ریز پایه  ی پیامدها و کارکردها

 : و پاسخگویی  نظراظهار  ( حق1

وجود    و  اندیشه  و   قلم   بیان،   آزادی  از  اعم   سیاسی   های آزادی  وجود  . شد  خواهد  دولت   عملکرد  بهبود   سبب  و پاسخگویی   اظهارنظر  حق  وجود

چنین   در .  دارند  ای   عمده  نقش   توسعه،  مسیر   هموارسازی  در  و تلویزیون  رادیو   کتاب،   مجله،   روزنامه،   از   اعم  آزاد،  و   مستقل  متعدد،   هایرسانه

از    صورت  این   غیر  در  شوند.   می   کاراتر  عملکرد  به  ناچار  دولت   و   شود  واقع می   نقد   مورد  حاکمان  عملکرد   و  رود می  بالا  مردم   آگاهی  شرایطی

گری، نقد و  در راستای این شاخص، مردم روستایی باید به صورت کنشگرانه در مطالبه  . [8]شوند    می   حذف  مردم   آرای  توسط  قدرت  یچرخه
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ی مجازی و دسترسی های فضامحور به سمت هدف غایی و مطلوب و هموارسازی مسیر یادشده فعال باشند. ظرفیتهای توسعههدایت برنامه

 کندهای تصویری، شنیداری، دیداری و نوشتاری تا حدود زیادی این امکان را فراهم می گسترده به رسانه

 :  خشونت  عدم و  سیاسی  ( ثبات2

 ی توسعه  و  رشد   به  و در نهایت منجر  اشتغال  و   خارجی، گسترش تولید  و   داخلی  گذاریسرمایه  برای  آرام  و   امن  محیط   ایجاد   به  منجر  سیاسی   ثبات

  داخلی،   صنایع  که  روستایی  های اقتصادیظرفیت  از  هاییبخش  در  خارجی  یسرمایه   جذب  به  منجر  سیاسی  علاوه بر این، ثبات.  شودمی  اقتصادی

 آن   مثبت  تبعات  که  شد   خواهد  مستعد روستایی   مناطق  در  معدنی   مواد  فرآوری  و   معدنی   پیشرفته  نظیر صنایع  ندارند  را  آن  اجرای  توانمندی

    .[ 8]بود خواهد  کارها  و  کسب رونق و  روستایی نگهداشت جمعیت اشتغال، افزایش

 :   دولت  بخشی اثر  و   ( کارایی3

  ها مشوق   و  فراهم آوردن تسهیلات  روستایی،  صنایع  از  حمایت  روستایی،   هایایجاد زیرساخت  و  هاپروژه  تاخیر  بدون  اجرای  دولت،  بودن  توانمند

  روستایی یتوسعه در بسزایی تاثیر روستا،  از جمعیت خروج و اشتغال ایجاد راستای در و دامپروری کشاورزی بخش در نوین گذاریسرمایه برای

   [.8] داشت خواهد

 :   مقررات  و   قوانین   کیفیت  (4

  و   ها نهاده  مورد  در  خصوصا)  واردات  و  صادرات  در  پاگیر  و  ودست  غیراصولی  موانع  حذف  ها،قیمت  کنترل  مانند   بازار  در  زا  اختلال  تنظیم قوانین

  پاگیر  و  دست  حذف مقررات  جدید،   اقتصادی  بنگاه  یک  های تاسیسرفع محدودیت  سهام،  بازار  در  زاید  هایرفع محدودیت  ،(کشاورزی  های ستاده

  دولت  گرایان، نهاد   دید   از.  اقتصاد است  در دولت  یمداخله  اصلی  ابزارهای  از  یکی   قانون.  گیرندمشابه، در این گروه قرار می  موارد  و  تبدیل ارز  برای

  و  تعریف، تاسیس  جدیدی  تواند نهادهایمی  قوانین  وضع  طریق  از  و  حقوق   ابزار   با  و  فراگیر  نهاد  به عنوان  دولت  و  بوده  یکدیگر  مکمل  بازار  و

  نیز   و  نهادها  سایر  مناسب  کارکرد  لازم برای  بسترسازی  در  توجهی  قابل  نقش  تواندمی  مناسب  قوانین  با تصویب  دولت  همچنین.  کند  مستقر

باشد  اقتصاد   در  بازار  کارکرد   که   کم   چندان  نه  باشد،   شده   بهینه، وضع  حد   در آن در  قانون  که   است  ایجامعه  یافته، توسعه  یجامعه.  داشته 

  در  را  قانون  گذار،قانون  اگر  .افراد ببندد  بهینه  انتخاب  را بر  راه  که  فراوان  چندان  نه  و  کند  مختل  را  امور جامعه  هزینه  پر  و  قاعده  بی   رفتارهای

مالکیت شده    حقوق  و  انسانی   سرمایه  ارتقای  بهبود و   به   منجر  نماید،   تصویب  و   تدوین   آموزشی  و   حقوقی   نظام  مالکیت، ساختار  حق  بهبود  جهت

   [.8] گردد  می  روستایی یتوسعه به و در نهایت منجر

 :   قانون  ( حاکمیت5

  از   دولت  خودسرانه   استفاده  یا   استفادهسوء  مقابل   در  شهروندان  از حقوق   و محافظت  دولت   قدرت  کردن  محدود  را  قانون  حاکمیت  جهانی،   بانک

  و فضای   بستر  ایجاد  و  وکار  کسب  یتوسعه  طریق  از  قانون  حاکمیت.  است  جذب موثر  بر  مختلف  طرق   از  قانون  حاکمیت.  کند می  تعریف  قدرتش

  نکند،   پیروی  قراردادها  از  افراد  شریک تجاری  که  دارد  وجود  امکان   این  وقتی .  گذاران شودسرمایه  نظر  جلب  باعث  تواند می  کارآفرینی  برای  مناسب

  لازم   بسترهای  و  شده  اقتصادی  فضای امن  سبب ایجاد  قانون  حاکمیت  بنابراین  بود.  خواهد  کمتر  تولید  یابد وگسترش  می  افزایش  ریسک  میزان

  را ...    و  مکانیزه  دامداری  پیشرفته،  و  صنعتی  روستایی، کشاورزی  اقتصاد  جمله  از  مستعد  و   مختلف  بخشهای  در  و کارآفرینی  تولید  گسترش  برای

    [. 8] آوردمی فراهم

 :   فساد  (کنترل6

  نهادهای حمایت   ایجاد  جهت  در  آن  شدن   ناکارآمد  سبب  دولت  و  تضعیف حکومت  و   برود   بین  از  حکومت  مشروعیت  شودمی  باعث  فراگیر  فساد

 دولت دخالت  هایگیریتصمیم  در...(    و  رشوه  طریق  از)  باشند  قادر  هاشود. در این شرایط، اگر بنگاهمی  دامی  و  کشاورزی   محصولات  بازار  از  کننده

  بر  تاثیر منفی نهایت  که این در گردندمی بازار شدنرقابتی و ومقررات قوانین اجرای شفاف مانع دهند،  تغییر خودشان نفع به را واصلاحات کرده

 [. 8]گذاشت   خواهد روستایی یتوسعه

، آبادانی و عمران روستاها، حفظ محیط زیست ، بهبود وضعیت اقتصادی،  ی روستایی، بهبود معیشتبطور کلی، هدف فرآیندهای توسعه 

محیطی این جوامع قبیل است؛ با این حال، پایداری اجتماعی، اقتصادی و زیستبهزیستی مردم روستایی، حل معضلات اجتماعی و مواردی از این  
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پایه در مناطق روستایی با  های حکمرانی مردمهای توسعه مورد توجه قرار گیرد. شاخصی ثقل برنامهو مکانهای جمعیتی، باید به عنوان نقطه

پذیری  های دولتی و بین المللی، جلوگیری از آسیبص، فراهم کردن حمایت ی امکان انتقال صدای مردم محروم، قوانین مشخمهیا کردن زمینه

های  گذاری بسیار مثبتی خواهد داشت. مسلما، درچنین شرایطی و از طریق کانالی روستایی اثربیشتر قشر محروم بر فرآیند های عمران و توسعه

شرکت داده خواهند شد و با تفویض اختیاری که به آنها داده خواهد شد    هامذکور، مردم روستایی و کشاورزان خیلی بیشتر از قبل در برنامه

ای و حل و فصل آنها خواهند داشت. آنها قادر خواهند بود نیازهای خود را به بهترین نحو  توانایی بهتری در ردیابی مشکلات عمرانی و توسعه

 مورد واکاوی قرار داده و در جهت رفع آنها بکوشند.  

 ی پایدارپایه در مناطق روستایی جهت نیل به توسعهسازی الگوی حکمرانی مردمپیادهچگونگی  

  که  دهد می   نشانویژه ایران  به  توسعه  حال  در  کشورهای  در   آمده   بدست   نتایج  و   پایین  به  بالا  رویکرد   با  ایتوسعه  های تلاش  دهه  چندین  تجربه

موفقیت   تولید،   منابع  نابودی  و  طبیعی  منابع  فرسایش  مهاجرت،  نابرابری،  بیکاری،  فقر،  قبیل  از  روستایی  مشکلات  حلراه  یافتن  در  مذکوررهیافت  

 است  ممکن  ،کندها تاکید میاستفاده و توانمندی ذینفعان محلی در برنامه  بر  که  نیز  بالا  به  پایین  از  رویکرد  ،از طرفی دیگر . مطلوبی نداشته است

سائل محلی کند. استفاده صرف از این معطوف به حل مصرفا  های افراد ذینفع را  الملل را نادیده گرفته و تلاش حاکم بر اقتصاد بین  هایفرآیند

  پایین   به  بالا   هایرویکرد  از  ترکیبیامروزه    . لذا گیردقرار میدر مقابل توسعه  و اثر تخریبی بر توسعه و فرآیندهای مربوط به آن داشته    رویکرد نیز

 . [ 1] آورد فراهم  را آنها معایب رساندن  حداقل  به و  رویکرد دو مزایای هر از گیریبهره  امکان تا است گرفته قرار  نظرمد  بالا به پایین و

ها  شبکهطلبد که حامی نهادهای مدنی ،  کارهایی را میی پایدار، سازویادشده و اجرای آن جهت نیل به توسعهترکیبی  بخشی به الگوی  عینیت

های بورکراسی را تعدیل کنند.  ها بوده تا عناصر مذکور بتوانند حقوق قانونی خود را مطالبه ، تعهداتشان را برآورده و تضادهایشان با سیستمو گروه 

طبق    تا خواهد بود.پایه روستایی گزیداری مطلوب در این راسطور که قبلا نیز بدان اشاره شد، حکمرانی مردمبا توجه به این موضوعات و همان 

هـای سـخت افـزاری و  بسـتر یکنندهفراهمبه عاملیت ها بیشتر نقش دولتی روستایی، پایهدر حکمرانی مردم ،[5] همکارانافتخاری و  یگفته

از دخالت مستقیم  افزاری، از جمله هماهنگنرم از قوانین ملی محدود شده و  پاسداری  ها و  گیریتصمیم  آنها درو گاها غیر ضروری  سازی و 

تأکید عمده بر این است که مسـیر عمـومی اندیشـه و مدیریت    به بیان دیگر، شود.  همچنـین اداره و اجرای امور مربوط به زندگی مردم کاسته می

های  اولویت  که  کندمی تضمین    فرآینـد این  گیـری کننـد. هـم چنـین  شان تصـمیمتوسعه تقویت گردد و مردم روستایی خود برای سرنوشت

-پذیرترین اقشار نیز در فرآیند تصمیمدای فقیرترین و آسیبصنظـر جامعـه محلـی باشـد و  فاق پایدار سرزمین مبتنـی بـر اجمـاع و ات  یتوسعه

پایین بین سطوح کنشگران  پایه، موقعیت بالا و یا  در الگوی حکمرانی مردم به بیان دیگر،    . [5]  شـودگیری درباره تخصـیص منـابع توسـعه شـنیده  

پایین سلسه مراتبی )تامین وجود ندارد و بین رهیافت پایین به بالا )منعکسی مشوق ها و انگیزه کنندههای بالا به  ی  کنندهها( و رویکردهای 

 خواست مردم روستایی( تقابلی وجود ندارد.  

جوامع محلی  پایه،  در قالب رویکرد حکمرانی مردمو هماهنگی است.  ، همکاری  شود همانا مشارکت، تعامل آنچه که در این سیستم نمایه می

های  . آنها با مسائل مرتبط با ناهماهنگیخواهند کوشیدهای بورکراسی دولتی در جهت رفع نیازهای خود  بدون وجود موانع دست و پاگیر سیستم

ها را با مشکلات جدی مواجه کرده ازمانها که گاها اجرای برنامهن سبود  ایهای دولتی و مشکلات جزیره سازمانی درون سیستم  ازمانی و بینس

روستاهای خود   یکه بهترین نحو مسائل مرتبط با عمران و توسعه  خواهند بود  و آنها قادرمحلی خواهند بود  است، مواجه نخواهند شد. تصمیمات  

ی پایدار روستایی، به صورت  پایه جهت مدیریت توسعهالگوی حکمرانی مردمتوجه به موارد فوق،  با    مدیریت و پایش قرار دهند.را مورد واکاوی،  

 .(1)شکل  زیر است

 پایدار  یبه عنوان الگوی گزیدار توسعه  (1)شکل    پایه در مناطق روستاییتشریح اجزای مدل حکمرانی مردم

 دولتی  ای توسعه   منابع

 [. 9]گردد می توزیع دولتی سیستم طریق از دارد که ای توسعه هایبودجه و  مالی  ای دولتی اشاره به آن منابعمنبع توسعه
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الگوی مدیریت توسعه1شکل   پایدار روستایی با رویکرد حکمرانی مردم.  مدل توسعه   پایه  بر،  [1]حیاتی  ملکیان و  مطرح شده توسط    پایه ی 

 [9]نمزروستایی یکپارچه 

 :  محلی   ای توسعه   منابع

گردد و شامل    می  بندیتقسیم  محیطی(   )زیست  طبیعی   و فرهنگی  اجتماعی،   دسته  سه   در  دارد که  روستایی  ارزشمند  این مفهوم، اشاره به منابع 

  بالا، محصولات   با کیفیت  و  خوب  تولید  شرایط  سالم،  تولیدات  زیستی،  تنوع  پاك،  زیستمحیط  شامل مواردی چون  محیطی  زیست  هایالف( ارزش

های    روش  دستی،   هنر، صنایع   عامه(،   )فرهنگ  روستایی،  فرهنگ   مانند   فرهنگی   های  طبیعی است. ب( ارزش  و  فرهنگی   مناظر   و   خاص  کشاورزی

به عنوان سومین دسته، شامل مواردی    اجتماعی  های  ج( ارزش  . گیردروستایی را در بر می  سنتی  هایروش  و  زبان   محلی،  خاص  تولیدات  و  تولید

   [.9]شودرتباطات روستایی میخاص ا های شیوه متقابل و درك  و اعتماد  خویشاوندی،  روابط اجتماعی،  هایشبکه مانند 

   :آن به  وابسته  های  نهاد  و  دولت

 عمل کرده و دارای سیاسی  پایین  به  بالا  از اساسا به صورت مداخلات ، دولت و نهادهای وابسته به آن که(1)شکل  پایه در الگوی حکمرانی مردم 

ها در راستای اهداف  وظیفه هدایت برنامه  همچنین  [.9]  دارند   عهده  بر   را  دولتی  منابع  تقسیم  فقط تدوین قوانین و  هستند،  بوروکراتیک  ساختار

 ی پایدار بر عهده دولت و نهادهای دولتی خواهد بود. جهت با توسعهی کشور و همتوسعه

 :  محلی های  نهاد

 زادرون  و  بالا   به  پایین  هاییند آفر  برگیرنده  در  ضررورتاً  ی پایدار روستایی پایه جهت مدیریت توسعهنهادهای محلی در الگوی حکمرانی مردم 

 دولت 

بخش خصوصی 

 و بازار 

 نهادهای محلی 

محلی  منابع 

 توسعه

دسترسی  

محدود به 

 ها زیرساخت

 منابع محدود

بهبود دسترسی  

 به بازارها

عملکرد  بهبود 

اقتصادی 

 محلی 

 دولتیمنابع  

 توسعه
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 . [9]هستند 

   :  بازار  و   خصوصی  بخش

های اقتصادی بخشی از فعالان در این عرصه، بنگاه   . [9]  باشدمی  محلی  هاینهاد  و   دولت  با  متقابل  ارتباط  دربخش خصوصی و بازار  ،  1مطابق شکل  

 دهند. مقیاس روستایی تشکیل می- های مالی خرداعتباری خرد و بنگاههای خارج از محیط روستایی و بخشی دیگر را صندوق

 :  منابع محدود

منابع محدود و دسترسی   است.  جهانی  بازار  در  فروش  قابل   خدمات  و   کالا   تولید  برای  محدود   منابع  و   توانایی ،  ( 1)شکل    منظور از منابع محدود 

موقعیت  ،  آنها   غیرمطلوب  ساختار،  شهری  مراکز  به  آنها   اقتصادی  و  سیاسی   مدتطولانی  های وابستگی   از  ناشی  روستایی  در مناطقنامطلوب به آن  

  وجود   .گرددمی  بندی  دسته  مالی  و  انسانی  موسسات،  دسته  سه  در  و  است  مرکزی  منابع  و  اطلاعات  و   کالا  از   برخورداری  کمبود  و  جغرافیایی

  منابع  ضعف در  ی روستایی،در جامعه  اعتماد  وجود  عدم  قشر،  این  مهاجر  و  جوان  نیروی  کمبود  پایین،  آموزش  سطح  با  پراکنده  انسانی  نیروی

 .  [9]  شود می محسوب روستایی مناطق در  هامحدودیت  این جمله از عمومی مدنی  موسسات کمبود  و مالی 

 :  هادسترسی محدود به زیرساخت 

  مانند   نرم  هایزیرساخت  یا   و  غیره   و   دور  از راه  اتباطات   فیزیکی،  امکانات  جاده،  مانند   فیزیکی  ضعیف  های  زیرساخت  به  محدود  دسترسی  منظور

 را  روستایی   مناطق  محرومیت  یزمینه  ها، دسترسی محدود به زیرساخت.  باشدمی  غیره  و   بهداشتی  یا  آموزشی  موسسات  تجاری،   و   خدمات مالی 

   [.9] گرددمی  نیافتگیتوسعه وضعیتحفظ  موجب  و گردیده  سبب اقتصادی سیاسی، فرهنگی،   زندگی جریان از

 دوایر   شودمی  مشاهده  تصویر  که در  همانگونه.  هستند  یکدیگر  با   تعامل   در  بازار،  و   خصوصی  محلی، بخش   هاینهاد  دولت،   ، 1مطابق شکل  

 کنترل،،  1مطابق شکل  .  دارد  بخش  هر سه  در   متناسب  سازینهاد  یتوسعه  از  نشان  که  شده   برده  کار  به  بخش  سه  این   دادننشان  برای  یکسانی 

پایدار  تحقق توسعه   لازم  شروط  از  یکی  توانمند  محلی  هایوجود نهاد  و  است  شده  پراکنده  سیستم  مختلف  سطوح  در  هامسئولیت  و  منابع ی 

  توزیع   مرکزی   سیستمو    دولت   طریق   از  ،اند شده  داده   اختصاص  محلی   یتوسعه  منظور  به  که   دولتی   و   مرکزی  منابع   .است  مدل   این  در روستایی  

  قابل   سهم،  1ها گردد. مطابق با شکل  ها در منابع و دسترسی محدود به زیرساختبر ضعف  غلبه  صرف   باید   دولتی   منابع  از  سهمی.  گردندمی

  .گردد  واقع  مؤثر  تواندمی  محلی  منابع  از  گیری بهره  و  سازیآزاد  یمینه در ز  که  یابدمی  اختصاص  محلی  نهادسازی  تقویت  به  منابع  این از  توجهی

  خواهد  ایجاد  را  ایافزوده  ارزش  ،محلی   اقتصاد  به  بخشیتنوعهمچنین    و  محلی  سطوح  تفکرات  و  مشارکت  بر مبنای  محلی  منابع  از  گیری  بهره

 مربوط   معایب  بر  غلبه  زمینه  در  که  بود  خواهند  قادر  طریق  این  از  نیز  محلی  هاینهاددر نهایت،    گیرد.می  قرار  های محلینهاد  دسترس  در  که  نمود

ی باعث خواهد سیستم  چنین  ایجاد  به طور خلاصه،.  نمایند  اقدام  زمینه  این  در  محلی  هااولویت  تشخیص  با  و  بوده  گذار  اثر  بعمنا  و  دسترسی  به

 . گردد ایجاد  هابازار به آنها دسترسی  و روستایی مناطق اقتصادی عملکرد در زمینه متعادلی  یتوسعه شد که

ی روستایی، در ادامه، مواردی به پایهسازی رویکردها جهت برقراری سازوکار حکمرانی مردمتوجه به نیاز ایجاد محیط تعاملی و دوسویهبا  

 گیرند. تفضیل مورد بحث قرار می

 و نهادی   سازمانی بین  هماهنگی  بخشی و تقویت  مدیریت، انسجام

ی مدیریتی و سیاسی مناسب نیاز زمینهپایه، قبل از برقراری نیاز به پسدر حکمرانی مردم  های دولتی، مردمی و بازارمجموعه تعاملات بین بخش

های مذکور ها و بخش ی روستایی بوده، باید پذیرای گروهها و ذینفعان توسعهدارند. در این راستا، سیستم دولتی که تاکنون غالب بر سایر بخش 

گیرد. بطور ریزی مدیریت مشارکتی، مورد توجه ویژه قرار  ها و رویکردها جهت تمرکززدایی و پایهتغییر رویهشود. بنابراین باید اصلاح قوانین،  

 های سازمانی و نهادی شامل موارد زیر است.کلی، اقدامات لازم در بعد مدیریتی و هماهنگی

ای  ی توسعه و عمران روستایی در  سطوح ملی، منطقهمشورتی در حوزهکننده و اجرایی و نه صرفا  ی یک نهاد هماهنگایجاد، تقویت و توسعه ✓

 و محلی 

 اختیارات سطوح مختلف دولتی و نظام تخصیص منابع مالی  در تمرکززدایی ✓
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 همکاری و مشارکت جلب جهت ایشان بندی اولویت و کلیدی اندرکاراندست و  ذینفعان تحلیل و  شناسایی ✓

 کردن تمام نهادهای دولتی، غیردولتی، بازار و جامعه روستایی ریزی مدیریت مشارکتی با دخیل پایه ✓

 توانمندسازی مدیران دولتی جهت فعالیت مشترك با مردم روستایی  ✓

 و ایجاد اجماع عمومی ...(می روستا، دهیار و بخشدار ولااعضای شورای اس)هماهنگی با مسئولین محلی  ✓

 روستایی  جامعه هایایده از حمایت جهت مطالبه و مذاکره   و محلی مسئولین با مشترك جلسات برگزاری ✓

 توسعه  در بیشتر مشارکت منظور به  ها(اسلامی و دهیاری )شوراهای محلی  مدیریت تقویت ✓

 کار گروهی و تیمی   موانع رفع و  شناسایی ✓

 برای رسیدن به وضع مطلوب  بررسی وضعیت موجود و تهیه نقشه راه 

ای به نظر اقدام و عمل در سطح روستا و در سطح جامعه روستایی است. بدون بررسی موقعیت، هیچ برنامهبررسی موقعیت، اولین مرحله از  

ریزی درستی طراحی نخواهد شد و همچنین هیچ تضمینی برای تداوم و دستیابی به اهداف آن برنامه وجود نخواهد داشت. منطق مفهوم برنامه

اطلاعاتی و دانشی از جامعه محلی شروع شود که در این راستا نقش دانش بومی و دانش نوین در کند که ابتدای راه، با اشراف کامل  حکم می 

انعکاس و خواسته از بررسیجهت  پررنگ و حیاتی است. با وجود این گونه  های آنها و  ها، منابع و محدودیتهای واقعی و مورد اجماع بسیار 

اند، به شکل ای از منابع مالی را به خود مطعوف داشته، بخش عمده1ه مطابق شکل  همچنین میزان دسترسی به آنها در سطح روستا)ها( ک

شناسی مورد استفاده به عنوان نقطه کانونی فرآیند باید در قالب یک رویکرد مشارکتی تعریف  چنین، روشتری منعکس خواهد شد. هممناسب

محور در روستاها به  های عمرانی و یا توسعهت باید در طراحی، اجرا و پایش پروژهشود. ابزارهای ارزیابی مشارکتی روستایی و اقداماتی از این دس

 نحو مقتضی مورد استفاده قرار گیرند. با توجه به موارد فوق، اقدامات زیر در جهت بررسی وضعیت مطلوب و تهیه نقشه راه ضروری است.

هادی روستا، نتایج مطالعات طرح توسعه و یا آمایش سرزمین شهرستان، طرح  )آوری اسناد و گزارشات موجود مربوط به روستا و منطقه  جمع ✓

 ن( مطالعات منابع طبیعی و یا محیط زیست موجود و نظایر آ

 موجود وضع تحلیل بررسی و  جهت های روستاییگروه  بین  در منظم  و مرتب اندیشیهم و مشورتی جلسات برگزاری ✓

 موثر بر آن با استفاده از ابزارهای مشارکتی ت و بررسی عوامل لامشکیابی ریشه ،شناسیآسیب ،ناخت وضع موجودش ✓

 ط محیطی، فرهنگی، اجتماعی، اقتصادی و امنیتی منطقه یمتناسب با شرا توسعهانداز آبادانی و تدوین چشم ✓

 (  ی، نهادی و محیط زیستیدر ابعاد مختلف فرهنگی، اجتماعی، اقتصاد) اقدام محلی  ی جامع مشارکتی برنامه  یراه و تهیه یتدوین نقشه ✓

 موجود و تلاش جهت تقویت آن   انسانی  سرمایهبرداری از  بهره

ی پایدار است. در رویکرد بالا به پایین  ترین ابزارهای لازم جهت حرکت در مسیر توسعهی انسانی و مدیریت منابع انسانی از بدیهیوجود سرمایه

شوند، در حالی که انبوهی از دانش،  جوامع روستایی به عنوان کاربر نهایی فرآیند توسعه انگاشته میهای انتقال نوآوری و دانش خطی،  و مدل 

ایده انگیزهتجارب،  نادیده میها،  را  این دست  از  مواردی  و  رویکرد حکمرانی مردم ها  بین  گیرند.  افقی  روابط  و  تعاملات  برقراری  فرض  با  پایه 

ز هر موضوعی، اهمیت مدیریت مشارکتی، یادگیری افقی و اجتماعی و تولید مشارکتی دانش درون و بین های محلی، دولتی و بازار قبل ابخش

ها در منابع به منظور  ها و عدم دسترسیسازد. بدون درنظرگرفتن این مسائل حرکت جهت غلبه بر رفع محدودیتها را برجسته میاین بخش

برداری از  رسد. این بخش از مقاله، مهمترین اقدامات در راستای بهرهها غیرممکن به نظر میبهبود عملکرد اقتصادی و بهبود دسترسی به بازار

 اند که شامل موارد زیر است.های روستایی جهت ایجاد دانش و فهم مشترك توسعه ذکر شدهسرمایه انسانی و تقویت آن در محیط

خبرگان محلی و دعوت   دانشگاهی،  شناسایی نخبگان،  (تا و یا خارج از روستافراد ساکن در روس)امحلی    یبه توسعه  مند لاقهشناسایی افراد ع  ✓

 محلی  یاز ایشان جهت همراهی و همکاری در فرآیند توسعه

 مندعلاقه افراد و ترهاجوان به محلی خبرگان های مهارت انتقال  و بومی دانش  مستندسازی و  شناسایی ✓

 اجتماعی و تولید مشارکتی دانش پایداری در سطح جامعه محلیهای یادگیری تلاش در زمینه ایجاد محیط ✓

 (د به نفس، خوداتکایی و تغییر نگرشاعتما )خودباوری، انگیزشی –توانمندسازی روانشناختی  یش در زمینهتلا ✓
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 ییریزی روستاهای مختلف در امور برنامههای لازم برای ایفای نقشی روستایی در زمینه مهارتتوانمندسازی جامعه ✓

 پایه  ایجاد هنجارهای ذهنی مثبت در افراد با نمایش موارد، تجربیات و نتایج موفق از حکمرانی مردم ✓

 وریبهره افزایش و موجود منابع از استفاده بهینه جهت ذیربط  مراجع توسط ترویجی و آموزشی خدمات و ارائه آموزشی نیازسنجی ✓

 جدید  خدمات ارائه یا  و تولید زمینه در نوآوری و برای ایجاد خلاقیتافراد، به ویژه جوانان روستایی  برانگیختن ✓

های بخش های روستایی در راستای جذب سرمایهی روستایی برای راه اندازی مشاغل نوآورانه و خلاق درکشاورزی و محیطآموزش جامعه ✓

 های مالی خصوصی و بنگاه 

 با بخش خصوصی آموزش و مشاوره در زمینه فرآیندهای بازاری و کارکردن  ✓

 توانمندسازی مردم روستایی برای مشارکت در تصمیم گیری، اجرا، نظارت، و ارزشیابی روند توسعه ✓

   مشارکتی ریزیبرنامه ابزارهای و محورنتیجه ریزیبرنامه با آشنا نمودن افراد ✓

 مشارکتی  ارزیابی و پایش   هایتکنیک  با آشناساختن مردم محلی ✓

 نوین  هایفناوری بخصوص منطقه هایپتانسیل  و نیازها   با متناسب آموزیحرفه و آموزیمهارت زمینه در تلاش ✓

 ذیربط  دولتی هایدستگاه کار با گری، اظهار نظر و پیشنهاد جهتمذاکره، مطالبه فنون فراگیری ✓

 ...   و کار قوانین با کارها، آشنایی و کسب ثبتی و حقوقی آموزش در مورد مسائل ✓

 سرمایه اجتماعی  ی توسعهبرداری و  بهره

ی موجود در روستاها جهت حرکت به سمت توسعه یکسان انگاشته شده ولی در بسیاری از موارد تمرکز برای هاها و ظرفیتاگر چه نقش سرمایه

روستا است. به دلیل نقش ضعیف ای در سطح  ی شروع و تداوم هر برنامهی اجتماعی لازمهشروع اقدام توسعه، سرمایه اجتماعی است. سرمایه

نهادهای محلی و عدم توانایی یا رغبت بخش دولتی در کشور، تاکنون به شکل مطلوبی از این سرمایه جهت بهبود وضعیت معیشت در روستاها  

ی مناسب و مساعدی را  های زیاد، اقبال عمومبریای در سطح روستاها وجود دارند که باوجود هزینهاستفاده نشده است؛ چه بسا موارد پروژه

های واقعی، در روند پیگیری نیازهای محسوس و تبدیل  ی اجتماعی با افزایش جریان دانش، آگاهی، نیازها و خواستهی سرمایهندارند. توسعه

فیت، ایجاد  ای دارد. علاوه بر این در بعد تضمین حق اظهار نظر، حاکمیت قانون، پاسخگویی، شفانیازهای نامحسوس به محسوس نقش ویژه

ای دارد. رضایت عمومی از توسعه از طرق  پایه هستند، نقش ویژهمحیط امن برای جدب سرمایه و مواردی از این دست که اصول حکمرانی مردم

امات  ی اجتماعی افزایش خواهد یافت. جهت تحقق این مهم، در ادامه به مهمترین اقدی سرمایهجلب مشارکت از ابتدای فرآیند مذکور و توسعه

 شود. لازم اشاره می

نمایندگان گروهنظرانصاحب  سازماندهی  ✓ و  نخبگان محلی  و دهیاران(  ،  )شوراها  روستایی  توسعههای  فکر  اتاق  قالب   یبعنوان  در  محلی 

 های تسهیم دانش و اطلاعات در فضای مجازیشبکه

سازی و تضمین حاکمیت تی و اجرایی در راستای شفافیتهای اجتماعی قوی با مردم محلی توسط نهادهای دولاعتمادسازی و تشکیل شبکه ✓

 قانون

 روستایی ذیری در بین اعضای جامعه پ مشارکت، تعاون و مسئولیت تقویت ✓

 گروهی  گروهی و بروناجتماعی درون یتقویت سرمایه ✓

شناسی کسب و کار در روستا، حمایت در بازاریابی  و کارآفرینی و توانمندسازی آنها جهت ایجاد محیط فرصت  اشتغالهای  کارگروهتشکیل   ✓

 و فروش 

های تجاری بزرگ در بخش کشاورزی  های کارآفرینان و بنگاه ویژه جوانان روستایی با شبکهایجاد امکان ارتباط قشرهای مختلف روستایی به ✓

 ها  این گروه در ارتباط و گفتگو  فضای و تسهیل

 ها و تجارب کسب و کارهای روستایی،   سازی در فضای مجازی به منظور تسهیم ایدهشبکه ✓
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   فراگیر و توانمند  تعاونی شرکت تاسیس  و سازیشبکه سازماندهی، ✓

 ها با موارد مشابه در مناطق و روستاهای دیگر کمک به ارتباط تشکل ✓

مشارکت نهادینه ✓ برنامه  گیری،   تصمیم  در  روستائیان  سازی  پایش  و  ازمدیریت  روستایی  عمران  و  توسعه  مردمی  تشکل  طریق  های  های 

 روستایی

 اختلافات در جوامع روستایی حل و  تضاد مدیریت ✓

 اقتصادی و مالی در نواحی روستایی  هایسرمایه  قویتت

های اقتصادی و  های مهم، باعث تسهیل جریان ورود بنگاهپایه با تمرکز ویژه بر بخش خصوصی و بازار به عنوان یکی از مولفهحکمرانی مردم

بوم و  کشاورزی  اقتصاد  حوزه  به  روستایی  نوپذیران  و  آیینجوانان  احیای  فرهنگگردی،  سنتها،  و  تولیدات ها  گردشگر،  جذب  هدف  با  ها 

کرد. در این راستا، اقداماتی باید مورد اقدام قرار  غیرکشاورزی و برندسازی خواهد شد و فصل نوینی از شکوفایی اقتصاد روستایی را ایجاد خواهد  

 بگیرند که شامل موارد زیر است. 

 منطقه( هایمزیت به توجه ایده )با  اعتبارسنجی هایمدل  و  ایده کار، خلق و  کسب هایفرصت  شناسایی ✓

 کوچک   و   خرد، خانگی  وکارهای  کسب یایده  صاحب  اعضای  به  وام  اندازها و اعطایپس  آوریجمع  جهت  خرد  اعتباری  های صندوق   تشکیل ✓

  های اعتباریصندوق اعضای ظرفیت از استفاده با گروهی   کسب وکارهای اندازیراه جهت در تلاش ✓

برنامه ✓ توسعهپیشبرد  پتانسیلهای  از  استفاده  و  دامپروری  و  گردشگریتوسعه  جهت  روستا  در  موجود  هایی کشاورزی    گردی، بوم  و  ی 

 احیای   شده،   فراموش  روستایی   صنایع  و  دستی  صنایع   احیای  دامی،   و  کشاورزی  محصولات  فرآوری  دارویی،   گیاهان   کاشت   یا   و  آوریجمع

 عشایری و ....  جامعه یا  هویت روستا و اصالت حفظ و  سنتی و آئینی مراسم

 ممکن طرق از آنها معرفی  و تبلیغ و تولیدی محصولات برندسازی و بندیبسته زمینه در تلاش ✓

 کارآفرینانه  فعالیت   ایجاد برای مدل بهترین انتخاب و کار و کسب  مدل  شناسایی ✓

 بازاریابی  هایمدل شناخت و  کار  و کسب مدیریت  فرآیند سازیبهینه هایروش شناسایی ✓

 ها واسطه حذف  و  محلی محصولات فروش و  بازاریابی جهت  مجازی فضای ظرفیت از استفاده ✓

 کار  و کسب پایدارسازی هایروش شناسایی ✓

 محلی  کارهای و کسب یتوسعه یا   و بهبود به کمک جهت مالی  تامین مختلف هایروش بررسی ✓

 اقتصادی روستایی  های  فعالیت در خصوصی و  غیردولتی  بخش مشارکت ترغیب ✓

 محیطی های فیزیکی، طبیعی و زیستی و بهبود زیرساختتوسعه

است.    محیطی، طبیعی و زیستهای فیزیکی جمعیتی به عنوان فضایی کمتر برخوردار، وضعیت زیرساختشمار آمدن یک فضای  از عوامل مهم به

و بخشی زیادی از توان سیستم صرف    پایه داردای در الگوی حکمرانی مردماهمیت ویژهشود، این موضوع  ، مشاهده می1همانگونه که در شکل  

از اینها میها در زیرساختغلبه بر کاستی از منابع طبیعی و محیط  های عمرانی روستایی و بهرهی زیرساخترو، توسعه  شود.  پایدار  برداری 

پایه را تسریع و به تداوم آن، قوت خواهد بخشید. در این رابطه، برخی اقدامات ضروری  ریزی حکمرانی مردمزیست، سرعت حرکت به سمت پایه

 ذکر شده است.

 منابع طبیعی و محیط زیستبرداری پایدار از تلاش جهت بهره ✓

 های عمرانیپیگیری لازم جهت تخصیص منابع کافی جهت بهبود زیرساخت ✓

 و حفظ هویت روستا  روستا زیباسازی در  نیاز مورد هایزیرساخت یتوسعه جهت لازم پیگیری ✓

 

 گیری بندی و نتیجه جمع  -5

ای و محلی،  ان مدیریت واحد روستایی در سطوح مختلف ملی، منطقهریزی در کشور و دیگر مشکلاتی مانند فقددلیل ساختار متمرکز برنامهبه
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ی روستایی اندیشیده شده موفقیت مورد ی توسعهبودن مشارکت مردم، تاکنون اندك تدابیری هم که در زمینهفقدان منابع مالی پایدار و کمرنگ

ی مردم و برای ، به وسیلهواضح است که توسعه و عمران روستایی با مردمانتظار را به همراه نداشته و نتوانسته انتظارات لازم را برآورده کند. پر

ها در این زمینه باید حمایت خود را گسترش داده و سعی در هموارسازی مسیر های موثرتری را طراحی و اجرا خواهد کرد. دولتبرنامه  مردم،

شناخت   روستایی  جامعهبا توجه به اینکه    مشارکت همه اعضای جامعه محلی دارد.تحقق توسعه درونزا، متوازن و پایدار نیاز به    توسعه نمایند.

اجتماعی و وضعیت منابع طبیعی و محیط زیست   -ط اقتصادییاز روحیات، فرهنگ، آداب و رسوم، سوابق تاریخی منطقه خویش، شرا  مناسبی

نقش محوری داشته باشند. چنین نقشی باعث خواهد شد که خویش  در ترسیم نقشه راه آبادانی و پیشرفت منطقه    بایدمحل سکونت خود دارند،  

بدیهی است .  شده احساس تعلق خاطر دارندزیرا نسبت به برنامه تهیه  نمایند؛سازی و اجرای آن برنامه نیز با جان و دل همکاری  پیاده  آنها در

جامعه همکاری  و  فعال  مشارکت  توسعه   یبدون  فرآیند  در  شانس    یمحلی  بیرونیروستایی،  از   یکنندهنیروهای حمایت)  هاموفقیت  بیرونی 

به   نیست،واگذاری کل فرآیند توسعه به مردم محلی و روستایی  کاهش خواهد یافت. این موضوع به معنی    (بخشهای مختلف دولتی و غیردولتی

  و   نبوده  پایدار  یتوسعه  اهداف  راستای  ممکن است در(  بازده  زود  و  مدتکوتاه  منافع  به  بیشتر  توجه  بدلیل)  محلی  مردم  که درخواستاین دلیل  

الگو جهت ترکیب رویکردهای بالا به پایین )دولت به سوی مردم( و پایین به بالا )مردم به سوی    بهترین.  شود  خسارت  بروز  سبب  درازمدت  در

مراحل   شناخت،ی  مرحله)   مطالعاتی  مراحل  ابتدای  زا  ای،پروژه  کمتر  در  محلی،  مردم  تاکنون،  .استپایه  ایجاد یک سیستم حکمرانی مردم  ،دولت(

 موثری   و  جدی  نقش  آن،  اثرات  ارزیابی  و  پایش  همچنین  و  برداری،  بهره  ،اجرا  سپس  و  طراحی  در  و  بوده  دخیل  ،(اجرایی  –  تفصیلی  و  توجیهی

بنابراین،  اندداشته الگوی گیری  ربکا  .است  شده  اجراء  و  طراحی  مردمی  مشارکت  درست  و  کامل  رویکرد  با  ای  پروژه  که  نمود  ادعا  توان  نمی. 

 ، های درونی این سیستمکنشاند حلال مشکلات فعلی باشد. برهم ای می تورای نیل به اهداف عمرانی و توسعهدر روستاها ب  پایهحکمرانی مردم

های حکمرانی است  ه نقطه شروع برنامهرکت کباعث ایجاد برآیندی مثبت در پیشبرد اهداف ذینفعان مختلف خواهد شد و در واقع جلب مشا

های  تراز با بخشهای روستایی همعلاوه بر این، نهادهای مدنی و تشکلای دولتی و محلی خواهد شد.  مناسب و مقتضی منابع توسعهباعث جریان  

های خود را در زمینه مسائل  مات و خواستهیتوانند تصماین نهادها، میگذار باشند.  وانند بعنوان عنصری فعال و تاثیرتدولتی و خصوصی شده و می

را با اهداف    ان و تعارضاتش  ها ها ، تضادو قادر خواهند بود تفاوت  ؛روستایی به بخش دولتی و خصوصی حکم کنند   یمرتبط با عمران و توسعه

پایه با ظرفیت  مردم   بتنی بر حکمرانیروستایی می  توسعهمدیریت    ریزیپایهتعدیل کنند.   ، سیاستگذاران دولتی و منافع بخش خصوصی و دولتی

. با ایجاد فضایی  ساز رویت اهداف همه کنشگران مختلف توسعه و عمران روستایی خواهد شدهای دولتی و مدیریتی، زمینهسازی و تعدیل رویه

بنابراین، نگهداشت جمعیت روستایی و روند  مبتنی بر شفافیت، پاسخگویی، و مشارکت، رضایت عمومی را به حد بیشینه خود خواهد رسید.  

گذاری بنیادین در ابعاد مختلف دارد. به بیان  مهاجرت معکوس مورد مشاهده خواهد بود. با این وجود، تداوم و ثبات الگوی مذکور، نیاز به سرمایه

ها به عنوان پیشران جهت قویت منابع و زیرساختسازی در ابعاد مختلف مدیریتی، سازمانی، انسانی، اجتماعی، اقتصادی و مالی و تدیگر ظرفیت

 آوری آنها ضروری است.  ویژه نگهداشت جمعیت روستایی و افزایش تابدستیابی به اهداف توسعه پایدار به 

 

 مراجع   -6

 اولین همایش ملی کشاورزی،ی روستایی برمبنای حکمرانی خوب و رویکرد ترکیبی.  الگوی گزیداری توسعه  .(1393ملکیان،ع و حیاتی، د. )  [1] 

 محیط زیست و امنیت غذایی 

پایدار   یکمرانی خوب و توسعهحتبیین رابطه رهیافت   .(1390)پور، ز.  احمدی رکن الدین افتخاری، ع.، عظیمی آملی، ج.، پورطاهری، م.، و  [5]

 1-34 صصهای روستایی، سال دوم، شماره چهارم. روستایی در مناطق روستایی استان مازندان. پژوهش 

سنجش شاخصهای حکمرانی خوب و نقش دولت الکترونیک در ارتقای مدیریت فناوری   (.1390ی )اردکانی، مصطف لایی مقیمی، محمد و اع  [6]

 .188-171 صص  ، 8شماره  ،  3عات، دوره لااط

ی پایدار روستایی  ی روستایی پایدار. اولین همایش ملی توسعهنقش حکمرانی خوب در مدیریت توسعه  .(1393)کوهستانی،ح و قاسمی،ن    [8]
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