
  در موازی های  سازمان قانونی های صلاحیت و وظایف بازطراحی حقوقی الگوی

 (اسلامی انقلاب  پاسداران سپاه موردی مطالعه) تنظیمی حکمرانی چارچوب 
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 چکیده

 شود،  می  محسوب مطلوب  حکمرانی  اصول  از  یکی  که  بخشی  اثر  و  کارایی  اصل  اساس  بر

 و  کوچک  های قالب  در  وظایف  تقسیم  نیازمند  ضرورت به  خود  اهداف  پیشبرد  برای  ها حکومت

 در  ها آن  وظایف  حدود و  ها  سازمان  این  جایگاه و  نقش.  باشندمی  مختلف های  سازمان  ایجاد

 حدود بین  گاهی  اما.  شودمی  مشخص  قانون  اساس  بر  ایراناسلامی  جمهوری  حقوقی نظام

 موجب  تعارضات  این  که  شودمی  دیده  رضاتیتعا  یکدیگر  با  ها سازمان  مسئولیت  قلمرو  و  وظایف

 با  تضاد  در  امر  این و  شودمی  نظام  بر  معنوی و  مادی  های هزینه تحمیل  تبع  به  و  کاری  موازی

 بررسی  و  موردی  مطالعه  با  و  تحلیلی-توصیفی روش  با  پژوهش  این  .باشد  می  مطلوب  حکمرانی

 سؤال  این  به  پاسخ  صدد  در  لامیاس  انقلاب  پاسداران  سپاه  یعنی  کشور  در  مهم  نهاد  یک  دقیق

 چه  ایران  اداری  حقوق نظام  در  ها  سازمان کاری  موازی  معضل  آمد وجود  به  علت:»  که  است

 سیاست  به  توجه  با  نتیجه  در  و«   کرد؟  جلوگیری آن  تبعات  و  آن  از  توانمی  چگونه و  باشدمی

 به  تنظیمی  نیحکمرا  چارچوب در(  رهبری  معظم  مقام  ابلاغی)اداری  نظام  اصلاح  کلی  های

 . پردازدمی  کشور  در  ها  سازمان های صلاحیت  و  وظایف بازطراحی  حقوقی الگوی

 اصلاح پاسداران، سپاه سازمان، صلاحیت سازمان، وظایف مطلوب، حکمرانی کلیدی:واژگان

 .تنظیمی  حکمرانی  اداری،  نظام
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 مقدمه

در نیازمند تقسیم وظایف   ،اهداف خود بردبرای انجام وظایف و هم چنین پیشت ها محکو

حکومت باید به  ی وجودی برای سازمان،این فلسفه به تبعشند و ابمیهای کوچک  قالب

نظام های حقوقی این تحدید  رتحدید صلاحیت ها و وظایف این سازمان ها بپردازد و د

 34و همان طور که در ماده  شودمیصلاحیت ها و تقسیم وظایف در چارچوب قانون انجام 

باید در چارچوب وظایف قانونی  صرفاًقانون مدیریت خدمات کشوری اشاره شده است؛ سازمان 

   .فعالیت کند  ،  مصوب خود

از  یکـی دارد، امـور انجـام در کـه مـؤثری و گسـترده نقـش به توجه با ایران در اداری نظام

 بـرانج هـای آسیب آن به توجهی بی که شودمی محسوب توسعه مهم هایزیرساخت

 رضایت ها، برنامه تحقق ایران، اسلامی جمهوری نظام های آرمان تحقق در مسیر ناپـذیری

 در گونـاگون هـای شـیوه بـه و مختلف سطوح در همواره ها دولت. دنبال دارد به...  و مردم

 عدم موضوع، ابعاد کامل شناخت عدم جمله از دلایلی به اما اند، اداری بوده نظـام اصـلاح پـی

 راهکارهای و راهبردها تدوین عدم کشور، امور یاداره مدل بر تدقیق رویکردهای ناظر و تعریف

 به نظر مد اهداف تحقق و اصلاحات در روزمره، و امـور جاری در شـدن گرفتار یا مربوط

 در اداری نظام ساختار که است شرایطی در ایـن وضعیت. انـد نشـده نائـل چنـدانی موفقیت

 یتوسعه و پیشرفت برای محرك نقش جای ایفای به ها زمینه از بسیاری در و علیف موقعیت

 اعمال که آن از فارغ وضعیت، در این. است پایدار یتوسعه به دستیابی برای مانعی کشور،

 کندکردن ضمن آن، اصـلاح نشدن شـود، مـی تلقی تکلیف و بوده ناپذیر اجتناب اصلاحات

 خود نگهداشت نیـز صرف را توسعه برای لازم منابع از یمیعظ بخش کشور، پیشرفت مسیر



)عسگری  شود.انـداز می چشـم تحقق و موجود وضع میان شکاف موجب کاستی این و کندمی

 (2، 1392آزاد،  

سازمان های مختلف باید  ها وظایف صلاحیتاصل بر آن است که  بر اساس یک قاعده عقلایی،

شود که علت آن در این صلاحیت ها و وظایف مشاهده میداخل تمتباین باشند لکن در عمل 

نص قانون و یا به عدم تطابق دایره این صلاحیت ها در عرصه عمل با نص قانون ابهام در یا به 

د که نباشایران می میاسلا جمهوری حقوقی نظام قانونی در  خلأکه هر دو ناشی از  گرددمی بر

. البته این بدان معنا نیست که اساساً دخالت کند حمیلت نظام بر بسیاری های تواند هزینهمی

سازمان یک  در وظایف و صلاحیت های سایر سازمان ها غیر عقلایی است بلکه در صورت نیاز 

این امر بلا اشکال است؛ آنچه مورد اشکال است تداخل ذاتی صلاحیت ها و   کاری،و در قالب هم 

 وظایف سازمان هاست.

لاح وظایف و صلاحیت با رویکرد حقوقی و درجهت اص تحقیق اینبر سابق یپژوهش هیچ در

 روش با تحقیق این وهای قانونی، این معضل مورد مطالعه و بررسی قرار نگرفته است 

 وظایف قانونی برای بازطراحی الگوی ایجاد و قانونی خلأ این تبیین صدد در تحلیلی-توصیفی

 .باشدمی  ایران  در  هاسازمان

شود سپس با پرداخته میمنجر به تداخل صلاحیت ها  عللابتدا به مبنای در این پژوهش  

کند میدر آن مؤلف قبل از بیان تعریف وقاعده، مثالی را تببین  که -ئی استقرا روش از استفاده

ررسی موردی سپاه پاسداران با ب-( 138،1393)مظفر، .که منجر به استنباط در تعریف شود

پیشنهادی برای حل این های پرداخته و در نتیجه راه حل  سئلهم ینبه تبیمیانقلاب اسلا

  .شودمیمسئله ارائه  

 

 

 

 

 



 

 

 

تواند داشته باشد که ها بایکدیگر دلایل مختلفی میتداخل صلاحیت ها و وظایف سازمان

کند که موجبات ایجاد این معضل را دریابیم و از آن جلوگیری بررسی این ادله به ما کمک می

به طور کلی  ذیل، این ادله در قالب تقسیم بندی منطقی مورد مطالعه واقع شده اند. کنیم. در

 دو علت عمده دارد :  بایکدیگر  هاسازمان  وظایف  و  ها صلاحیت تداخل

 الف(ابهام موجود در نص قانون 

شود. به دیگر سخن قانون یک مفهوم و وضع قانون برای هدف کاربردی معینی انجام می

، قدر روشن و واضح باشد که تابعان و مجریانار است. لذا این قانون باید آنی هدفدپدیده

منظور از آن را به خوبی دریابند و در جهت هدف موردنظر به کارگیرند. بدین طریق کارهای 

هدر  میگردد و نیرو و منابع عموی معین اداره شدنی میمطابق نظام وقاعده ، ی سیاسیجامعه

در قانون وجود ندارد و قانون  لکن گاهی در واقع این ویژگی (22، 1398 نخواهد رفت.)راسخ،

خود این ابهام در قانون ادله متعددی دارد که در مجموع طبق روش تقسیم ثنائی مبهم است. 

 توان هشت احتمال برای آن در نظرگرفت:می

  کـه معنـا دینبـ  است زبان از ابهام موجود در قانون گاهی به علت طبیعت زبان است که جزئی

تواند با جنبه زیبایی  آن به وجود آمده است که می به همراه نیز ابهام که شده ایجاد طوری زبان

  شناختی یا عواملی چون اقتصاد زبانی توجیه شود و یا به علت غیـر طبیعـی و ناشـی از عوامـل

اژگـانی  . از طرفـی ابهـام یـا واستقبیل بی دقتی،ناشی گری، بی بندوباری و تشتت  شخصی از

ناشـی از ترکیـب واژگـان  باشـد و یـا سـاختاری اسـت یعنـی مییعنی ناشی از وجود یک واژه 

ب ؛باشدمی موضوعیه شبهه ازجهت یاو حکمیه ازشبهه ناشی یا ابهام این دیگر جهت از .باشدمی

  موضـوعیه اگـر و باشـد می حکم دخو به مربوط ابهام باشد حکمیه شبهه، اگر که صورت این ه

توانـد اجمـال نـص،  ه حکمیه میشبه منشأ باشد.می برمصادیق حکم تطبیق ازجهت هاماب باشد

ــص  ــارص نـ ــ   تعـ ــا فقـ ــد و  یـ ــص باشـ ــأدان نـ ــوعیه،    منشـ ــبهه موضـ ــورشـ ــار   یامـ   خـ

 (218-220 ،1395وردی، )امام.است قانون از



باشد و بخشی میه محل بحث  باشد کمی  گذارقانونبخشی از ابهامات قانون، خود    منشأبنابراین  

د. اما در بخش اول عوامل وشمی در دلیل دوم بررسیی است که گذارقانونامرخر از نیز متأ

تشتت  و  بندوباری  بی  گری،  دقتی،ناشی  بی  قبیل  از  شخصی  توان در عواملمیابهام در قانون را  

ولی از آنجا که نص احصاء کرد  فقدان یا نص  تعارص نص، عوامل غیر شخصی نظیر اجمالو 

 صرفاً است، عوامل ابهام در قانون که  گذارقانون بودن حکیم حقوق، علم در مهم فروص از یکی

باشند محدود به عوامل غیر شخصی هم چون اجمال، تعارص یا فقدان میناشی از خود قانون 

 .باشدمینص  

 

 

    در عرصه عمل با قانون و وظایف ب(عدم تطابق صلاحیت ها

شود لکن در عرصه عمل، صلاحیت های میشاهده نم میگاهی در ظاهر قانون ابها چه اگر

 تهش ناشی از امرخود این  و ندارد را لازم یکارآمد قانون چراکهسازمان با قانون تطابق ندارد 

  :باشدمیدلیل عمده  

 :  رشد و پیشرفت سازمان  (1

 کارآمدی و انسانی نیروی وریبهره افزایش "قانون مدیریت خدمات کشوری 36بنابر ماده 

 کرامت و رضایت تأمین و امور صحت و سلامت کیفیت، هزینه، دقت، سرعت، نظیر ها الیتفع

 شغلی هایتوانایی و هامهارت افزایش و سازی توانمند"قانون مذکور  62و بنابر ماده  "مردم

سازمان به مرور زمان و با گسترش از طرفی  و از اهداف سازمان شمرده شده است  "کارمندان

با نیروی به همین دلیل یا و  کندمیانسیل بیش تری برای ارائه خدمات پیدا پت ،تکنولوژی

 .شودمواجه میمازاد  انسانی  

که در حقوق اداری ایران بر اساس اصل سوم قانون میبنابر نظریه خدمات عمو از طرفی 

ی اصلی شود، وظیفهدستگاه اداری دولت محسوب می یاساسی به عنوان یکی از مبانی وجود

باشد و اداره بایستی فقط در جهت میی جامعه نیاز ها تأمینتگاه اداری حفظ منافع و دس

با ظرفیتی بنابراین سازمان  (37،1395استوارسنگری،و میاقدام نماید.)امامیخدمات عمو تأمین



فراتر از صلاحیت و  ،برد اهداف حکومتدر جهت کمک به پیشکه برای آن ایجاد شده است، 

 .کندمیزمان ها دخالت  سادر صلاحیت سایر    به تبعکند ومی  وظایف خود عمل

  

 

 :  سیستمی نگرش وجود عدم(2

 جمهوری نظام بایستمی که است،( نگری کل)میسیست نگرش با وثیق ارتباط در کارآمدی

 برخورد موضوعات و مسائل با جامعه کلان مدیریت در میسیست نگرش بکارگیری با میاسلا

 و موضوع یدهنده تشکیل عناصر تشخیص  دنبال به خود رفتارهای در و کندمیسیست

که  کندمی کمک او به میسیست نگاه که جاستاین در .باشد عناصر این بین موجود پیوندهای

 اقدام مسائل حل به نگاه این از گیریبهره با و کند نگاه مندنظام و جامع صورت به مسائل به

 (6،  1390موسوی،)  .نماید

سا شامل که دولت سیستم در هم و بماهو سازمان خوددرونی سیستم در هم،سیتمی اهنگ خلأ 

شود واز آنجا که سازمان ها برای فعالیت در سیستم  می مشاهده ،است مختلف های زمان

، رأساً مجریان دیگر هستند در عرصه عمل خودت به ناچار نیازمند هماهنگی با یکحکوم

 دهند.ا تغییر میو وظایف سازمان ر  ها صلاحیت

 

 :  قانون در شده تحدید صلاحیت با محوله وظایف تناسب (عدم3

شود متناسب باشد. این همان معنای قانون باید با توانایی اشخاصی که برای آن وضع می

الا  »محال بودن تکلیف لا یطاق« است که مؤید به آموزه قرآنی »لایکلف الله نفساً یقاعده

فوق توانایی انسان فرمان دهد یا انسان را در انجام قانونی وضع شود که به  باشد. اگر  وسعها« می

نون مرده و غیر آن دچار مشکلات بسیار زیاد کند، قانون ناموفق یا اساساً در بعضی موارد یک قا

                     (  33،1398بود.)راسخ،قابل اعمال خواهد

  آن   انجام  برای که  است شده نظرگرفته در  ایفیوظ سازمان   برایاداری  نظام قوانین در گاها

 وظایف انجام عدم موجب  یا  امر این فلذا کند  عمل خود صلاحیت از خار  باید سازمان 



 ها  سازمان   دیگر  صلاحیت  به  وتجاوز   سازمان  صلاحیت  دایره  از  خرو  موجب یا و

 شود. می 

 

 عدم توجه به غایت وظایف :  (4

 است دستیابی قابل دیگری و یا احسن روش اسهل با سازمان به محولهف وظای غایت گاهی

 ایجاد یفلسفه عمومی خدمات نظریه بنابر که عمومی خدمات ارائهدر تسهیل برای  سازمان و

وظایف قانونی تعریف شده عمل  باشد براساس صلاحیت ها وحقوقی می نظام در دولت و دارها

انجام وظایف توسط سازمان به "انون مدیریت خدمات کشوری ق 25بنابر ماده البته  .کندنمی

 و کیفیت بهبود "قانون مذکور  37چنین بنابر ماده و هم "نحو احسن و در راه خدمت به مردم

 12این امر در بند هم چنین  ست و از اهداف سازمان شمرده شده ا " مردم به خدمات کمیت

 د قرار گرفته است.مورد تأکی  2سیاست های کلی نظام اداری  17و  

 

 :  ) ضرورت نیاز سنجی تقنینی( تغییر موضوع وظایف(5

 توجه با که استنظامی قانونی، نظام بهترین. نیست جامعه نیازهای رافع قواعد جز چیزی قانون

 گفت باید که است اساس براین. باشد شده تنظیم کشور، یک انسانی و جغرافیایی ویژگیهای به

 از. «است کشور آن نیازهای رفع برای قانون ترین مناسب کشور، یک برای قانون بهترین» 

 عموم، منفعت کننده تأمین اکثریت، نظر کنندهمنعکس تواندمی صورتی در قانون سو، دیگر

 و داشته قرار جامعه نیازهای با مستقیم ارتباط در که باشد پیشرو و شدنی انجام کارآمد،

 نخواهد دارا را اخیرالذکر های ویژگی از یک هیچ صورت، این غیر در. برآید هاآن رفع درصدد

 (160 ،1396 اسلامی،  شورای  مجلس  پژوهشهای  مرکز. )شد

 واقعی نیازهای براساس تقنین اینکه. 1: دارد اهمیت متعددی لحاظ به تقنینی نیازسنجی

 هک قوانینی وضع طبیعی نتیجه زیرا شوند،نمی متروك قوانین. 2 گیرد؛می صورت تقنین

 ماندن متروك نیست، ایشان نیازهای با مطابق حداقل یا بوده شهروندان نیازهای با مخالف

 
 .کشوری خدمات ارائه در تسهیل و تسریع منظور به اداری روشهای و فرآیندها در ارآییک و اثربخشی به توجه -12بند  2

 .مردم اعتماد و رضایتمندی سطح ارتقای منظور به کیفی و نوین برتر،  رسانی خدمات -17بند   



 قوانین مکرر حاصلا به نیاز. 4 یابد؛می کاهش افراطی گذاریقانون یا تقنینی تورم. 3 آنهاست؛

 حوزه در طبعاً  نگیرد، صورت تقنینی نیازسنجی درصورتیکه. 5 بود؛ نخواهد آنها نسخ وهمچنین

 دربرخی قانونی خلأ ترتیب، این به و شودنمی وضع قانونی است، گذاریقانون به نیاز که اییه 

 (28  ،1398  زاده،  تقی  و  نژادحبیب.)داشت  خواهد  وجود  هاحوزه

  شـودمی   متصور   دولت   برای   جدیدی   وظایف کند و  به مرور زمان نیازهای جامعه تغییر می

  هـای سـازمان بـین وظـایف این   تقسیم   موجب یا و  جدیدن  سازما ایجاد موجب ،به تبع یا که

  موجـب   شـد مطـرح درفـوق  کـه سـیتمی نگـاه به توجه با اول حالت درشود که  می  موجود

مشـکلاتی از قبیـل عـدم سـازگاری وظـایف و   نیـز دوم حالت در و شود میه  مسئل  پیچیدگی

ی سـازمان بـه  موضـوع وظیفـه گاهی نیز به مرور زمان آورد.ی سازمان را پیش میصلاحیت ها

در  میارائه خدمات عمـوبرای حفظ موجودیت خود ودر جهت    رود و سازمانمیطور کلی از بین  

خـود را انجـام  و صـلاحیت کند و وظایفی فراتر از وظایف صلاحیت سایر سازمان ها دخالت می

 دهد. می

  :  ( ضعف نظام اداری6

 که افتاده اتفاق بسیار زیرا شود، موردتوجه واقع هم ریادا نظام یعنی ،قانون   باید عامل اجرایی

 شکست و تباهی ناکارآمد دچار اداری نظام و ضعیف مجریان سوی از برنامه توسعه، بهترین

 داده آنچه روی گاهی که طوری به است، درآمده اجرا به آن برنامه های باهدف مغایر و شده

 حسن و میرمحمدی) .است انگذارونقانو  برنامه ریزان درخواست با تضاد در است،

     (11،1390پور،

 

 :  نگری  جزئی تفکر  حاکمیتعدم   و  استراتژیک  نگرش  فقدان (7

 سطوح دیگر تقسیمات کشوری همچون   در لکن ندارد وجود کلان سطح گاهی این معضل در

   و فرهنگـی ملاحظات به توجه و علت آن نیز، عدم است مشهود معضل این شهرستان یا استان

 درایـران اصـلاحات شکست باعث همواره بودن است که  پایین بـالا بـه از هم چنین فراینـد

برنامه  دراجرای اصلی مانع جزئی نگری تفکر حاکمیت و نگرش استراتژیک فقدان است. بوده

 (15،  1379الوانی،)  .است  توسـعه و  اصـلاحات  های



 :  ( عدم توجه به ساختار موجود8

 دلایل ترین اصلی از یکی که دهدمی نشان اداری نظام اصلاح در ناموفق کشورهای یمطالعه

  که . است بوده موجود ساختارهای با اداری اصلاحات محورهای بودن نامتناسب آنان، شکست

 را  محورهایی  باید  اداری  نظام  اصلاحات  سیاستگذاران  لذا.  باشدمی تعارص  به  توجه  عدم  از  ناشی

 داشته تطابق فرهنگی و سیاسی اقتصادی، ساختار های ویژگی با که کنند اجرا و انتخاب

 (3،1398  بیگی،  نجفی  وبسطامی.)باشد

 مسئله واکاوی به ئیاستقرا روش از استفاده با حالپس از بررسی و احصاء موجبات مسئله 

 اسلامی جمهوری نظام قانون ترین مهم در آن یجادا سند که اصیل سازمان یک مورد در فوق 

و سپس راه حل پیشنهادی برای حل این  پردازیممی است آمده اساسی نوناق عنیی ایران

 :کنیممعضل را ارائه می

 ترین ومهم باشدمی اساسی قانون ،ایرانمیاسلا جمهوری درنظام دستی بالا سند ترین مهم

 انقلاب پاسداران سپاه موجودیت درمورد قانون این در پاسداران سپاه مورد در اصل

 ، ومقررات عادی قوانین سایر با تعارص صورت ودر گیرد قرار عمل مبنای باید که استمیاسلا

 .هستند اولی  اساسی  قانون  اصول

 قانون اصول بین ظاهراً ایرانمیاسلا جمهوری در مقدس نهاد این جایگاه و نقش مورد در  

 به دارد؛ وجود تعارص شودمی دیده عمل صحنه در آنچه و ومقررات قوانین وسایر اساسی

 و انقلاب از نگهبانیدر  صرفاً  نهاد این یوظیفه اساسی قانون 150اصل نص  براساس که طوری

 استقلال  از پاسداری یوظیفه نیز143 اصل در وازطرفی است شده منحصر آن هایدستآورد

  شده  واگذار ایرانمیاسلا جمهوری ارتش به کشورمیاسلا جمهوری نظام و ارضی وتمامیت

 .  است  داده  قرار  143  اصل  موضوع  را  خود صلاحیت و  وظیفه  نهاد  این  عمل  در  اما  است

 درو شودمی مراجعه آن های فعالیت فعلی وضعیت و نهاد این تشکیل تاریخی پیشینه به ابتدا

  نگهبان وشورای اساسی  قانون نویسندگان دیدگاه از اساسی قانون تفسیر به بخش دوم

 را ومقررات قوانین سایر و ها نامه اساس نظیر مربوط عادی قوانین ومبخش س در و پردازیممی

 .کنیممی  بررسی

 میاسلا انقلاب  پاسداران سپاه فعلی وضعیت و پیشینه



 کبیر رهبر و انقلاب شورای و گذاران بنیان نظر از را سپاه تشکیل علل اول قسمت در ابتدا

 وظایف، تا پردازیممی سپاه فعلی ضعیتو بررسی به دوم قسمت در و کنیممی بررسی بانقلا

 حدودی تا را اجتماع و نهاد این خود دیدگاه از را مقدس نهاد این هایدستآورد ها، صلاحیت

 :کنیم  درك

 تشکیل نحوه و پیشینه

  مخــالفِمینظا  -  سیاســی  و  سیاســی  گروههــای  و  احــزاب  اســلامی،  انقــلاب  پیــروزی  از  پــس

  پیکـار،  سـازمان  خلـق،  فـدائی  چریکهـای  خلـق،  نمجاهـدی  سـازمان  تـوده،  حـزب  ماننـد نظام

  و کشـور کـردن نـاامن بـرای و کـرده سـازماندهی سـرعت بـه... و کردسـتان دمـوکرات حزب

  و خـارجی و داخلـی دشـمنان بـا مقابلـه .نمودنـد فعالیـت بـه شـروعمیاسلا انقـلاب با مقابله

  و بازسـازی فـظ،ح ضـمن کـه کـرد متقاعـد را انقـلاب رهبـران گروهکهـا، بـا مقابلـه جمله از

ــازماندهی ــش  س ــوری  ارت ــلامی،  جمه ــاد  اس ــی  نه ــری  انقلاب ــرای  دیگ ــداری  ب ــلاب  از  پاس   انق

  بــا  کــه  هــم  موقــت  دولــت  حتــی.  شــود  تشــکیل  اســلامی،  جمهــوری  نوپــای  نظــام  و  میاســلا

  ومینظــا  نیروهــای  ضــعفهای  بــه  توجــه  بــا  نداشــت  ســازگاری  ســر  انقلابــی،  نهادهــای  فعالیــت

  تأکیـــــد  نیرویـــــی  چنـــــین  ســـــازماندهی  و  تشـــــکیل  ضـــــرورت  برمیانتظـــــا

 (261 ،1383 رفسنجانی،میهاش.)ورزیدمی

 از شماری میان در را آن تأسیس فکر منتظری، محمد اسلامی، انقلاب پیروزیی آستانه در

 برای هاییتلاش زمان، همان در هرچند (173،1383)رفیق دوست،.کرد مطرح انقلابی مبارزان

 آن تشکیل اما گرفت، صورت بود، پیروزی شُرُف در که بیانقلا از حفاظت جهت در آن ایجاد

 اسفند اوایل در. یافت تحقق ،با توجه به شرایط فوق الذکر اسلامی انقلاب پیروزی از پس

 دریافت )ره(خمینی امام از موقت دولت نظر زیر را آن تشکیل حکم لاهوتی، حسن ،1357

 محسن جمله از دیگر تن چند و لاهوتی حکم این اساس بر( 17،1391)رفیق دوست،.کرد

 افروز غلامعلی و جعفری تهرانچی، آشتیانی، دانش سازگارا، احمد صباغیان، هاشم دوست،رفیق

 آن ریاست کردند. ایجاد را پاسداران سپاه اولیة هستة و آمدند گرد ارتش آبادعباس پادگان در

 مدتی، از پس گردید. انتخاب آن فرماندهی برای نیز شورایی شد، نهاده آشتیانی دانش عهدة بر

 و ابوشریف عباس منتظری، محمد همچون افرادی ریاست تحت مسلح و مبارز گروه چند

دوم  در .دادند شکل را سپاه جدید سازمان و شدند ادغام اولیه یهسته با بروجردی محمد



 شورای سال، همان اردیبهشت 16 در و شد اعلام رسماً سپاه تشکیل 1358 ماه اردیبهشت

 در که کرد اعلام و تعریف بند 8 در را انقلابی نهاد این وظایف ایاعلامیه طی سپاه، فرماندهی

 اصلی هایمحور آن، اصول و هادستآورد از پاسداری و اسلامی نظام و انقلاب حفظ اعلامیه، این

 به توجه با که آمد مى حساب به شهرى نیروى صرفاً  ، تشکیل دوران در سپاه .بود وظایف

 را عمومى امنیت و نظم حفظ موریتمأ ، انتظامى قواى پراکندگى و جامعه در خاص یطشرا

 (80،1387قوا،   کل  معظم  فرماندهی  سیاسی  ـ  عقیدتی دفتر بود.)  شده  دار  عهده

 دولت و انقلاب شورای بین انقلابی و مکتبی نهاد این اداره و فرماندهی چگونگی درباره ابتدا

 شورای فرماندهی و امر تحت سپاه( ره)خمینی امام فرمان به اام. آمد پیش اختلاف موقت

 کرد، اعلام و رساند مردم اطلاع به را امر این ای اطلاعیه صدور با شورا این و گرفت قرار انقلاب

 یدتأی مورد و منتخب آن فرماندهی شورای که است سپاهی قانونی و شده پذیرفته سپاه یگانه

. گیردمی فرمان انقلاب شورای و( ره) خمینی امام از تنها ادنه این و باشدمی انقلاب شورای

 دیگری سپاه خواهد،می بازرگان دولت که رسیدمی گوش به هایی زمزمه زمان آن در چون

 (284-283 ،1383  رفسنجانی،میهاش. )دهد  تشکیل  خود  فرماندهی  تحت

 علت سه گذاران بنیان آیدمی نظر به ، گوناگون روایات به نهاد این تشکیل تاریخچه بامطالعه

 :اند  کردهمی  دنبال  را  عمده

  .داخلی  های  فتنه  با  مبارزه(الف

 بینی پیش که انقلاب از بعد آمده وجود به ومسلح مستقلمینظا نیروهای سازماندهی(ب

 . باشند  احتمالی  خطر  موجد  خود آینده  در  شدمی

 .میانتظا  ومینظا نیروهای  ضعف  جبران(پ

 

 (عمل عرصه در ها صلاحیت و ظایفو) فعلی وضعیت

 در فقیه ولی نمایندگی حوزه کل، ستاد های مجموعه تشکیل با میاسلا انقلاب پاسداران سپاه

 قدس و بسیج مقاومت و دریایی هوایی، زمینی، نیروی سپاه، اطلاعات حفاظت سازمان سپاه،



  ایران، میاسلا هوریجم مسلح نیروهای انضباطی نامه آئین.) است گرفته پی را خود فعالیت

1380،  13-14) 

 ترین مهم از است، آورده همراه به کشور ومیاسلا نظام برای را زیادی برکات راناپاسد سپاه

 ها شورش مهار و مقابله جریان در کشور امنیت حفظ به توانمی داخلی بعد در هادستآورد این

 کشور، مسئولان و ها شخصیت از حفاظت کشور، در برانداز و طلبانه تجزیه متعدد های اقدام و

 سپاه همچنین،. کرد اشارهپرواز  امنیت ایجاد و جاسوسی ضد و اطلاعاتی اقدامات انجام

 به توانست مقدس دفاع سال هشت طول در کشور ارضی تمامیت حفظ مسیر در پاسدران

 از پس سپاه. کند پیدا دست بعثی دشمن بر غلبه ومینظا یعرصه در بسیاری های موفقیت

 های فعالیت وارد کشور بازسازی برضرورت مبنی رهبری معظم مقام فرمان پیرو و جنگ پایان

 سدسازی، مختلف های عرصه در را متعددی عمرانی های پروژه و شد سازندگی و عمرانی

 های طرح داری، دام و کشاورزی های پروژه بنادر، و ها اسکله تأسیس و بازسازی راهسازی،

 ضرورت به باتوجه ازطرفی،. رساند انجام به مسکونی واحدهای احداث نی،گازرسا و آبرسانی

 با پاسداران سپاه زمینه، دراین تحمیلی جنگ تلخ های وتجربهمینظا عرصه در خودکفایی

 و ابداع ازجمله مختلف، های زمینه در کشور استقلال حفظ و دشمنان بازدارندگی هدف

 و طراحی ایگستردهمینظا تجهیزات نظامی، دیدج های فناوری تا پیشرفته تسلیحات ساخت

 .کرد  تولید

 بهره با توانسته که است پاسدران سپاه ماندگار هایدستآورد دیگر از مستضعفین بسیج تشکیل

 مختلف های عرصه درمیاسلا انقلاب عمر از سال چهل طول در خود عظیم ظرفیت از گیری

 که است درحالی این. باشد کشور برای تعددیم اثرهای منشأ عمرانی و فرهنگی علمی، نظامی،

  متنوع  اقدامهای دادن انجام و متعدد فرهنگی مراکز ایجاد با فرهنگی، های فعالیت عرصه در

 در گستردهای هایدستآورد کرد، اشاره نور راهیان طرح به توانمی آن رأس در که فرهنگی

 المللی بین هایدستآورد عرصه در. است آورده همراه به کشور برای عقیدتی و فرهنگی عرصه

 دفاع زمینه دراین و داشته قرار جهان مستکبران با مبارزه مقدم خط در همواره پاسدران سپاه

 های حمایت  با  سپاه  همچنین،.  است  نکرده  فراموش  گاه  هیچ  را  جهان مستضعفان  و  مظلومان  از

 و ظلم شدن برچیده و عدالت استقرار به طلبانه حق و بخش رهایی های جنبش از خود معنوی

 درمیمرد بسیج طرح کردن فراگیر با ازطرفی،. است کرده کمک جهان و منطقه در استکبار



 هسته امروز که، طوری به است؛ داده گسترش و تقویت رامیاسلا مقاومت جبهه منطقه، سطح

 پاکستان، افغانستان، درعراق،میمرد مقاومت های گروه چون هممیمرد مقاومت جدید های

 (29-28 ،1398 ضیاء،  محمدی.)است  گرفته  شکل  یمن  و  سوریه

 

بنابراصل حاکمیت قانون،تمام اعمال حقوقی باید براساس نص قانون و در چارچوب آن صورت 

 کشوری خدمات مدیریت قانون 34 ماده نیز همان طور که در ها گیرد. برهمین اساس سازمان

بنابراین تمام  .دنکن فعالیت خود مصوب قانونی وظایف چارچوب در باید صرفاً  است؛ شده اشاره

 احصاء میدر قانون آمده است میوظایف و صلاحیت هایی که برای سپاه پاسداران انقلاب اسلا

ی ی آن با وظایف و صلاحیت هابا مقایسهابهامات موجود در قانون بررسی و از طرفی  تا  شود

و بررسی قرار گرفت، عدم تطابق وظایف این سازمان در عرصه عمل که در بخش قبل مورد 

که برای آن ذکر شد، تبیین وتحلیل  یعللو زمان در عرصه عمل با قانون صلاحیت های سا

 شود: 

 اساسیقانون . 1

همان طور که اشاره شد تنها اصلی که در مورد این سازمان در قانون اساسی وجود دارد، اصل 

 قانون  150اصل  نص  باشد براساسن میباشد که در خصوص موجودیت و اهداف آمی  150

 است  شده  منحصر  آن  هایدستآورد  و انقلاب  از  نگهبانی  در  صرفاً  نهاد  این  وظیفه  اساسی

 جمهوری نظام  و  ارضی  وتمامیت  استقلال  از  پاسداری  یوظیفه  نیز143  اصل  در  وازطرفی

 و  وظیفه  نهاد  این  عمل  در  اما  است  شده  واگذار  ایرانمیاسلا  جمهوری  ارتش  به  کشورمیاسلا

 .  است  داده  قرار  143  اصل  موضوع را  خود صلاحیت

 با و است نگهبان شورای اساسی قانون تفسیر مرجع تنها اساسی قانون 98 اصل به باتوجه

 مراد بیان» را تفسیر از منظور نهاد، این که گفت توانمی نگهبان شورای یرویه به نگاهی

 تغییر وجود با و است دانسته قانون وضع زمان در گذارنقانو اصلی قصد همان یا«مقنن

  گذارقانون یاراده  به ملزم را خود کلی طور به موارد، برخی در تفسیر های روش و رویکردها

 (87  ،1393  رضایی،  خلف.)است  دانسته  اساسی



 به رجوع با گرامنشأ مکاتب از پیروی به نگهبان شورای رویکرد و98 اصل به باتوجه بنابراین

 به و پردازیممی اساسی قانون تفسیر به نگهبان شورای آرای و اساسی قانون مذاکرات مشروح

 گرا غایت تفسیر و گرایی عمل آزاد،میعل تحقیق همچون گرامنشأغیر مکاتب های تحلیل

 :پردازیمنمی

 اساسی قانون مذاکرت  مشروحالف( 

 از خار  بحث یعمده ،اساسی  قانون نهائی بررسی مجلس در 150اصل وتصویب تحلیل در

 :است  اهمیت  حائز موضوع  این  حول مذاکرات  مشروح  در  نکات  این  اما  است  موضوع

 شده داده قرار اصل این موضوع اساسی قانون نهائی بررسی مجلس توسط که نهادی آن. 1

 نهادی ایجاد نه است بوده موجود وظایف وباهمان1357 سال در موجود نهاد همان است

 «خود نقش ادامه در» عبارت نیز 150اصل نص در ؛که طوری به آلایده وظایفی با تقدیری

ی بنابراین وظایف و صلاحیت هایی که در پیشینه .که مؤید نظر نویسنده است است شده آورده

 بوده است.  گذارقانونسازمان مورد بررسی قرار گرفت، مراد  

 مکتب از دفاع پاسداران سپاه صلاحیت و وظیفه از اساسی قانون نهائی بررسی مجلس تصور. 2

 در مضمون این با عباراتی بارها که؛ طوری به و البته محدود به داخل کشور بوده است اسلام

 منکر  از  ونهی  معروف  به  امر  وزارت  به  پاسداران  سپاه  مثال  طور  به  و  است  آمده  مذاکرات  مشروح

 .شودمی  تشبیه

 اعضاء نیز جا این در که شودمی اشاره نیز سپاه یلتشک وعلت پیشینه به مذکرات درمشروح. 3

 مذاکرات مشروح صورت.)دانندمیتشکیل این نهاد  علت را داخلی های فتنه با مبارزه مجلس،

 (1400-1392:3   ،1364  ایران،میاسلا  جمهوری  اساسی  قانون  نهائی  بررسی  مجلس

 

 نیز اعضاء تایید به که دشومی مطرح ذیل صورت به نکته یک 143اصل تصویب و تحلیل در  

 :رسدمی

 پاسداران سپاه همین تشکیل آن دگرگونی های راه از یکی و شود دگرگون باید ارتش سازمان

 سپاه مثل باید ارتش .استوجودآمده به وفادار انقلابیون از که مسلحی نیروی است، انقلاب



  واگذار او به جمهوری امنظ و انقلاب از دفاع مسئولیت که باشد رسیده سطح آن به پاسداران

 ایران،میاسلا جمهوری اساسی قانون نهائی بررسی مجلس مذاکرات مشروح صورت.)شود

در موازات ارتش، به علت  گذارقانوناه پاسداران از نظر بنابراین تشکیل سپ (1367:2  ،1364

ان این ضرورت عدم اعتماد به ارتش به عنوان نیروی مسلح حکومت بوده است، که به مرور زم

  ضرورت ازبین رفته است. 

  

 نگهبان شورای یآراب(  

 از دفاع صلاحیت و وظیفه که آیدمی بر صراحتاً  شورا اتنظر از،  اساسی قانون 143اصل ذیل

 است ارتش برعهده مستقلاً  فضایی و دریایی هوایی، زمینی، های عرصه تمام در ارضی تمامیت

 اینکه مگر باشدمی اساسی قانون خلاف زمینه این در سپاه برای همکاری جایگاه تصور حتی و

 :شود  تعریف  آن  هایدستآوردو  انقلاب  از  دفاع  و  پاسداری  وظیفه  ذیل

 جمهوری ارتش قوانین اصلاح قانونی در خصوص طرح1366/ 4/ 15مورخ 8577شماره نظر .1

 ایران:   اسلامی

ارتش  گانهسه نیروهای و رانپاسدا سپاه گانهسه مبنی بر همکاری نیروهای 13، ماده 5در بند 

کند بیان می داند و صریحاًاساسی می قانون با را مغایر این طرحدر ماموریت های مذکور در 

 و  است  ارتش  عهده  به  مستقلاً  13  ماده  در  مذکور  مأموریتهای  انجام  اساسی  قانون  موجب  که؛ به

 نمایند.می  همکاری  ارتش  با  لزوم  صورت در  نیروها  سایر

 ارتش قوانین اصلاح قانونی طرح خصوص در1366 1366/ 4/ 27مورخ  8887اره .نظر شم 2

 :ایران  اسلامی  جمهوری

داند و اصلاحی پس از نظر فوق را نیز مغایر با قانون اساسی می 13شورای نگهبان  ماده  مجدداً

 ینا از یک هر اصلی، مسئول شود پیدا تداخلی سپاه و ارتش وظایف در دارد که؛ هرگاهبیان می

 و باشد داشته بیشتر تماس و ارتباط موضوع با اساسی قانون حسب بر که بود خواهد نیرو دو

 .است  رهبری  مقام  با  آن  مصادیق  تعیین

 



ن را در نگهبانی از نه تنها وظیفه وصلاحیت سپاه پاسدارا نگهبان شورای نظرات 150 اصل ذیل

های آن را   دستآوردسداری از انقلاب و داند بلکه مفهوم پاهای آن محدود می دستآوردانقلاب و  

 :داند که بخشی از آن بر عهده سپاه استمیمیمفهوم عا

 :اسلامی  انقلاب  پاسداران  سپاه  اساسنامه  درخصوص  1361/ 3/ 4  مورخ  4594 شماره  نظر.1

 عموم تحت که وظیفه گونه هر یا و طبیعی بلایای در امداد یوظیفه، 10 ماده به ایراد ذیل

 .داندمین  سپاه  اصلی  وظیفه  را  آیدمی  دولت  ییاجرا  وظایف

 

 جمهوریمیانتظا نیروی لایحه خصوص در 1369/ 4/ 17 مورخ 0460 شماره نظر .2

 :  ایران میاسلا

  ایران،  اسلامى  جمهورى  انتظامى  نیروى  تشکیل  از  هدف" دارد:که بیان می  3ماده 1در بند 

 دستاودهاى  از  پاسدارى  و  نگهبانى  و  فردى  و  عمومى  آسایش  تأمین و  امنیت  و  نظم  استقرار

قانون     150را مغایر با اصل  "است  ایران  اسلامى  جمهورى  کشور قلمرو  در  اسلامى  انقلاب

 انتظامی  نیروی  تشکیل  از  هدف "دارد:لایحه اصلاحی را که بیان می 3داند و ماده میاساسی  

 و  نگهبانی  و  فردی  و  ومیعم   آسایشی  تأمین  و  امنیت  و  نظم  استقرار  ،  ایران  اسلامی  جمهوری

 جمهوری  کشور  قلمرو  در  قانون  این  چهارچوب در  اسلامی  انقلاب هایدستآورد  از  پاسداری

های  دستآوردکند بنابراین از نظر شورای نگهبان پاسداری از  تایید می  ".  است  ایران  اسلامی

.باشدنمییممحدود به سپاه پاسداران یا نیروی انتظا  کهاست  میمفهوم عامیانقلاب اسلا  

گرا با مراجعه به مشروح مذاکرات قانون اساسی و آرای شورای منشأبنابراین به پیروی از مکتب  

وظایف وصلاحیت   همان آید که؛میاین چنین بر  اسیقانون اس  150و   143نگهبان، از اصول 

شد و از بابوده است که محدود به داخل کشور می  گذارقانوناین نهاد در بدو تشکیل مورد نظر  

  به عنوان صلاحیت سپاه پاسداران  از  پاسداری یا نگهبانی  مفهوم أخصی   150طرفی در اصل 

است.    گذارقانونمراد    

 (مقررات  و قوانین و ها نامه اساس)عادی قوانین بررسی. 2



 اساسی، وقانون عادی قوانین بین تعارص مقام در شک بی شد اشاره ابتدا در که طور همان

 تببین صدد در بلکه نداریم را تعارص بیان قصد بخش این در اماباشد می اولی اساسی قانون

 در چراکه هستیم عادی قوانین بررسی طریق از پاسداران سپاه های وصلاحیت وظایف حدود

 گذاشته قوانین عهده بر را سپاه مسئولیت وقلمرو وظایف حدود تعییننیز  150 اصل متن

 مرجع 96 اصل بر بنا که است رسیده نگهبان شورای تایید به این قوانین آن، بر مضاف. است

 .است  اساسی  قانون  و  شرع  احکام  با  مغایرت  عدم  تشخیص 

 انقلاب شورای مصوب  پاسداران سپاه اولیه نامه اساسالف( 

 و تهیه سپاه فرماندهی شورای توسط آن اساسنامهمیاسلا انقلاب پاسداران سپاه تشکیل از پس

 اسلامی، انقلاب پاسداران سپاه اساسنامه مبنای بر. رسید نقلابا شورای تصویب به

 تصویب به نامه اساس این متن اگرچه شد؛ مشخص ماده ده در انقلابی نهاد این هایمأموریت

 تببین نویسنده را در غرص اما است نرسیده نگهبان شورای ییدتأ ومیاسلا شورای مجلس

. بر اساس این اساسنامه؛ مبارزه کندمی تأمین پاسداران سپاه های وصلاحیت وظایف حدود

و اطلاعاتی و ارتش، سازماندهی و میقانونی با عوامل خرابکارانه، همکاری با نیروهای انتظا

و انجام خدمات به در  امدادی عملیات در مستضعفین و  مشارکت بسیج اعضای فرماندهی

 انقلاب پاسداران سپاه اسنامهاس.) باشدخواست دولت مهم ترین وظایف سپاه پاسداران می

 (2-4  ،1361  اسلامی،

دو وظیفه  در تمام بندها وظایف با قید همکاری تعریف شده است به غیر از ،این اساسنامه بنابر

خرابکارانه و  عوامل  با  قانونی  است: مبارزهشده  مستقل برای سپاه پاسداران متصور که به صورت  

 . ضعفینمست بسیج  اعضای  فرماندهی  و  سازماندهی

 

 اسلامی شورای مجلس مصوب میاسلا انقلاب  پاسداران سپاه نامه اساسب( 

 رهبری مقام عالی فرماندهی تحت است نهادیمی اسلا انقلاب پاسداران سپاه  ؛1 مادهبر اساس 

 تحقق راه در مستمر کوشش و آنهایدستآورد و ایرانمیاسلا انقلاب از نگهبانی آن هدف که

 تقویت و ایرانمیاسلا جمهوری قوانین طبق خدا قانون حاکمیت گسترش و الهی هایآرمان



 ومینظا آموزش و مسلح نیروهای سایر با همکاری طریق ازمیاسلاجمهوری دفاعی بنیه کامل

 .باشدمیمیمرد  نیروهای  سازماندهی

 دهمانن نیز باشدو بر اساس مواد ده گانه بعدی که در صدد بیان مأموریت این سازمان می

 کشور داخل به محدود نهاد این های فعالیت که است شده ییدتأ نظریه این اولیه اساسنامه

 . باشدمین  مطرح  بالاصاله  نهاد  یک  عنوان  به  و  است

 

 ایرانمیقانون ارتش جمهوری اسلا(  پ 

پردازد و ممیز میموریت های نیروهای سه گانه ارتش و سپاه این قانون به تفکیک مأ13درماده

های آن بیان کرده دستآوردمیت ارضی و دفاع از انقلاب و دفاع از تما ت بین این دو راصلاحی

های آن رابطه عموم و دستآوردفهوم تمامیت ارضی و انقلاب و آید دو ممیاست اما به نظر 

باشد میب نیز دفاع از انقلا ،خصوص من وجه دارند به طوری که هرگونه دفاع از تمامیت ارضی

باشد ونه حل این تعارص وابهام. میدر مقام طرح و تکرار ابهام موجود  صرفاً ن مادهبنابراین؛ ای

 مقام با آن مصادیق در ذیل همین ماده بیان شده است که در صورت تداخل وظایف تعیین

توان به آن نگریست لکن با ، اگر چه به عنوان راه حلی برای گریز از مسئله میاست رهبری

ین امر دال بر عدم اعتبار قانون است و به عبارتی دیگر؛ نص قوانینی که اشتراك اشاره شده، ا

 برد.  در صدد تحدید وظایف این دو نهاد هستند را زیر سؤال می

 ایران اسلامی جمهوری اطلاعات  وزارت  تأسیس قانون( ت 

 مورد در اطلاعات وزارت مشی خط از تبعیت ضمن پاسداران سپاهاین قانون،   5 مادهبنابر 

 وزارت آمادگی اعلامتا سپاه اساسنامه در محوله هایمأموریت و داخلی ضدانقلاب با مبارزه

 آن تحلیل و تجزیه و اطلاعات تولید و اخبار آوریجمع و کسب حق و داشته اطلاعات،اطلاعات

 سپاه نیز قانون این دربنابراین  .کندمی کمک را وزارتخانه این وداشته را انقلاب ضد وشناسایی

 وزارت به اطلاعاتی های صلاحیت در اصالت و است شدهن مطرح اصیل سازمان یک عنوان به

 .است  شده  اعطا  اطلاعات

 ایرانمیاسلا جمهوریمیانتظا نیروی قانونث( 



 نشده شناخته اصیل هیچکداممیانتظا ونیروی سپاه بین مشترك مسائل در نیز قانون این در

 قانون ظاهر از ولی است نشده ارائه گذشته ابهامات تکرار زا غیر به خاصی یممیزه هیچ و اند

 درفقط  وسپاه اصیل سازمانمیانتظا نیروی داخلی،میانتظا مسائل در که آیدمی بر چنین

که به  قانون مذکور3 4ماده   6و  5 ، همان طور که بندهایدارد صلاحیت استثنایی موارد

  باشد.مؤید این نظر می  زدپرداتعیین وظایف وصلاحیت های این نهاد می

 عرصه در، باشدمی نظام اصیل های نهاد بررسی مقام در اساسی قانونبنابراین همان طور که 

بر  که اند یافته موجودیت قانون این درمیاسلا انقلاب پاسداران سپاه و ارتش نهاد دو نیزمینظا

 برعهده دنیا های نظام تمام چون هم نظام و ارضی تمامیت و استقلال از پاسداری اساس آن؛

 به تعبیر اما است؛ شده نهاده سپاه برعهده آن هایدستآوردو انقلاب از نگهبانی وظیفه و ارتش

 مشروح نگهبان، شورای ءآرا به رجوع با و است مبهم بسیار اساسی قانون متن در شده کاربرده

گرا نیز ابهام آن بر طرف نشد و نشأم مکاتب از به پیروی عادی قوانیناساسی و  قانون مذاکرات

ی وظایف تحدید شدهتعارص  بهام در اجمال نص بعضی از قوانین وبه نظر نویسنده علت این ا

 باشد.و اطلاعاتی در قانون میمیسازمان های نظا

  گرفت، قرار بررسی مورد که سازمان این فعلی وضعیت و قوانین نص مقایسه از طرفی با

همان طور   آن عمده علل که ندارد تطابق قانون با عمل عرصه در آن فوظای و  ها صلاحیت

 :گیردمی  قرار  بررسی  که در ابتدای تحقیق به صورت کلی ارائه شد، مورد

 شگرف تغییرات با متناسب تکنولوژی رشد و اجتماعی تحولات با متناسب پاسداران سپاه .1

 چشم رشد و پیشرفت ،کارکنان عنویم نیروی و اخلاص چنین هم و امروز دنیای در فناوری

 فعالیت به دست بنابراین و دارد خدمات ارائه برای بیشتری پتانسیل لذا و است داشته گیری

 .زندمی  خود قانونی  وظایف  و  صلاحیت  از  خار  گسترده،  های

 آن به تبع و است نداشته وجودمیسیست نگرش کشور در مسلح نیروهای تشکیل بدو در .2

 اگرچه با است مشاهده قابل فوق موارد در که است شده تصویب نگرش این بدون قوانین

 
حیاتی  و حساس موارد ستثناءا به آنها حفظ حریم ونظامی غیر شده بندیطبقه تسهیلات و تجهیزات تأسیسات،  اماکن،  از حراست - 5 3

 .بود خواهداسلامی انقلاب پاسداران سپاه به عهده که ملی، امنیت عالی شورای تشخیصبه
 بنا که مواردی در مگر نظامی،  تأسیسات و داخل پادگانها استثناء به کشور سراسر در خارجی و داخلی شخصیتهای و مسئولین از حفاظت - 6
 خواهدانقلاب اسلامی پاسداران سپاه عهده به که باشد خطر معرض در آن هایدستآورد یا و انقلاب ملی اصل امنیت عالی شورای تشخیصبه

 .بود



تا  مشکل این مسلح نیروهای ستادکل تشکیل با مسلح های نیرو مورد در گذارقانون هوشیاری

 .خوردمی  چشم  به همچنان قانونی  خلأ  این  لکن شد  طرف  برحدودی  

ناسب ندارند چرا که بر اساس قانون وظایف تعریف شده برای سپاه در قوانین ت صلاحیتها و. 3

های آن به این سازمان محول شده است لکن  دستآورداساسی؛ صلاحیت پاسداری از انقلاب و 

به عنوان یک سازمان غیر اصیل در قوانینی که در صدد تعریف وظایف این سازمان هستند، 

 مورد توجه قرار گرفته است.

نقلاب با اقداماتی غیر از وظایف تحدید شده غایت وظایف سازمان یعنی پاسداری از ا .4

 رصه بین المللی قابل دستیابی است که در قانون بدان توجه نشده است.همچون ورود به ع

اطلاعاتی و  خلأ. موضوع بسیاری از وظایف سازمان از جمله فتنه های داخلی اوایل انقلاب یا 5

فته است و ضرورت وجود آن از آن به مرور زمان از بین ر هسایر سازمان های مربوطمینظا

 های نهاد سایر درونی ساختار به اعتماد بوده است همچون عدم گذارقانونجهت که مراد 

 مسئول وجود ندارد اگر چه امروزه وجود این سازمان از جهات عدیده دیگر ضروری است.

 نتیجه

هر  های صلاحیت و یفوظا در ابهام لایل احصاء شده در این تحقیق برایبنابراین با بررسی د

نظام حقوقی جمهوری  ها و تطبیق آن بر یک نهاد مهم در سازمان سایر با آن تداخل و سازمان

معضل نه تنها  قانونی موجود و علت ایجاد آن کاملًا تبیین شد. تداوم این خلأایران، میاسلا

کند که می ایجاد تیبرای مردم نیز مشکلا بلکهشد بامیرای حکومت موجب تحمیل هزینه ب

  .باشدمی  میی وجودی سازمان یعنی نظریه خدمات عموخلاف فلسفه

 متناسب سازی، چابک " بر مبنی اداری نظام اصلاح کلی های سیاست 10 بند  به توجه با

 چنین هم و "انداز چشم اهداف تحقق جهت در اداری نظام تشکیلات ساختن منطقی و سازی

 اثربخش تعامل و هماهنگی همسوسازی، نگری، کل "بر مبنی مذکور های سیاست14 بند

 اصلاح برای مناسب بستر"انداز چشم و فرابخشی اهداف تحقق منظور به اداری دستگاههای

 برنامه قانون براساس و اساسی قانون44 اصل اجرای در همچنین است. شده ایجاد اداری نظام

 را ها وزارتخانه و اجرایی یدستگاهها کلان تشکیلات است مکلف دولت توسعه، ششم و پنجم

 میان تعارص کردن برطرف برای کشورها، سایر تجربه و برنامه احکام و ها باسیاست متناسب



 همه گیری بهره همچنین و ها کاری موازی امور، تمرکز جامعیت، نبود ناکارآمدی، ها، دستگاه

 و ادغام سازی، متناسب نوسازی، باهدف کارآمد، های روش و نوین های فناوری از جانبه

 نامتمرکز و اثربخش باکفایت، و فراگیر کارآمد منسجم، مجموعه یک صورت به ساختار تجدید

 (1395،45پور،  قلی)  .کند  طراحی

ریـزی  برنامه به تنها نه ایران اداری سیستم اصلاح برای تمایلی گونه هر که است بدیهی لکن

 داشـته تغییـر بـه نسبت روشنی دیدگاه یدبا بلکه دارد، نیاز مناسب کار دستور و استراتژیک

 (1388،179باشـد.)نجف بیگی،

 این مسئله نیازمند آن است کهباتوجه به تحلیل انجام گرفته در این تحقیق، حل بنابراین 

در گام اول پالایش دقیقی نسبت به  سیتمی، جزئی نگر و آینده نگرانه با نگرش گذارقانون

و سپس نقاط مشترك در  دهد در کشور انجام هالی آنو وضعیت فعسازمان های موجود 

گام و در  را بررسی کندو همچنین تناسب آن با نیازهای جامعه و وظایف آن ها  ها  صلاحیت

 با سایرقوانین از تعارص مورد بررسی قرار بگیرد تادوم تمام قوانین موجود در مورد هر سازمان 

واز طرفی  یا اجمال آن مواجه هستیم کشف شودجلوگیری شود و مواضعی که با فقدان قانون 

با توجه به رشد روزافزون نیازهای جامعه و پیشرفت حکومت، مکانیزم خاصی برای نظارت بر 

  در قوانین مادر تصویب کند.نظام اداری    یاین امر و تحولات آینده
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