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Abstract. One of the most important issues in the world today is the rapid change of government and the processes 

of governance and management. The traditional and historical role of governments has changed, and consequently 

the nature of governance and management processes around the world. In the meantime, the need to pay attention 

to governance structures in the basic and basic issues of society, including family affairs is very important. The 

main question of this research is what are the most important structures in the governance of family affairs in the 

Islamic Republic of Iran and what is the need to reform these structures in the governance of family affairs in the 

Islamic Republic of Iran. In this article, library method has been used and in collecting materials, taking notes 

method has been used. A review of the concepts related to governance and the existing governance structure in 

family affairs in the Islamic Republic of Iran shows that the growing trend of injuries and problems related to the 

family and the responsible institutional vacuum in this regard shows the inefficiency of existing structures  and there 

is a need to reform and change the family governance structure.  

Keywords Governance, Cultural governance, family, structural reform, governance structure. 

 ضرورت اصلاح ساختار حکمرانی امور خانواده در جمهوری اسلامی ایران
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 ندانشگاه بین المللی امام خمینی)ره(، قزوی، آینده پژوهی، دکتری تخصصی -2

ت  یافته و بهر ها تغییلتو مدیریت است. نقش سنتی و تاریخی دو یکی از مسائل مهم جهان امروز تغییرات سریع دولت و فرایندهای حکمرانی چکیده. 

ا     وضوعاتلزوم پرداختن به ساختارهای حکمرانی در مدر این بین  دگرگون شده است. نیز و مدیریت در سراسر جهان  بع آن ماهیت فرایندهای حکمرانی

  ن ساختارهای موجود در  مهمتریاین است که  پژوهش پیش رواصلی  پرسشبرخوردار است.  اهمیت زیادیساسی و زیربنایی جامعه از جمله امور خانواده از 

در این مقاله از  چیست.  ی ایران ساختارها در حکمرانی امور خانواده در جمهوری اسلاماین ضرورت اصلاح امور خانواده در جمهوری اسلامی ایران کدامند و 

ساختار حکمرانی   و بررسی مفاهیم مربوط به حکمرانیبا ، حاضر پژوهشدر برداری استفاده شده است. فیش ابزارآوری مطالب از ای و در جمعروش کتابخانه

  گوپاسخ نهادی وجود خلاء  و خانواده به مربوط مشکلات و هاآسیب رشد به رو وندر و همچنین با توجه به جمهوری اسلامی ایران خانواده در موجود در امور

تأکید محققین بر   .ه شده استنتیجه گرفتکارآمدی ساختارهای موجود و ضرورت اصلاح و تغییر در ساختار حکمرانی خانواده نا ،رتباطا این در و مسئول

موجب  است تا از آن طریق،  و کمک به تحکیم بنیان خانواده در کشورانواده از خ حمایت  به عنوان متولی امور خانواده در راستای مطلوب ساختار  ایجاد یک

رصد مسائل آیندۀ این  مرجعی برای  چنینشود و همها و نهادهای مرتبط در سازمان ریزی، اجرا و ارزیابی گذاری، برنامه سیاست های انسجام فعالیت تقویت و 

 باشد.   های اجرایی کشوردستگاه   توسط  کارآمد مصوبهای  برنامه نظارت بر اجرای صحیح  و  ها و قوانین موجود  سیاست حوزه، ارزیابی و اصلاح  

  .خانواده، اصلاح ساختار، ساختار حکمرانی، فرهنگیحکمرانی حکمرانی، : انواژگدکلی
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 بیان مساله

د. با توجه به اینکه خاانواده یکای از های مختلفی وجود داردر مورد حکمرانی فرهنگی و میزان ورود حاکمیت و دولت به این عرصه، دیدگاه

ها در بیشتر کشورها است، امکان بررسی آن در ابعاد مختلف اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی وجود دارد. مورد توجه دولتهای ترین حوزهگسترده

هاای تفااوتبه های فرهنگی، با توجه هدر مورد میزان دخالت حاکمیت در حوزبا این حال رویکرد این مقاله نگاه فرهنگی به امور خانواده است. 

و متفاوتی وجود داشته است. با توجه به تجربیات کشورهای مختلف رابطۀ میان فرهنگ و  های متعددها از دیرباز دیدگاهاین حوزه با سایر حوزه

هاا کاه از میاان آن اندگسترده شده های معتقد به رهاسازی فرهنگهای مدعی ضرورت کنترل فرهنگ تا آموزهحکمرانی در پیوستاری از آموزه

  .توان سه نظریۀ عمده را تفکیک نمودمی

اتخاذ سیاست فرهنگى مشخص، تهدیدى علیه آزادى انتخاب اسات. ، گذارى در عرصۀ فرهنگ مخالف استدیدگاهى که با سیاستبراساس 

داند و وظیفۀ دولت و حکومات را ذاتی می شده توسط اوخلق  یشود. ارسطو انسان و معاناین رویکرد با عنوان دیدگاه ارسطویی نیز شناخته می

افراد جامعه باید خود راه آزادگی و رهبری را بیاموزند. فرهنگ، نماودار فیایلت بارای  بر این اساسشمرد. را انطباق دادن خود با این معانی می

کاار در نتیجاه دهندۀ تمام علایاق آنهاا. دهای جامعه است نه شکلها و استعداکل جامعه )نه فقط زمامداران( است. دولت نیز برآورندۀ خواسته

 (۷۳ا۷۵: ۱۳۸۲حکومت به بند کشیدن و تعیین تکلیف تام و تمام نیست، بلکه کمک به بروز استعدادهای موجود در اجتماع است. )سلیمی،

 باه کامال دهیجهات و دهیشاکل امکاان از ایدساته و دارناد اعتقاد تدریجی اصلاحات و بخشی تغییرات به ایعده اول، گروه مقابل در

آورند. ایان می میان به سخن فرهنگی«، »مهندسی تعبیری به یا فرهنگی مستمر و منسجم مدیریت و ریزیبرنامه طریق از جامعه یک فرهنگ

و وظیفاه مهاار و هادایت آن باه  شود. مطابق دیدگاه افلاطون، فرهنگ جامعه مهارپذیر اساترویکرد با عنوان دیدگاه افلاطونی نیز شناخته می

مشی اولیه تاا سوی مسیرهای از پیش تعیین شده بر عهدۀ دانایان و عقلا است. طرفداران این نظریه معتقدند دولت باید در همۀ مراحل، از خط

 اجرای امور فرهنگی دخالت نماید.  

هاا های ارزشی و اعتقاادی فرهنگد به عدم دخالت در حوزۀ نظامحد واسطی نیز در دنیا وجود دارد که اگرچه معتق جریان میان اما در این

ریزی، دولات را فقاط باه دو داند. این شایوۀ برناماهعقلانی و موجه می را ریزی برای تولید، توزیع و مصرف کالاهای فرهنگیهستند، ولی برنامه

 نماید.  عرصۀ »حمایت« و »نظارت« محدود می

یافتنی کند، اماا قطعااف فقادان ها را دستنیافتنینتواند دست حکمرانی در این عرصهتوان گفت شاید میدر جمع بندی رویکردهای مختلف 

های فرهنگی که انقلاب اسلامی پیش روی دولت جمهاوری اسالامی نیافتنی سازد، لذا دست یافتن به آرمانها را دستیافتنیتواند دستآن می

بخش همه شئون زندگی ماست، عملاف از ماروجین کند. دین مبین اسلام هم که الهامرا ایجاب می زهاین حونهاده است، ضرورت توجه بیشتر به 

یابیم که هدف اصلی از بعثات شود؛ زیرا اگر به فلسفه بعثت انبیا و نزول کتب آسمانی دقت کنیم، درمیفرهنگی محسوب می حکمرانیضرورت 

تاوان از مجماوع احکاام و دساتورات اسالام و از هاسات. ایان حقیقات را میکیفیت زندگی آن ها و بهبود بخشیدن بهانبیا، رشد و تعالی انسان

ت میمون آیات قرآن کریم استنباط کرد. چنانچه در قرآن آمده است: »خدا بر مؤمنان منت گذارد، آنگاه که رسولی از خودشان برانگیخت تا آیا

  (۱64شان دهد که قبلاف در گمراهی آشکار بودند« )سوره آل عمران: آیه و حکمت را تعلیم خدا را بر آنان فراخواند و پاکیزه شان گرداند و کتاب

در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران که بر اساس احکام و دستورات اسلام تدوین گردیده، )در اصل چهل و سوم( به لزوم برناماه ریازی 

ریزی فرهنگای اشااره اصل دوم، سوم و چهارم( تصریحاف یا تلویحاف به فرهنگ و برنامه فرهنگی )به طور صریح( و در بسیاری از اصول دیگر )مانند

های فرهنگی جمهوری اسلامی ایران، قاوانین ریزی کشور، شامل مطالعه اصول و سیاستشده است. بررسی جایگاه بخش فرهنگ در نظام برنامه

هاا، و مقاررات ناماههاای دولات و آیاینبات مجلس شورای اسالامی، بخشانامههای توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی پنج ساله، مصوبرنامه

 است. نیز مبین این دیدگاه ها و نهادهای فرهنگی سازمان

یکای از  اسالامی اخالاق  و حقوق  پایه بر خانوادگی روابط ساختن استوار نیز و آن قداست از پاسداری ،خانواده نهاد تحکیم و تقویت موضوع

 و طراحای ،مختلاف هاایدساتگاه در خاانواده اماور تشاکیلات و سااختار تحقق این هدف متعاالی، منظورباشد که بهظام میمهمترین اهداف ن

های مختلف، در دوره گیری یک ساختار جامع که نقش متولی را در مقولۀ خانواده ایفا نمایدشکل مورددر با این حال . گردیده است سازماندهی
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گیری به مرحلۀ شاکل، برخی هدر حد ایده باقی ماندها اشخاص یا نهادهای گوناگون پیشنهاد شده که برخی از آنمختلفی از سوی  ساختارهای

بناا باه نظار غالاب  باا ایان وجاود ؛و برخی موجود و در حال فعالیت هساتند یا در نهادهای دیگری ادغام شدهمنحل پس از مدتی  ، اماهرسید

باه عناوان  اند اثربخشی و عملکردی که مورد انتظار بوده را ایفاا کنناد.ها نتوانستهآن از کنون هیچ یک خبرگان و با توجه به شواهد موجود، تا

باا کاه  ی اساتجمهاور اساتیر زن و خانواده یستاد ملکه در شورای عالی انقلاب فرهنگی پیشنهاد و تصویب شد،  یییکی از ساختارهانمونه، 

هاایی کاه کاریحذف موازی به جهت بر سر راه زنان و خانواده و موجود ها در رفع مشکلات و موانع ها و وزارتخانهدستگاهکردن فعال  تیمورأ م

ان ؛ اما با توجه به سوابق موجاود، عملکارد ماوفقی را از خاود نشا تشکیل شد ردهای امور بانوان وجود دافعالیتهای مختلف در زمینه در حوزه

 نداده است. 

ناکارآمد، فاقاد قابلیات اجرایای، انجام گرفته  ی پیشینهاها و مجلسکه در ارتباط با خانواده در دولت یاماتاقدها و یگذارسیاستبخشی از 

ها، شاید به نظر برساد باا اتخااذ برخای از سیاساتها را نداشته است. بیاز آس یریشگیبوده که توان رفع مشکلات و پ  اقتیایی و بعیاف جناحی

شاکل  رییا تغ گاریباه حالات د یاز حاالت هاامساائل و چالشغالب  است کهاما حقیقت این اند شده رطرفصورت محدود ببهمشکلات از  یبعی

های فرهنگای های گذشته در راستای ایجاد تشکیلاتی با وظایف و کارکردهای ذکر شده، پیشنهاداتی از سوی نهادها و شخصیتدر سال .اندداده

رغام ای خانواده و ... که علیخانواده، کمیسیون ویژه یا دائمی خانواده در مجلس، مرکز فراقوهمطرح شده است؛ پیشنهاداتی نظیر تشکیل وزارت 

اند نیز در جلسات متعددی که با فعالین این حاوزه داشاته العالی()مد ظلهیرهبر معظم انقلاب اسلام های فراوان هنوز به نتیجه نرسیده است.بررسی

 نیایتعجهت  "زنان و خانواده یافراقوه یمرکز عال" شکل گرفتناند که مهمترین آن داشتهین ساختاری اشاره به لزوم تدبیری برای تشکیل چن

 ۀبااز کی یبرارا مدت و کوتاه مدت  انیم ،بلند مدت یهابرنامه ی نماید؛گذارسیاستکه  یافراقوهی نهاد ؛استدر این مقوله واحد  هایاستیس

 .داشته باشدیی با ضمانت اجراهمراه  یابیگزارش بخواهد و نظارت و ارزی کند؛ ریگیپ تنظیم و ها مشخص در دستگاه یزمان

 شود باهاجتماعی و فرهنگی کشور اتخاذ و اجرا می های مختلف اقتصادی، سیاسی،غالب تصمیمات و اقداماتی که در بخش با توجه به اینکه

، لازوم وجاود سااختار یاا سااختارهایی کاه در گاذاردبنیان خانواده مای تیعیف صورت مستقیم یا غیرمستقیم تأثیرات عمیقی را بر تحکیم یا

اناد تاا وجاود آمادهساختارهای مختلفی با اهداف مشابه در سراسر دنیا بهالزامی است. در این زمینه  ،گذاری اجرا و نظارت فعالیت کنندسیاست

تمرکز در قالب وزارتخانه، شورا، سازمان و سایر نهادهاای مارتبط باا سامان ببخشند. وجود ساختارهای م موضوعات و مسائل این نهاد بنیادی را

کشورهای دیگر دارد  بیشتر کشورها با اسامی و شرح وظایف مختلف، نشان از اهمیت حکمرانی یکپارچه در رفع مشکلات خانواده در خانواده در

با توجه به مساائل مطارح شاده، ایان پاژوهش باه دنباال ار گیرد. های آن ساختارها نیز مورد تحلیل و بررسی قرکه البته باید توفیقات و ضعف

مهمترین ساختارهای موجود در حکمرانی امور خانواده در جمهوری اسلامی ایران کدامند و ضرورت اصالاح پاسخگویی به این سوالات است که 

 این ساختارها در حکمرانی امور خانواده در جمهوری اسلامی ایران چیست؟

 حکمرانی

 اماور هادایت سابک و سیاسای اقتدار مبانی هنجاری که دارد اشاره سیاسی مدیریت فراگرد بر حکمرانی سیاسی، علوم دانشمندان رنظ از

 مقاماات نقاش باا مشاخص طور به حکومت است، حکومت از تروسیع حکمرانی مفهوم. گیردمی بر در را عمومی منابع کارگیری به و عمومی

 تعریاف در اسات مشخص که طوردارد. همان سروکار آن محدوده در اجرایی قدرت اعمال و معین سرزمین در اجتماعی نظم در حفظ سیاسی

 ( ۱۸-۱9: ۱۳۸۷گیرد. )پورعزت،می قرار توجه مورد شفافیت و دهی، مشروعیتپس حساب و پاسخگویی اصطلاح سه حکمرانی

کند قدرت چگونه اعماال دها و قواعد در یک اجتماع است که مشخص میاز نظر موسسه حکمرانی اوتاوا، حکمرانی در بردارنده نهادها، فراین

)سااکیکو و  شاوند.هاایی هماهناگ مایشوند و چگونه منافع مختلف با چنین تصامیمهای تاثیرگذار بر جامعه اتخاذ میشود، چگونه تصمیممی

گیاری و فراینادی کاه باه وسایله آن ت از: فرایناد تصامیمتوان داشت عبارت استرین تعریفی که از مفهوم حکمرانی میساده (۲: ۲00۲پوزیو،

 (۲: ۱99۸شوند. )استوکر،تصمیمات به اجرا گذاشته می

 :مذکور با توجه به تعاریف

های اجتماعی با یکدیگر، نحاوه ارتبااط باا ها و سایر سازمانالف( از یک سو باید گفت حکمرانی، موضوعی است مربوط به نحوه تعامل دولت

هاای هاا تصامیمحکمرانی فرایندی است که از آن طریق جوامع یا ساازمانو به طور کلی ها در جهانی پیچیده؛ نحوه اتخاذ تصمیم شهروندان و
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سازند چه کسانی در ایان فرایناد درگیار شاوند و چگوناه وظیفاه خاود را باه انجاام برساانند. )ساازمان مهم خود را اتخاذ کرده و مشخص می

 (4: ۲00۷ملل،

ای اسات از توافقاات، دیگر نباید فراموش کرد که سیستم حکمرانی، چارچوبی است متکی بر فرایند، بدین معنی کاه مجموعاهب( از سوی 

کنند، قدرت در دست چه کسی باشد، تصمیمات چگونه گرفته شوند، و وظایف چگونه انجام شود. ها که مشخص میها، قراردادها و سیاسترویه

شود به فرایندی که به وسیله آن، قدرت و اقتدار در یک جامعاه توساط دولات یاا عبارت دیگر حکمرانی مربوط می( به 4۸: ۲000)پیر و پیترز،

های خود را تعدیل و حقوق قانونی و تعهد خاود را اعماال کنند، تفاوتهای شهروندی منافع خود را طرح میبخش خصوصی اعمال شده و گروه

 (۳: ۲00۲کنند. )ساکیکو و پوزیو،می

دهد، به همان نحو شود به تغییر در توازن قدیمی میان دولت و جامعه مدنی. حکمرانی نشان میترین بیان، حکمرانی مربوط میدر کوتاه ج(

که ساختارهای رسمی دولت، یکی از ابزارهای اتخاذ و اجرای تصمیمات است، در سطح ملی نیز ساختارهای غیار رسامی ممکان اسات وجاود 

در حال مساائل اجتمااعی،  فعالیاتنداز حکمرانی مدعی است که بخش خصوصی و جامعه مدنی به واسطه میزان و حاوزه اداشته باشند. چشم

ها که به دنبال تاثیرگذاری بر دولت شوند. چنین ادعایی ما را از درک ساده انگارانه ائتلافی از گروهبدون تکیه بر منابع رسمی دولت مشخص می

اختیاراتی نیز به همین شاکل  اند.رخی از وظایف سنتی دولت را در اختیار گرفتهکند که بها رهنمون میاز گروهای هستند، به شناخت مجموعه

 (۲: ۱99۸های غیرانتفاعی در دست گرفته شده است. )استوکر،توسط بخش خصوصی و سازمان

تبادل مسلط شود، اما هیچ ساازمانی باه تنهاایی  البته در یک رابطه مبتنی بر حکمرانی گرچه ممکن است یک سازمان بر فرایندی خاص از

قادر به فرماندهی نیست. حکومت یا دیگر نهادها در سطح ملی ممکن است به دنبال تحمیل کنترل خود باشند، اما همواره تنشی ماداوم میاان 

کومات کاردن از دیادگاه حکمرانای، ( ح6۲۵-66۷: ۱996خواست اقدامی معتبر و وابسته به رضایت و عمل دیگر بازیگران وجاود دارد. )هاودز،

همواره یک فرایند تعاملی است، زیرا هیچ بازیگر واحدی چه خصوصی چه دولتی، به تنهایی دانش و منابع لازم برای حل یک جانبه مشکلات را 

 (   ۲۱۵: ۱99۳ندارد. )کویمن،

 حکمرانی خوب

 اوضااع باه پاساخ در و المللایباین نهادهاای توساط بعد به 1980 دهه از عمومی بخش اداره در جدید پاردایم عنوان به خوب حکمرانی

 و شهروندان بین رابطه کیفیتو حکمرانی،  نحوه خوب حکمرانی مدل شد. ارائه توسعه سوی به هاحرکت آن و توسعه حال در جوامع نامطلوب

 حکمرانای حقیقات در دارد. تاکیاد آن گیکننادهماهنگ و گریتسهیل و نقش دولت منطقی دخالت نظریه این در دهد.می نشان را حکومت

 تحقق جامعه یک گوناگون اجزاء و خواست سطوح و نیازها مبنای بر گوناگون هایاولویت اینکه و است حکومت نقش پاردایم تغییر نشانه خوب

نماود،  منتشار 1989 ساال در هکا  گزارشی در المللی معتبربین نهادهای از یکی عنوان به جهانی ( بانک۳-۵: ۲00۳کند. )عبدالطیف،می پیدا

اسات.  نماوده تعریاف پاسخگو« نظام اداری و اعتماد قابل قیایی نظام کارآمد عمومی عنوان »ارائه خدمات به را خوب حکمرانی بار اولین برای

 ( ۳90: ۱99۲)استوو،

 ساطوح کلیاه در کشاور اماور مدیریت یاداری برا و اقتصادی سیاسی قدرت اعمال در قالب ملل، حکمرانی سازمان توسعه ریزیبرنامه رد

 به که نهادهایی است و فرآیندها ها،مکانیزم شامل نهاد این اساس تعریف بر خوب ( حکمرانی۱99۲ملل، سازمان شود. )برنامه توسعهتعریف می

 بارآورده را تعهداتشاان و کننادا مایاجر را خود قانونی حقوق  نمایند،دنبال می را خود منافع نهادهای مدنی و هاگروه شهروندان، هاآن واسطه

و  قانون حاکمیت مشارکت، پاسخگویی، مسئولیت، شفافیت، توانمی خوب مهم حکمرانی ارکان از .کنندمی تعدیل را هایشانتفاوت و سازندمی

 از ایمجموعاه بهتار، ساخن باه و دارد فرآیندهای دموکراتیک و سالاریمردم با نزدیکی نسبت خوب برد. حکمرانی نام را دولت پذیریانعطاف

و  مفهاوم ایان تحقاق دیگر، سوی از .است ماهوی و ساختاری فرآیندی، ابعاد در دموکراتیک های سیاسینظام کاربردی هایشاخصه و معیارها

 است دهایینها و فرآیندها مستلزم خوب حکمرانی .است جمهوری و دموکراتیک (ساختارهای و نهادها) حکومت مستلزم دموکراتیک حاکمیت

 نظاام خاوب در حکمرانای مرحله اولین حقیقت در .باشد می دسترس در منابع از استفاده بهترین با توام جامعه، تامین نیازهای آن حاصل که

 را خاود و اثربخشای پاساخگویی قادرت دولت که شودمی آن موجب منطقی تناسب و اداری نظام .است توانمند و شایسته بورکراسی و اداری

 .  دهد شافزای

 خوب حکمرانی الگوی اجتماعی ساختار

 اسات نیااز مدیریتی و سیاستگذاری هایحوزه در ایویژه هایظرفیت فرهنگی به و اقتصادی سیاسی، اجتماعی، هایعرصه شدنجهانی با 

 رکان سه دارای خوب نیشود. حکمرامی مطرح جهت این در آن از خارج هایبخش و حکومتی نهادهای مشارکت با حکمرانی خوب الگوی که

 باود. خواهاد پاذیرامکاان مختلف نهادهای میان تعاملی روابط و اراده و عزم با عمومی اداره است. خصوصی بخش و مدنی جامعه دولت، اصلی
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 سازد. می فراهم ابعاد مختلف را در خوب حکمرانی تحقق شده، زمینه یاد بخش سهمیان  تعاملی و صحیح ارتباط

کاه  گوناههماان اجازا باین رواباط شود.ملاحظه می خوبی به بخش این در افزاهم و همکار جامعه گیریشکل و جامعه و دولت میان پیوند

 باه ارتباط و هستند با همدیگر متقابل ارتباط دارای اجزا هستند. سطح هم و ارز اجزا هم نیست. بلکه مراتب سلسله بر اساس شودمی ملاحظه

 بار روی ( در ایان سااختار۳: ۱۳۸۸شاود. )الاوانی،مای کالان هاایاستراتژی ترسیم در بازیگران میان اتحاد و یافزایهم که موجب ایستگونه

 حکمرانی ( بدینسان۵: ۲00۸دارد. )برزیل، وجود کلان و توافق کلی یک نظرات تیارب و گوناگونی ضمن های کلیسیاست اجرای و تصمیمات

 رسیدن برای زمینه را غیردولتی بازیگران جایگاه شناختن رسمیت به و همدیگر کنار در تماعیاج زیست اصلی عرصه عناصر قراردادن با خوب

 همچنین نقشی و خوب حکمرانی الگوی گوناگون اجزای هایقابلیت و وظایف بخش این کند. درمی فراهم و دموکراتیک سالارمردم حکومت به

 کنیم:می خصمش را دارند رو پیش کلان اهداف تحقق جهت در هاآن که

 خوب حکمرانی الگوی در دولت جایگاه و نقش الف(

 دمیدن با نیازمند است. دولت سازمانی و قانونی هایزیرساخت عبارتی به یا فنی یا ظرفیت اجرایی به خوب، دولت حکمرانی الگوی قالب در

 ایگوناه به جزء در هم و کلان تشکیلات و ساختار سطح در هم را فرآیندها بنابراین بخشد.می بهبود را خود توانمندی نهادهایش در تازه جان

 ساختی، هایزمینه گیریشکل در دولت نقش. شوند مندبهره مناسب کیفیت با و بهتر خدمات از توانندمی هرونداناش کنند کهمی ازیاسپیاده

  .است و برجسته قاطع بسیار خوب حکمرانی الگوی در کلان راهبردهای و هاسیاست بینیپیش و همچنین نهادی

 در وجاوه دولات را ساازمانی هاایویژگای و ماهیات دارد. زیربناایی نقاش خوب حکمرانی الگوی در برقراری خود سازمانی قالب با دولت

 صاورت باه دولات کارکرد لذا (۱06: 1382پور،قلی و زادهدید. )شریف توانمی بخشی اثر و محوریعدالت پاسخگویی، مشارکتی، دموکراتیک،

 کنناده عادلاناهتوزیاع و باازار، هاایشکست کنندهجبران اجتماعی، و فردی منافع کنندهتامین ت،اامنی کننده برقرار خصوصی، مالکیت حافظ

 کنند.می تیمین را جامعه و تحرک پویایی رقیب، نه و همکار عنوان به دیگر ضلع دو کنار در و شودمی نمایانگر درآمدها

 خوب حکمرانی در (دولت همکار) مدنی جامعه و خصوصی بخش(  ب

 ش اجتمااعیاکنا  باه که گیردمی بر در را دنیام و خصوصی هایگروه و هاانجمن ها،تشکل نهادها، موسسات، از ایمجموعه مدنی جامعه

 کاه دانادمای دولات از قلمست و یاریگر خود شدت به خود آفریننده، یافته، سازمان اجتماعی زندگی حوزه را مدنی جامعه دایموند .پردازندمی

و تباادل  هاااندیشاه مناافع، هاا،خواساته بیاان باه شهروندان که است مشترک ناقوانی از ایمجموعه وقی یااحق نظمی به پایبند و خودمختار

گونااگون  یاجتمااع  هاایگروه بین قدرت آن در که است آن مدنی جامعه حاکمیت آلایده حالت (۳۲9: 1374 بشیریه،)پردازند. می اطلاعات

 مادنی عرصاه جامعاه گردناد. بناابراینمی مندبهره آن از گروهی دسته و هر و یابدمی جریان قانون بستر در قدرت حالت این در .شود تقسیم

 (۵6۷: ۱۳۸6است. )بشیریه، آمرانه و سیاسی قدرت عرصه دولت که حالی در است، اجتماعی قدرت

 سراسری و عمومی کارکرد ولی کندمی حرکت محدود و جهت گروهی در اجتماعی هایشکن و نقش اینکه ضمن مدنی، جامعه گسترش با

 باه را اصناف و هاتشکل افزاری،نرم و سازمانی با ابزارهای دولت بخشد. بنابراینمی تسریعرا  جامعه اصلی مسیر جهت در حرکت سرعت و دارد

 به مدنی در جامعه اصناف و هاتشکل دیگر سوی از کند.می فراهم همگانی هایمشارکت تحکیم و برای گسترش را زمینه و شناسدمی رسمیت

 (99: 1389 )قاسمی، گذارند.می احترام جامعه آن در شده نهادینه قواعد و اصول

از: شود که سه نوع رژیم اصلی در حکمرانی مشارکت دارند که عبارتناد های استخراج شده، این نتیجه حاصل میبر مبنای تعریف و شاخص

دولت، جامعه مدنی و بخش خصوصی. هر چه گفتگو و ارتباط این سه بخش بیشتر باشد، حکمرانی باه میازان بیشاتری تحقاق یافتاه و مسایر 

 (۱۱۸: ۱۳9۱حرکت جامعه در جهت رسیدن به توسعه اقتصادی و اجتماعی هموارتر خواهد شد.)یزدانی،
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 (۷: ۲00۳)گراهام،

ا با یکدیگر تداخل داشته و اندازه هر کدام ممکان اسات در کشاورهای مختلاف، متفااوت باشاد. ماثلا در هبه اعتقاد جان گراهام این بخش

تار رنگکشوری ممکن است بخش نظامی و یا یک حزب سیاسی، بخش اعظم فیای دولتی را اشغال کرده باشد؛ در این شرایط، نقش دولت کم

شود. در بعیی از کشاورها انادازه بخاش خصوصای در حاال ها توزیع میاین بخش خواهد بود. در بسیاری از کشورها، قدرت در سطح مرزهای

 (۸: ۲00۳های خصوصی سپرده شده است. )گراهام و پلمپر،گسترش بوده و برخی از وظایف دولت به بنگاه

 یکی: اشکال دارای و استجنبه نارس دو از کم،حکمرانی خوب، دست دربارۀ مختلف ارائه شده هایتوان گفت دیدگاهبندی میدر یک جمع

 در آن کاه عاواملی منزلاۀ باه یا خوب حکمرانی ساختن برای( خصوصی بخش و مدنی، حکومت، جامعۀ) عامل یا نیرو سه تعامل فقط که این

که  یشیگرا است؛ آن ارزشی شدیداف گرایش تعریف این دیگر ها مغفول مانده است. مشکلاست و سایر جنبه شده گرفته در نظر دارند مشارکت

 رهبری را آن متحده ایالات دولت و جهانی هایکه شرکت است المللیبین قدرت ساختار همان این. اندکرده تعیین را آن المللیبین هایقدرت

 یصورت به است، بد آنچه و است خوب آنچه و ؛هنمود تعریف را آن استلزامات و خوب حکمرانی ساختارها . آنهاستسلطۀ آن تحت و کنندمی

 وجاود حکمرانی دیگر مفاهیم و خوب حکمرانی مفهوم در که مشکلاتی ها و( نارسایی۸۷: ۱۳9۳)خاشعی و هرندی، .اندکرده جانبه تعریف کی

 کنند.  می یدتأک جایگزین مفهومی انتخاب بر لزوم دارد

 اسلامی حکمرانی

 و الهی قانون اساس بر که است مردم آخرت و اصلاح دنیا رایب جامعه امور تدبیر و صحیح یریتدم معنای به اسلامی اصطلاح در حکمرانی

 باشاد. درمی مترادف امامت و ولایت با سیاست تعریف، این شود. درمی اعمال انسان نهایی به کمال رسیدن برای خدا طرف از ماذون حاکمان

 الهای هاایهادایت سایه در جامعه ارشاد و اصلاح ،عنصر هدایت بر آن، غیراسلامی و غربی نگرش خلاف بر اسلامی، شایسته حکمرانی تعریف

 منظور به آن اجرای و آنان حق نایبان بر و ،ءاولیا ،ءانبیا یا خداوند توسط گیریتصمیم فرایند از: است عبارت شایسته شود. حکمرانیمی تاکید

اما  آن، در زندگی و دنیا غم اهمیترعلی شایسته انیحکمر اخروی. در رستگاری سعادت و و دنیوی تکامل و آسایش رفاه، به جامعه و افراد نیل

 حکمرانی یابد. بنابراین، دست اخروی به سعادت تواندمی آن از استفاده با انسان که است بستری زندگی بلکه نیست،نهایی  هدف آن در زندگی

 باید دستورات حکمرانان یعنی نماید؛می قدرت اعمال ر،تفک این به توجه با معاد. حکومت و یعنی مبدأ است؛ الهی بینیجهان بر مبتنی شایسته

 به دنیوی زندگی از باید آنان دیگر، بیان بندند. به کار انسانی به جامعۀ اخروی سعادت و دنیوی رفاه جهت در و بگیرند بخش هستی مبدأ از را

 برخای خاوب در حکمرانای با شایسته حکمرانی گاهی ،نظری مبانی به توجه کنند. با استفاده اخروی به کمال رسیدن برای وسیله یک عنوان

 حکمرانای از منظاور دارناد. بناابراین، تفااوت هااآن نظری مبانی زیرا است؛ محتوا متفاوت نظر از هاشاخص این ولی دارد، اشتراک هاشاخص

نظار  از خاوب حکمرانای هاایشااخص از متفاوت طبیعی طور به که باشد داشته را هاو مشخصه محتوا این که است حکمرانی نوع آن شایسته

 (۵0: ۱۳9۷کنند. )ابطحی و همکاران،می پیدا دارند، تمایز محتوایی هایتفاوت ها کهشاخص نوع این با حکمرانی نوع دو بود. این خواهد محتوا

 اسالام، فرمایناد:  می حکمرانی خوب بر شایسته( اسلامی )حکمرانی حکومت برتری به اعتقاد با)مد ظله العالی( رهبری معظمّ در همین راستا مقام

اارآمد و ناقص دیگری بدون را هر یک و اناسان، و متعالی معنوی بعد به هم و دارد توجه اقتصادی و مادی توسعۀ به هم  ایشاان داناد.مای ناکا

 علام و قادرت ثاروت، نی اسلامی،بیجهان است. در انسان تعالی و رشد وسیلۀ بلکه نیست، هدف مادی پیشرفت دیدگاه اسلام، فرمایند: درمی

 (۱۳۸۷اردکانی،هستند. )ناظمی آباد دنیای و جامعه در انسانی حکومت حق، روابط عدالت، برقراری ساززمینه و انسان رشد وسیلۀ

 حکمرانی در امور خانواده

و  یدر زیسات فارد یاکنناده ش تعیاینخویش توانسته است نق درون موجود در یذات ینیرومند با ارائه کارکردها یخانواده به عنوان نهاد

اسات کاه  یاو به مثاباه جایگااه یاست، بلکه خانواده برا خانواده تحت تأثیر یو روان یایفا کند. فرد نه تنها از نظر زیست یاجتماع  روابط تحکیم

 یهاحفظ هنجارها و ارزش یون اصلبه عنوان کان نهاد . همچنین اینکندیآینده آماده م یاجتماع  یهابر عهده گرفتن نقش یبرا را شخصیتش

 (۲00: ۱۳9۳. )ربانی،شده است کارکردی ولیکن در طی فرآیند تاریخی خود دچار تحولات ساختاری و ،شودیم محسوب یاجتماع 

ن و افاراد نظاراصااحباز  بسیاری. این تحولات تغییر و تحولات بسیاری را تجربه نموده است در سراسر دنیااخیر،  یهادر سالنهاد خانواده 

به ویاژه در دو دهاۀ و ارائه راهکارهایی برای رفع مشکلات آن بپردازند. یکی از مباحثی که مسائل خانواده  تحلیل را برآن داشته تا به منددغدغه

رهای موجاب انساجام سااختااسات تاا  مطرح بوده تعیین مکانیسم یا ساختاری برای حمایت و کمک به تحکیم بنیان خانواده در کشور گذشته

 .شودهای اثرگذار بر خانواده تدوین، اجرا و ارزیابی سیاستموجود و 
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هاای فرهنگای و ی، کانونو حاوزو یدانشگاه یمراکز مطالعات ،هاپژوهشگاه ،مردم نهاد یهااعم از سازمان یمدن یهاتشکل های اخیردهه در

منداناه باه اند و دغدغهها در مقولۀ خانواده تعریف شده است، ظاهر شادهنهایی که به لحاظ قانونی، بخشی از وظایف آها در کنار سازمانخیریه

ها و برکاتی همراه بوده است، اماا و هم با گشایش است ای از مشکلات خانواده هستند. وجود این نهادها بدون شک هم ضروریدنبال حل گوشه

هایی وجود دارد که ها و سردرگمیها، موازی کاریکاریای، دوبارهای جزیرهههای دیگر کشور، فعالیتدر این مورد نیز مانند بسیاری از مکانیسم

های مختلاف اقتصاادی، سیاسای، طلبد. از طرف دیگر غالب تصمیمات و اقداماتی که در بخشکننده را مییک سازوکار انسجام دهنده و تقویت

گاذارد مستقیم تأثیرات عمیقی را بر تحکیم یا تیعیف بنیان خانواده میصورت مستقیم یا غیرشود بهاجتماعی و فرهنگی کشور اتخاذ و اجرا می

 ها و اقدامات و پیشنهاد دهندۀ راهبردهای مناسب باشد، خالی است.رسد جای ساختاری که ناظر بر این سیاستو به نظر می

ها باه ای گوناگون پیشنهاد شده که برخی از آنها و تشکیلات مختلفی از سوی اشخاص یا نهادههای مختلف، سازماندر این راستا، در دوره

گیری هم رسیدند؛ برخی از آن ساختارها منحل و برخی موجود و در حال فعالیت هستند، اما بنا به نظر غالب خبرگان و با توجه به مرحلۀ شکل

 مادیریت اعماال ایان راساتا دره را ایفاا کنناد. اند اثربخشی و عملکردی که مورد انتظار بودها نتوانستهشواهد موجود، تا کنون هیچ یک از آن

 تشاکیلاتی سااختار و باشاد. ساازماندهی داشته اجتماعی و فرهنگی هایبحران اثرات کاهش در مهمی نقش تواندمی در امور خانواده مناسب

 باا رویاارویی در روریاضا  اقادامات تساهیل بار علاوه تواندخانواده می رانیاحکم در مهم ارکان از یکی عنوان به مدیریت نوع این در مناسب

 شود. گیریتصمیم فرایند در اثربخشی و عملکرد بهبود باعث ها،چالش

 و اهداف تحقق جهت در اختیارات ها ومسئولیت وظایف، با آن انطباق  میزان و مناسب سازمانی ساختار موضوع اهمیت به توجه با بنابراین

مناسب، تادوین گاردد.  سازماندهی با ترسریع ساختار حکمرانی امور خانواده است لازم رسدمی نظر به، ممکن نحو بهترین به هامأموریت انجام

 از بتواند بخش این داشت انتظار نباید کلان، بعد در موجود ساختاری مشکلات نشدن و برطرف مناسب سازماندهی عدم درصورت است بدیهی

 .شد خواهد دسترس از اهداف دور تحقق صورت درآن و یدبرآ مناسب نحو به محوله هایمأموریت وظایف و عهده

کام ساه ساطح دهد که برای فعالیت کارآمد یک حوزه در نظاام اجرایای بایاد دساتهای کارشناسی و تجربیات مدیریتی، نشان میتحلیل

هاا و خانواده نیز ضروری است که برنامههای اجرایی و نهادهای پشتیبان، فعالیت کارآمد داشته باشند. در حوزه سیاستگذاری و راهبری، دستگاه

ریزی، سازماندهی، کنترل و نظارت، هماهنگی، رهباری و هادایت مساائل و موضاوعات مطارح های این حوزه در سطوح مذکور به برنامهفعالیت

 بپردازند.  

، راهبری ییی که نقش سیاستگذارهااست. در اولین سطح، نهادها و سازمان (سیاستگذاری و راهبریحاکمیتی )، سطح حکمرانی سطح اول

انواده اسات و بخاش اها به صورت مستقیم مربوط به مقوله خو پایش اجرا را به عهده دارند، هستند. در مقوله خانواده بخش کوچکی از سیاست

باشد. در ایان می یی(اجرا) دولتیسطح دوم، سطح  گذارند.مستقیم بر این بنیان تأثیر میها هستند که به صورت غیر بسیار بزرگتری از سیاست

هاا و این سطح، ساازمان. سطح سوم، جامعه مدنی )نهادهای پشتیبان( استهای فعال در امور خانواده حیور دارند. ها و وزارتخانهسطح، سازمان

 (۱۳99د. )معاونت زنان و خانواده ریاست جمهوری،شوپشتیبان دانشی یا اجرایی را شامل می نهادهای

گیاری، تاوان دانشای و ضامانت اجرایای و های متعدد متولی امور خانواده و عدم کفایت قدرت تصمیموجود مراکز و دستگاهدر حال حاضر 

-فعالیت ،رخی از موضوعات خانوادهدر بوری پایین این مراکز شده است. آفرین این نهادها منجر به بهرههمچنین فقدان جایگاه و اختیارات نقش

-هاا و دغدغاهها به دلیل بار مالی طارحخورد. غالب دولتد دارد و در برخی از موضوعات، خلاءهای جدی به چشم میهای متعدد و متکثر وجو

شود. شااید های اجرائیشان هیم میشان اهتمامی برای حل مسائل آینده خانواده ندارند و چه بسا مسائل روز هم در جریان فعالیتهای روزمره

هاا، تشاابه موضاوعات در حاوزه عملکارد و شارح کاری و تداخل وظایف دساتگاهتشکیلات بودجه و اجرا، موازی بتوان ادعا نمود چندگانگی در

 تمرکز و مشخص نبودن نهاد متولی امور خانواده است.وظایف مشابه تبعات ناشی از عدم

 ز:کشور عبارتند ادر های مرتبط با ساختار و عملکرد حوزه خانواده ترین چالشبه طور کلی مهم

 های تأثیرگذارریزیها و برنامهمشخص نبودن جایگاه، وظایف و ساختار نهاد بالادستی ناظر بر سیاستگذاری -

 هاهای سازمانی امور زنان و خانواده دستگاهعدم ثبات ساختار و مأموریت -
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 های محولاه و اساتفاده غیارمأموریت اسب باریزی کشور و عدم تخصیص بودجه متنهای خاص خانواده در نظام بودجهابهام جایگاه برنامه -

 های مناسبتی واگذارشدهاثربخش از بودجه

 ها و واحدهای نظام در موارد تأثیرگذار بر حوزه خانوادهعدم نظارت و ارزیابی عملکرد دستگاه -

 هاها و مصوبات سایر دستگاهعدم وجود پیوست خانواده در طرح -

 نتیجه ماندن پیشنهادات در زمان مناسبر هیئت دولت و مجلس و بیروند طولانی تصویب پیشنهادات د -

 های مرتبط با موضوع خانواده.نهاد فعال در مقولههای مردمافزایی میان سازمانعدم وجود هماهنگی و هم -

خگویی جلاوگیری کناد و کاری و عادم پاسا رسد وجود ساختاری به عنوان متولی مباحث مربوط به خانواده از سردرگمی، موازیبه نظر می

در جریانات مربوط به خانواده را ایفا نماید. بدین جهت ایجااد تشاکیلاتی جهات پیگیاری و  گویی، پیگیری و پاسخیارزیابی، هماهنگ هاینقش

ای، ه، مرکاز فراقاوههای دبیرخانه، شاورا، کاارگرورسیدگی به امور خانواده ضروری و مهم است؛ اما این که این ساختار باید در کدامیک از قالب

 مجمع و یا هر عنوان دیگری باشد نیاز به بحث و بررسی و مطالعات عمیق دارد.

 حکمرانی ساختار تغییر

 تحول و تغییر است. آن از جزء یک کار تنها سازمان و تشکیلات که است چندوجهی نظام و سیستم یک کشور یک بر حاکم حکمرانی نظام

 متحول را اداری نظام طریق این از تا اندکوشیده مختلف هایدوره در هادولت و بوده توجه اساسی مورد حل راه یک عنوانبه  همواره ساختاری

 میاان ایان در کاه ایاما نکته است. دولت کلان ساختار متولیان گرایش این نشانگر متنوع و متعدد تشکیلاتی تغییرات کنند. اصلاح ساخته و

 ضاعف حاصال اسات، سااختاری نقص از ناشی آنکه اداری ضمن هایسازمان مشکل است. دولت ساختار کردکار و عملکرد نحوه مانده مغفول

 و کاار نیاروی انگیزگایبی راهبردها، و اهداف در ابهام یا بودن نامشخص اجرایی، هایدستگاه مدیریتی در هایروش و هانظام و رهبری سبک

 نظاایر و ضاعیف نگ ساازمانیافره منابع، ریتامدی ضعف امور، انجام ناکارآمد هایشیوه و اهفناوری سانی،اان منابع مدیریت به مسائل مربوط

 اداری نظام به بخشیتعالی و سرآمدی هدف چنانچه اساس است. بر این دیربازده زمانی نظر از و دشوارتر حدودی تا هاآن اصلاح که هاستاین

 است. کشور ساله بیست اندازچشم تحقق و نهایتاف ایتوسعه اهداف تحقق برای ازتوانمندس عوامل از یکی سازمانی ساختار باشد، مدنظر

انداز خواه است. واقعیت امر این است که حرکت بر مبناای چشامهای هر نظام تحولسازی یکی از ضرورتنهادبندی باید گفت در یک جمع

های سانگین و غیار ای و بادون اولویات و تبادیل سااختارهای حاشیهجمهوری اسلامی ایران بر اساس مانیفست گام دوم انقلاب، حذف برنامه

ها اسات. ایان اتفااق در کناار جاوانگرایی و های تمدنی جدیاد در تماام زمیناههای کارآمد و چابک، متناسب با نیازکارآمد مدیریتی به ساختار

تواناد باه جدید و واگذاری بسیاری از اقدامات باه ماردم، می هایهای جهانی متناسب با ساختارهای جدید برای ورود به عرصهسازی نسلآماده

 (۱۳9۸)عامری،کننده، سرعت حرکت به سوی تمدن نوین اسلامی را افزایش دهد. عنوان یک راهبرد تسهیل

 پیشینه پژوهش

اختاه اسات. بار اسااس پردمربوط به امور زنان و خاانواده«  یهادستگاه عیتجم ی»بررس پژوهشی به( در ۱۳۸6مجلس ) یهامرکز پژوهش

شادن مشاکلات موجاود در ایان حاوزه، تأسایس یاک نحل  و های متعدد متولی امور زنان و خانواده،وجود مراکز و دستگاهها، با توجه به یافته

تشکیل شورای . پیشنهاد این مرکز ضروری است، های مربوط به حوزه خانواده و زنان را تجمیع نمایدسازمان متمرکز که تمامی مراکز و دستگاه

 . استعالی زنان و خانواده 

باه منظاور رفاع « اماور زناان و خاانواده لاتیدر تشاک یلزوم بازنگر( در پژوهشی دیگر »۱۳۸9) یاسلام یمجلس شورا یهاپژوهش مرکز

هاا کارکرد و ساطح ورود آن سبراسا ربطیذ یهاتعامل دستگاه یبرا هایی راساختار، زنان و خانواده در تشکیلات نظام گاهیجا یارتقا ومعیلات 

 یگذاری راهبردسیاست یعال یبه عنوان شورا تواندیستاد م نیا :خانواده یستاد مل جادیا -۱ها عبارتند از: داده است که مهمترین آن شنهادیپ 

 اساتیمعاونات ر جاادیا -۲م شاود. انجاستاد  نیا بیکلان با تصو یهایزیرو برنامه یاسناد فرابخش هیو کل ردیقرار گ یو هماهنگ یزیرو برنامه

 یزیا ربرناماه یهااتیا باه فعال یو نظاارت فاوق ساتاد کیاساتراتژ یزیرمعاونت با نقش و کارکرد برنامه نیا: در امور زنان و خانواده یجمهور

اماور زناان و خاانواده در  لاتیتشاک ءارتقا -۳. پردازدیها در حوزه مسائل زنان و خانواده مدستگاه گرید یابینظارت و ارزش یهماهنگ ،یراهبرد

باا  رگذارناد،یهاا بار مصاالح خاانواده تأث تیا فعال ندیدر فرآ یبه نحو ایدارند  این زمینهدر  ییهاتیکه فعال ییاجرا یهادستگاه هیلک: هادستگاه

 ساتمیس جاادیکالان و ا یهااها و برناماهاستیس یزنان و خانواده، نسبت به اجرا لاتیتشک ءارتقا ای جادیها با اوزارت کشور در استانمحوریت 

واحد به نام وزارت رفااه  یدر دستگاهی مرتبط هادستگاه: وزارتخانه جادیو ا عیطرح تجم یبازنگر -4اقدام لازم را معمول دارند.  یابیو ارز شیپا

 .دینما یماندهرا سا ییو اجرا یتیحما -یامداد یهانقش هیکل تواندیوزارتخانه م نیشوند، ا عیو خانواده تجم
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به « حوزه زنان و خانواده یآمارها نیترها و مهمچالش ،نیقوان ،هابا دستگاه ییآشنا( در راستای »۱۳90مرکز پژوهش های مجلس )

 ن یمهمترها بر اساس یافتهحوزه زنان و خانواده پرداخته است.  یاقتصادی و فرهنگ ی،تیمرتبط و آمارهای جمع نیها، قواندستگاه یبررس

جمهوری  استی( و مرکز امور زنان و خانواده رگذارسیاستزنان و خانواده ) یاجتماع  یهای حوزه زنان و خانواده، شورای فرهنگدستگاه

 نیقوان یهای انقلاب اسلام. در طول سالباشندیبرنامه بودجه م نیدر قوان زیبودجه مستقل ن فیدو دستگاه دارای رد نی( هساتند. ایی)اجرا

زنان و کودکان  نیبه قانون تأم توانیم انیشده که از آن م بیتصو یاز زنان و خانواده ازسوی مجلس شورای اسلام تیهت حمامتعددی ج

 ،)دوره سوم( یازدواج  کرده با اتباع خارج یرانیبرای زن ا یرانیا تیحفظ تابع ،وقت بانوان)دوره دوم( مهی)دوره اول(، خدمات ن سرپرستیب

قانون  ،به او در مطبوعات )دوره پنجم( نیو توه ریمنع استفاده ابزاری از چهره زن و تحق ،حقوق کودک )دوره چهارم( ونیالحاق به کنوانس

 ای )دوره هشتم( اشاره کرد. انهیمد و لباس )دوره هفتم( و قانون جرائم را یقانون سامانده ،از کودکان و نوجوانان )دوره ششم( تیحما

شناسی راهبردی تشکیلات امور زنان« به بررسی ساختارهای موجود در حوزه زنان و خانواده ش »آسیب( در پژوه۱۳9۱ولی مراد )

ضعف جایگاه  گذاری،بیانگر اشکال در هدف زنان و خانوادهساختارهای های موجود در ارتباط با آسیبپرداخته و به این نتیجه رسیده است که 

های موجود کمبودها و آسیب ،نواقص های این پژوهشبر اساس یافتهاست.  راگیر در این ارتباطهایی فو عملکرد تشکیلات رسمی و خلاء طرح

عدم دهنده که این امار ناشان  دارد هاای مختلافزمینهکارآمدی مراکز و تشکیلات رسمی مربوط به زناان و خاانواده در  نشان از عادم

 .لازم است کارآمدی در هدفگذاری و سیاستگذاری این مراکز در جهت

ها نشان داد که بیش یافته« کشور در حوزه زنان و خانواده یردولتیغ  یهاعملکرد سازمان یابیارز( با عنوان »۱۳9۷پور )در پژوهش حبیب

ربوط م هاآنترین ها، مربوط به حوزه آموزشی و ضعیفاند. عمده نقش سمنفعال بوده های مطالعه شده فعال و مابقی نیمهاز چهارپنجم سمن

توان به ترتیب شامل هفت مشکل مالی، حقوقی، اداری، سیاسی، نهادی، ها را میترین مشکلات آنگذاری بوده است و مهمبه  حوزه  سیاست

ها به مؤسسات توان به شکل غیرسمن بودن، تقلیل آنهای زنان و خانواده را میفرهنگی و مدیریتی دانست. در کل، واقعیت سمن -اجتماعی 

های زنان و خانواده ها بر آن است که سمنها توصیف کرد. دلالت یافتهتب گونه دولت با آن ها، و همکاری، فقدان جایگاه مشخص آنهخیری

 زنان و خانواده نیستند و در حال حاضر اثربخشی نازلی در عرصه مدیریت امور زنان و خانواده در سطوح ملی و استانی دارند.  عاملیت حوزه

 رانی در امور خانوادهارکان حکم

 راهبری(: و  یگذارسیاست)  سطح حاکمیتی اول،   سطح

 ایان ایان، بار عالاوه. گیرنادمای قارار دارند، عهده به را اجرا پایش و راهبری ،گذارسیاست نقش که هاییسازمان و نهادها سطح، اولین در 

 ماورد ساطح این در که تعامل از نوع سه. نمایندمی ایفا نیز را( جراییا سطوح) مختلف یهادستگاه بین روابط و تعاملات تنظیم نقش هاسازمان

 بخاش باین ، تعاملات...( و قانونگذار و اجرایی یهادستگاه) دستگاهی بین قوا، تعاملات بین تعاملات :از عبارتند گیرند،می قرار تنظیم و بررسی

 خش عبارتند از:مهمترین ساختارهای موجود در این ب مردمی. هایبخش و حاکمیتی

در  یگذارسیاستدستگاه مربوط به امر  نیو مهمتر نیاولفرهنگی:  انقلاب عالی شورایزنان و خانواده  یاجتماع یفرهنگ ی. شورا١

 یشاورا سیرئا  شانهادیکار خود را آغاز نموده است. بنا به پ  ۱۳6۷سال  رماهیاز تکه  زنان است یاجتماع  یفرهنگ یخانواده، شورا وحوزه زنان 

و ناام  دیرسا  بیتصو به ۱۳۸9سال زنان و خانواده« در  یاجتماع  یفرهنگ ینامه شورا نییزنان و خانواده، مصوبه »اصلاح آ یو اجتماع  یفرهنگ

 یفرهنگا  یعملکرد شاورا ندیفرآ یبررسنکرد.  یرییتغ آن فیهرچند شرح وظا افت،ی رییزنان و خانواده« تغ یاجتماع  یفرهنگ یشورا به »شورا

انقالاب  یعاال یباه شاورا یینهاا بیتوسط اعیا جهات تصاو بیشورا پس از تصو نیمصوب ا یهادهد طرحیزنان و خانواده نشان م یاجتماع 

 جاادیو ا یزیا رلازم، برناماه یهااستیس نیتدو شورااین  فایوظ نیجمهور است. مهمترسیآن بر عهده رئ استیشود که ریفرستاده م یفرهنگ

-به دساتگاه شنهادیو ارائه پ  یکارشناس ینهاد خانواده و بررس شتریهرچه ب تیتقو یبرا ییاجرا یهادستگاه یشنهادیپ  یهادر برنامه یهماهنگ

 است. مزبور یهانهیمختلف در زم یها
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مصلحت نظام که در زمره اهداف  صیامور بانوان و جوانان مجمع تشخ تهیکم: مصلحت نظام صیبانوان و جوانان مجمع تشخ تهی. کم2

اسات از  ودهرا منظور نم یاصل یهاونیسیزنان، جوانان، ورزش، اوقات فراغت و خانواده جهت ارائه به کم یکل یهااستیس سینوشیپ  هیتهخود 

مجماع  یتخصصا  یهااونیسا یکم یمشورت یعرصه پرداخته و به عنوان بازو نیدر ا تیمصلحت نظام به فعال صیمجمع تشخ لیذ ۱۳۷6سال 

حقق انظاارت بار تا ی، اصال یهااونایا سیارائاه باه کمجهات  یکل یهاتااسیس سینوشیپ  هیته تهیکماین  فایظو نیمهمتر شود.یشمرده م

 است. مصوب یکل یهااستیس یتبعات و آثار اجرا یابیو ارز یو بررس )مدظله العالی(یمقام معظم رهبر یاز سو یابلاغ  یکل یهااستیس

حاوزه زناان و  یاصال یهااز دغدغه یکیمختلف به عنوان  یهادستگاه ییو همراستا یهمواره مسئله هماهنگ:  زن و خانواده ی. ستاد مل3

ده ادر حوزه زنان و خاانو نینقش آفر ینهادها نیب ییافزاو هم یتعاملات سازنده، هماهنگ یراستا و به منظور ارتقا نی، در همبوده استخانواده 

زن و  یستاد مل تشکیل ،حل مشکلات زن و خانواده یبرا یمناسبات ضرور یدر برقرار هیمقننه و قیائ ایو تعامل فعال با قو ییاجرا ستمیدر س

زن و خاانواده باه  یدهناده ساتاد ملا  لیتشاک میتا  یکند. طراح فایمهم ا نیدر انجام ا یقرار گرفت تا بتواند نقش محور بیخانواده مورد تصو

 یشورا ریهمچون دب یگذارسیاست یمجلس و نهادها ندگانیاز نما یرتبطم یجمهور و اعیاسیتن از وزرا و معاون رئ ۸جمهور، سئیر استیر

ارتبااط  یلازم در برقارار تیا مربوط، ظرف یهاها و سازماندستگاه ریزنان و خانواده و سا یاجتماع  یفرهنگ یشورا سیرئ ،یانقلاب فرهنگ یعال

زن و خانواده در سطح  یگرفت از نظر سلسله مراتب، ستاد مل جهیوان نتتیم نیساخته است. بنابرا ریامکان پذ ییمؤثر و منسجم را در بدنه اجرا

هاا و یمشا راهبردها، خط ،ییاجرا یهااستیس بیتصو ،ستاد ه اینفیوظ نیمهمتررد. قرار دا یجمهور استیاز معاونت زنان و خانواده ر یبالاتر

سااختارها  بیو تصو میها و تنظدر دستگاه ییاجرا یهاها و برنامهاستیستحقق اهداف،  زانیمستمر بر م یابینظارت و ارزیی، اجرا یهانامهنییآ

 است. و مقررات در حوزه زنان و خانواده نیها طبق قواندستگاه یهاتیفعال یو هماهنگ یسامانده ،یزیو برنامه ر

 :)اجرایی(  دولتیسطح   دوم،   سطح

 اول دساته شاوند؛می تقسایم دساته دو باه ،هاادساتگاه ایان. دارناد حیاور هخانواد امور در فعال هایوزارتخانه و هاسازمان سطح، این در

 هایسیاسات و هابرناماه اجرای در مستقیم نقشی واقع در و کنندمی ایفا حوزه این در اساسی و کلیدی نقشی که هستند نهادهایی و هاسازمان

 درون در ولای نیساتند نقاش دارای مساتقیم صاورت در این زمیناه باه که هستند نهادهایی و هاسازمان دوم، دسته. دارند خانواده و زن حوزه

 اند.داده اختصاص خانواده کارکنان امور به رسیدگی برای را سازمانی جایگاهی یا نهاد خود سازمان

نواده محساوب زناان و خاا یهااتیا در امر فعال ییسازمان اجرا نیترینهاد که اصل نیای:  جمهور  استی. معاونت امور زنان و خانواده ر١

مرکز امور زنان و خانواده به معاونات اماور زناان و خاانواده  ءارتقا شنهادی، پ ۱۳9۳خود را آغاز نموده است. در سال  تیفعال ،۷0از دهه  ،شودیم

 هیو سرما تیریدجمهور ارائه شد. در همان سال، با موافقت معاون توسعه مسئیمرکز امور زنان و خانواده به ر استیر یاز سو ،یجمهور استیر

 یهاااساتیس میتنظا  ، معاوناتایان  یهااتیو مسئول فایوظ نیمهمتر .افتی ءجمهور، مرکز به معاونت امور زنان و خانواده ارتقا سیرئ یانسان

هاا و گاهدر دسات یایاجرا یهااهاا و برناماهاساتیتحقق اهاداف، س زانیمستمر بر م یابینظارت و ارزیی، اجرا یهانامه نییراهبردها و آ ییاجرا

 است.زنان و خانواده  یاسیو س یاقتصاد ،یاجتماع  ،یفرهنگ یهاشاخص تیوضع شیو پا یابیارز ،ییشناسا نهیپژوهش در زم

 یشیامور بانوان در وزارت کشور به صورت آزما یهاونیسیکم هیهسته اول ۱۳6۸در سال :  . اداره کل امور زنان و خانواده وزارت کشور2

گساتره  لیا که به دل نیتا ا افتیها تداوم یامور بانوان در استاندار یهاونیسیکم جادیبا ا ۱۳69روند تا سال  نیشد. ا لیقم تشک یدر فرماندار

خاود را در  تیا فعال یاز دفااتر حاوزه وزارتا  یکیها، دفتر امور بانوان وزارت کشور به عنوان تیفعال ندهیو مطالبات جامعه زنان و رشد فزآ ازهاین

توساعه و  نادی. در فرآدیا هاا گرددر اساتان انیا توساط مجر هااستیس یکننده و ناظر بر حسن اجرادار نقش هماهنگعهدهز و آغا ۱۳۷0سال 

اماور  شابردیدر امار پ  ریا و فراگ نیناو یبود، حرکت افتهیگسترش  هایتا سطح فرماندار یبرهه زمان نیزنان که در ا یادار لاتیتشک یسازمانده

در حاوزه  یکارگروه تخصص یریبوده و دب یکل دفاتر استاندار رانیاستانداران در امور بانوان توأمان مد نیمشاور. دیردآغاز گ یزنان در سطح مل

نفر  ۱۳بود، با حیور  افتهی تیرسم ۱۳۷0شده که از سال  ادیدار بودند، کارگروه و توسعه استان عهده یزیربرنامه یعال یعمل خود را در شورا

و  یریا گمیمرجع استان در تصم نیبه عنوان بالاتر یامر از نقش بارز دفاتر استان نی. ادیگردیم لیاستان تشک ینهادها وها هدستگا ندگانیاز نما
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 ،یمختلاف فرهنگا  لاتیمطالعه و شاناخت امکاناات و تساه، ادارهاین  فیوظا نیمهمتر دارد. تینظام حکا یهااستیس یاجرا یبرا یزیربرنامه

لازم باه منظاور  یارهاایضاوابط و مع نییتعو  از امکانات مذکور یبردارجهت استفاده و بهره یزیرسراسر کشور و برنامه در یاقتصاد ،یاجتماع 

و ارائه آن به مراجع  یعملکرد آنان و جمع بند یابیامور بانوان سراسر کشور و ارز یهاونیسیکم یهاتیدر فعال یهماهنگ جادیاعمال نظارت و ا

 .  است ربطیذ

و باه منظاور  ییقیا یهاهیاز حقوق زنان در رو تیجهت حما ییدر دستگاه قیا: هیزنان و کودکان قوه قضائ قوقاز ح تیره حما. ادا3

 لیاز حقوق زنان و کودکان« تشک تیاداره حما» ۸/۱0/۱۳۸9 خیدر تار ۱/  ۸۱ /۱۸4۲۱اساس بخشنامه شماره  استوارتر شدن کانون خانواده بر

آغااز کارد.  ۱۳۸۳خاود را از مهرمااه  تیا قارار دارد و فعال هیقوه قیائ استیحوزه ر یو فرهنگ یکل اجتماع  ارهمجموعه اد ریاداره در ز نیشد. ا

لازم به مراجعان، باه  یو رهنمودها ییشود ارائه مشاوره، معاضدت قیایادارات انجام م نیا یکه از سو ییاز کارها یکیاداره،  نیا فیمطابق وظا

 است. نیزوج نیو تلاش در جهت اصلاح اختلاف ب یاختلاف خانوادگ یدر حال طلاق و دارا نیزوجاوره به ارائه خدمات مش ژهیو

 :سطح جامعه مدنی سوم،   سطح

 هاایبخش هایعمدتاف سازمان و کنندمی ایفا خانواده در حوزه را هاسازمان پشتیبان نقش که دارند قرار نهادهایی و هاسازمان سطح، این در

مطالعاات و  ءاین مؤسسات با هدف ساماندهی و ارتقااگردند. می شامل را مذهبی نهادهای و غیردولتی مردمی، هایسازمان موزشی،آ و پژوهشی

. در این بخش به طور کلای دو دساته ساازمان وجاود دارناد. در یاک دساته باه اندتحقیقات در رابطه با مسائل مربوط به خانواده تشکیل شده

 گردند.ها و مراکز پژوهشی فعال در امور خانواده معرفی میشود و در دسته دیگر اندیشکدهپرداخته میهای مردم نهاد سازمان

 مردم نهاد: یهاسازمانالف(  

 وزبر ایبر مناسب یبستر که ستا کترمشا دهبررا ساسیا یهااربزو ا هارهکااز را ادهخانوو  نناز عموضودر  سمنها توسعهو  تشکیل

 هانآ ینمنداتو زمینهساز ،مرا نهایتو در هددمی ق سو بیشتر تعهدو  یمسئولیتپذیر بهرا  هانو آ همدآ ببهحسا نناز رکابتو ا خلاقیت ،ندیشها

و  لتیدوغیر که هستند نناز طلبداو یهاوهگراز  مانیزسا یا تشکل ،سمنها ین. ادبو هداخو ملیو  ایمنطقه ،محلی توسعه به نیل ایبر

 ،سمنها ینا صلیا یجهتگیر ،تیرعبا به. ستاز آن ا هاییوهگر یا جامعه کل لعینحاو در عیاا یهازنیا فعر هاااااانآ فهدو  دهبو نتفاعیاغیر

   .باشد در بستر جامعه یاو  هیوگر دی،فر ستا ممکن تغییر ینا سطح لحا ،ستا تغییر دیجاا

 رکشورا از وزارت  دخو یفعالیتها زمجو که ستا هشد تأسیس رکشودر  نناز سمن ارهز ۸ ودحد کهاز آن دارد  ننشا سمیرغیر هاااایرماآ

 فرهنگوزارت  ؛پزشکی زشموو آ نمادر ،شتابهدوزارت  ؛بهزیستی نمازسا ن؛نااجو ملی نمازسا ؛نتظامیا وینیر(؛ هااریفرماندو  هااریستاند)ا

 ،لحسنهاضقرو  مالی شامل نیواافر ترتیب به سمنها ینا فعالیت مینه. زندادهکر یافتدر یستز محیط حفاظت نمازساو  سلامیا دشاو ار

 ،جتماعیا ،بخشیانتو ،مذهبی ،هشیوپژو  علمی ن،ماو در شتابهد ،یستز محیط ،شیزموآ ،حمایتی ،فرهنگی ،خیریهو  رینیکوکا

در  لفعا یسمنها ادتعد ر،کشووزارت  انبانو رموا فترد رماآ سساابر. میباشدو...  بیدا ی،شگردگر ،شیورز ی،هنر ،جتماعیا نیدگادسیبآ

ضعیفترین نقش  .میکنند فعالیت لذکراق فو یهازهحودر  که ستا سمن ۱900 با برابر ،نددار زمجو تخانهوزار یناز ا که ادهخانوو  نناز عموضو

هااای زنان و خانواده در دو زمینه کمک به تدوین قوانین و مقررات هااا، مربوط به حوزه سیاستگذاری است. در این عرصه، حیور ساامنساامن

هااا بتوانند بیش از ط به سمنها و کمک به سیاستگذاری کشور درباره زنان و خانواده بسیار کمرنگ است، درحالیکه انتظار میرود ساامنمربو

 (۱۳9۷،پور)حبیبهمه در این دو حوزه و سایر حوزههای مرتبط ایفای نقش کنند. 

مزبور در قالب قانون عرضه شاده و  یهااستیت که بخش اعظم ساس تیواقع نیروشنگر ا رانیگوناگون حوزه خانواده در ا یهااستیمرور س

باه  ،یگذارسیاستکه بر خلاف مفروضات عرصه  میعامل دولت روبرو هست ینیآفراز نقش ییما با الگو نیاند. بنابرادر دستور کار اجرا قرار گرفته

کاه  ییهااهارمجموعا یز ای هاظامارده ناخ یرا از سو یگذارتسیاسر اام یو حت ستین یگذارسیاست یاتهارشنیظات باه به ملاحادنبال توج

هاا و الگاو مطالباات اقشاار، گاروه نیا در ا( ۱۵-۱۲: ۱۳۸9پاور،غلامپور و ی)قل .تابدیکنند برنم دنظریموجود تجد یهایزیرتوانند در برنامهیم

شاوند. یگرفتاه ما  دهیا فقدان رابطه متقابل با دولات، ناد لیهستند، به دل یعموم یهااستیس نهیشدن خود در آ دهیکه خواستار د ییهادسته
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امر  ستیموجود برخوردار ن یهااستیخود از س ریابراز و انتقال تفاس یهاکه جامعه از امکان یطیدر شرا یگذارسیاستبه  ستهیبا گاهیجا یاعطا

 ریباه مراتاب باالاتر از ساا یگااهیاز جا یمجر یبرخوردار رانیدر ا یگذارسیاست یکنون یالگو یدر واقع مشخصه اصل .رسدیبه نظر م یدیبع

 (۱۳۸۵ ،ی)ملک محمد .هاستاستیکننده سنیاجزاء تدو

 ها و مراکز پژوهشیب( اندیشکده

ای لازم ها ساازی زمیناهفاراهممهمترین اهداف این اندیشکده عبارتناد از: . اندیشکده خانواده مرکز الگوی اسلامی ایرانی پیشرفت:  ١

شناساایی و ، خاانوادهپردازی در حوزه تشکیل، تحکیم و تعاالی ول و مبانی نظری بنیادین و نظریههای نوین، طرح اصو ظهور اندیشهبرای بروز 

 .خانواده سالم بر اساس الگوی اسلامی ایرانی یهاشاخص شیرصد، سنجش و پا، و خانواده یو تعال میتحک یهامؤلفه نییتب

مطالعه، بررسی و ارائه نظرهای کارشناسای بار روی  مهمترین اهداف این مرکز عبارتند از:سلامی: های مجلس شورای ا. مرکز پژوهش2

ها و های اجرایی، نهادها، گروهها و لوایح، گردآوری، نقد و تنظیم نظرهای محققان و پژوهشگران مراکز دانشگاهی و تحقیقاتی، دستگاهتمام طرح

زهای جامعه، مطالعه، بررسی و تحقیق نسبت به حسن اجرای قوانین و سایر ابعااد نظاارتی مجلاس و احزاب سیاسی و افکار عمومی در مورد نیا

 ارائه پیشنهادهای کارشناسانه برای رفع موانع و مشکلات اجرایی.

، ون مسائل زنانای پیرامهای بنیادی، کاربردی و توسعهانجام پروژهمهمترین اهداف این پژوهشکده عبارتند از: )س(: پژوهشکده الزهرا. 3

تأسیس دوره تحصیلات تکمیلی ا پژوهشی مطالعاات زناان در و  ایجاد بانک اطلاعاتی زنان، های مختلفبررسی وضعیت و مسائل زنان در زمینه

 )س(دانشگاه الزهرا

پاژوهش ، جامعه ایاران شناسی زنان درمسئلهمهمترین اهداف این مرکز عبارتند از: : زنان دانشگاه تهران مرکز مطالعات و تحقیقات. 4

ایجااد همااهنگی و ارتبااط مساتمر باین مراکاز ، کمک به گسترش و تعمیق علم باا توجاه باه ملاحظاات جنسایتی، در حوزه زنان و خانواده

 .های مرتبط با امور زنانهای لازم برای توسعه آموزشانجام فعالیتو  ی در حوزه زنان با نظام آموزش عالی کشورگذارسیاست

هاای مختلاف هاای پژوهشای در رشاتهانجام فعالیتمهمترین اهداف این پژوهشکده عبارتند از: : شهید بهشتی شکده خانوادهپژوه. 5

شناسای، تعلایم و تربیات، حقاوق، شناسای، تااریخ، ماردم مشاوره، مددکاری اجتماعی، جامعه، مرتبط با خانواده، یعنی روانشناسی، روانپزشکی

 .های آموزشی در حیطه مسائل خانواده و خانواده درمانیم فعالیتانجا، خانواده، ژنتیک بهداشت

های بنیاادی و کااربردی مارتبط باا اماور زناان و انجام پژوهشمهمترین اهداف این پژوهشکده عبارتند از: زن و خانواده: پژوهشکده . 6

ان، اساتید و کارشناسان حوزه مطالعاات اسالامی زن و پرورش پژوهشگر، پاسخگویی به مسائل و شبهات در عرصه مسائل زنان وخانواده، خانواده

انجاام اماور کارشناسای و ، الاذکر منظور انتقال دیدگاه اسلام به مبلغان، حوزویان و دانشگاهیان در عرصه فوق  های ترویجی بهآموزش، خانواده

 .ارائه مشاوره مربوط به موضوع زن و خانواده

 هضرورت اصلاح ساختار حکمرانی امور خانواد

 رئایس معااون مرکاز ایان رئیس. است ایران در امور اصلی این متولی( ظاهر در) جمهوری ریاست نهاد خانواده و زنان امور مرکز اکنون هم

 نظار در زناان توانمندساازی و بنیاان خاانواده تحکیم جمله از اصلی هدف چند جهت مرکز این بودجه. باشدمی و خانواده زنان امور در جمهور

. دارد وجاود زناان اماور باه مرباوط نهاادی دفااتر یاا وزارتخاناه هر در. نیست خانواده و زنان امور متولی تنها مرکز این است. البته شده گرفته

 پارورش، شاورای عاالی و آماوزش زناان، اجتماعی ا فرهنگی شورای پزشکی، آموزش و درمان بهداشت و کشور، وزارت در دفاتر این مهمترین

 باشند.می مستقر بهزیستی نسازما و قیائی توسعه

 برابار در تنها را خود بلکه دانند،نمی زنان امور مرکز در برابر پاسخگویی به موظف را خود( ها آن وجود ضرورت علیرغم) دفاتر این متأسفانه

 برخاوردار کافی اجرائی از قدرت است خانواده و زنان امور مرکز رئیس که زنان امور در جمهور رئیس مشاور دانند، زیرامی پاسخگو مربوطه وزیر

 از وزرا کاه حاالی در نیساتند، برخوردار اجرائی قدرت و رأی حق از و داشته حاق حیور تنها دولت هیأت در جمهور رئیس مشاوران. باشدنمی

 مثمرثمرتار و مفیدتر را مربوطه وزیر با ارتباط دفاتر زنان مسئولین لذا برخوردارند، اجرائی قدرت از جمهور رئیس معاونین و برخوردار حق رأی
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 تشاکیل هایضرورت به مقدمه این ذکر با گردد. اینکمی مرکز این تیعیف موجب امر همین که دانند،زنان می امور مرکز مسئولین با ارتباط از

 پردازیم:  می خانواده و زنان سازمان

)مدظلاه  یمقاام معظام رهبار ی)ره( و رهنمودهاا ینا یامام خم ناب حیرت یها شهیو اند اتیو روا اتیاسلام )آ یمتعال کردی. تحقق رو۱

 یادیا مسائل زن و در مورد زن کاار ز یرو دیبا ردیدر حد شأن زن از نظر اسلام قرار بگ یرانیم زن ایاگر ما بخواه»( که تأکید فرموده اند: یالعال

-چاه ساازمان دیا نیبب» «دستگاه مشترک سپرد. کی ایوزارت  کیرا به  نیشود ایکار لازم است. نم نیا یبرا یا ژهیدستگاه و کی میانجام ده

 «رد؟یکارها انجام گ نیتا مصوبه بگذرانند و ا دیکن هیتوص یانقلاب فرهنگ یعال یا شورای. آنوقت به مجلس دیبه وجود آ دیاحیانا با ییها

چهال و  کام،یو  یسا  کام،یو  ساتیب ستم،یل دهم، بو اصو یمقدمه قانون اساس ریو اسناد مادر )نظ نیقوان گریو د یقانون اساس ی. اجرا۲ 

برناماه پانجم کاه بار  یکل یاستهای« س۱۲برنامه چهارم و بند » یکل یهااستی« س۱6بند » زیو ن ی« از اصل سوم قانون اساس۱6سوم و بند »

باه  ژهیا هاا و توجاه ووان در همه عرصهبان یو قانون یحقوق شرع  یفایو است یاجتماع  یهازن در آن و در صحنه گاهینهاد خانواده و جا تی»تقو

از محایط  یباه دور از فقار، فسااد و بهاره مناد خانواده به نهاد مستحکم هبر توج زیانداز ننقش سازنده آنان« تأکید دارد. در اهداف سند چشم

 زیست مطلوب تأکید شده است(.

 آنان در خانواده،   یزنان و نقش محور یها تیمسئولاسلام نسبت به حقوق و  یو متعال یاعتدال ،یو توسعه نگاه اصول نیی. تب۳ 

 یهااکلان نظام با نگااه عادالت محاور براسااس حفاظ تفااوت یهااستیبراساس س کیاستراتژ یهاها و برنامهاستیس میو تنظ نی. تدو4 

 ها و متناسب با عرصه مشترکات، انسان مانهیحک

 ها و برنامه ها،استیس حیصح یاجرا یریگیو پ  یفرابخش ییبه منظور همگرا یهماهنگ ستمیس می. تنظ۵

نسابت باه  ییاجرا ،یتیریمد ،یقانون یظلم و خلأها یها نهیو رفع زم کلاتمش ییبه منظور شناسا یو رصد فرهنگ قاتینظام تحق جادی. ا6 

 ،یو اجتماع  یخانوادگ ،یفرد یخانواده در عرصه ها یاعیا گریزنان و د

 از خانواده تیموانع و رفع خلأها در حما افتنیمشکلات و  ییبه منظور شناسا یاجتماع و سنجش  ینظام نظارت جادی. ا۷ 

و نظاارت بار اماور زناان و  یریا گیو پ  یساامانده یفاوق بارا یها یژگیمنسجم، کارآمد و با و یلاتیفقدان تشک لیلاست که به د یهیبد -

 شود. یاز آنها اشاره م یبه برخمرتبط مشهود است، که  یدستگاه ها هیدر کل ییها ییخانواده، نارسا

 داخلی شرایط  حیث از(  الف

 .است شده اجرا و بودجه تشکیلات در چندگانگی موجب که زنان امور دفاتر پراکندگی -

 در زناان باه مربوط باید مسائل قطعاف. است زنان امور به دفاترمربوط دولتی مهم مراکز و هاسازمان ها،وزارتخانه در موجود هایبخش از یکی

 هماراه داشاته به خود با را اشکالاتی دفاتر همین وجود عمل عرصه در اما. شود پرداخته مستقل طور به ایمؤسسه و یا نهاد وزارتخانه هر حوزه

 .نمایدمی ایجاب را تجمیع ضرورت امر این. هستند قبیل مشکلات این از عملکرد و اجرا بودجه، جذب تشکیلات، در چندگانگی. است

 .است کاری موازی پدیده زنان، امور دفاتر پراکندگی اشکالات از یگرد یکی -

 در ماوارد برخای در حتای که ایگونه به خورد،می چشم به... ریزی وبرنامه خدماتی، پژوهشی، امور از اعم امور، تمام در کاری موازی پدیده

 نیاروی بهزیساتی، شاهرداری، مانناد هااییساازمان ه عنوان مثالب .است شده انجام عرض هم کار هاو یا اجرایی ده پژوهشی موضوع یک مورد

 کالان سطح در نهاد یک اما چون دارند، عهده به را هاگروه این آوریجمع یا آسیب پذیر یا دیدهآسیب اقشار امور ساماندهی وظیفه... و انتظامی

هاا آسایب از جلاوگیری و شدن کم شاهد روزه هر که آن جای به راینبناب نیست، این کار متولی کننده اجرا و گذار، برنامه ریزسیاست به عنوان

 . هستیم مواجه هاآن افزایش با باشیم

 شودمی باعث بعیاف و است اجرائی عملیات شدن اثربی یا موجب تطویل که است هاسازمان این میان تیاد یا تقابل دیگر توجه قابل موضوع 

 و زناان، جواناان مساائل زمیناه در کاه هااییساازمان و نهادها ما کشور در دیگر نپذیرد. به عبارت مانجا مطلوب نحو به عملیات ساماندهی که

 فرهنگای شاورای کشاور، وزارت زناان اماور دفتر جمهوری، نهاد ریاست خانواده و زنان امور مرکز مثال برای نیستند. کم دارند، فعالیت خانواده

 تعامال هماهنگی و نبود دلیل به اما... و امداد، شهرداری، کمیته بهزیستی، خانواده و زنان امور فترد فرهنگی، انقلاب زنان شورای عالی اجتماعی
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 از حمایت برای راهکارها و هاطرح اکثر است شده موجب دیگر از سوی واحد سیاست عدم و یکسو از کاری موازی و هادستگاه این میان مناسب

 هاسازمان وظایف تداخل و کاری موازی این در نهایت. باشیم خانواده نهاد بیشتر تزلزل شاهد روز به روز و بماند ابتر جوانان و خانواده، زنان نهاد

 نظیر: گرددمی مسائلی بروز باعث خانواده و حوزه زنان در مختلف هایدستگاه و

 ،(خانواده حیطه در منسجم و لانک برنامه فقدان) کشور در سطح راهبردی و کلان هایگذاریسیاست برای منسجم چارچوب فقدان -

 خانواده، و زنان امور به پرداختن و خدمات ارائه در جامعیت عدم -

 خانواده، و زنان به مربوط امور در متعدد هایدستگاه و هاناهماهنگ سازمان و ناموزون کمابیش هایفعالیت و پراکنده کارکردهای -

 کارامد، هایبرنامه به اجرای پاسخگویی جهت در ورکش در خانواده از حمایتی کارکردهای ناتوانی -

 خانواده، و زنان امور در مختلف هایدستگاه و هاسازمان گسترده تداخل -

 .ذیربط هایدستگاه بودن متعدد به دلیل ارزیابی و اجرا، نظارت سازی،تصمیم برای بهنگام و اتکا قابل جامع، اطلاعاتی نظام ضعف -

 و اسات مادیریتی کالان ساختارهای در خصوصاف کشور و اجرائی اداری نظام به زنندهآسیب مسائل از که کاریموازی با مقابله برای بنابراین

 فراینادهای و بوروکراسای سایطره و مشابه یکسان وظیفه چند یا دو انجام برای پرسنلی تورم دولت، اندازه و حجم همچون توسعه منفی تبعات

 هادر و دولات های سالانهبودجه در فیزیکی و مالی منابع کسب برای موازی هایدستگاه منفی کارایی، رقابت و بهره وری کاهش اداری، طولانی

باا  باید ماهیتاف که یکپارچه وظایف شدن خرد و موازی هایدستگاه توسط و یکپارچگی انسجام فاقد و ناهماهنگ هایسیاست اتخاذ منابع، رفتن

 یاک تشاکیل اناد کاهعقیده این بر اجتماعی علوم کارشناسان مجموع در دارد. لذا همراه به را شوند، دارها متمرکز ساماندهی و مدیریت وحدت

 باشد. زمینه این در مطالبات پاسخگوی و کند جلوگیری رفتن منابع هدر و کاری پراکنده و کاری موازی از تواندمی تشکل منسجم

 عملکارد حاوزه در و وظاایف شارح براساس دفاتر این از کدام هر .است دفاتر این ایبر مشابه وظایف شرح دیگر؛ وجود اشکالات جمله از -

 .ندارد عهده بر را دفاتر این کیفی و کمی امر نظارت نظارتی سیستم هیچ متأسفانه و نمایندمی اجرا و ریزیبرنامه گذاری،به سیاست اقدام خود

 نیاز مشاابه ریازیبرنامه موجب مشابه وظایف شرح قطعاف شده است، مشابه وظایف شرح پیدایش موجب عملکرد، حوزه در موضوعات تشابه

 بیسات انادازچشام اهاداف ها خالافآن عملکرد گاهی باشد،نمی موجود ریزیبرنامه و عملکرد هماهنگی جهت نظارت منطقی چون و گرددمی

 شود.می یزن داخلی قوانین و اساسی گاهی قانون حتی و توسعه چهارم برنامه قانون یا ساله

  .متمرکز به صورت خانواده نهاد به دولت توجه ضرورت -

 گردیاده تشکیل بانوان امور دفاتر وزارتخانه هر با و خانواده زنان مسائل میان ناگسستنی ارتباط و اهمیت به دلیل شد ذکر قبفلاف که همانگونه

 صاورتباه دولات کاه اسات ضروری دهد،می تشکیل را بزرگ مدنی جامعه که اجتماعی واحد ترینکوچک عنوانخانواده به اهمیت لکن است،

 .بگیرد عهده بر نهادها سایر و نهاد این میان را سیستماتیک و هماهنگی بخشینظم مسئولیت و پرداخته امر این به متمرکز

 بین المللی شرایط  حیث  از(  ب

 غربی.   کشورهای دخالت از پیشگیری و رایط داخلیش به توجه زنان مسائل جهت المللیبین سطح در ریزیبرنامه و طراحی -

 اهارم اجتمااعی و انساانی مساائل زمیناه در غربای هدایت کشورهای با همراه ملل سازمان بیشتر دخالت و المللیبین جدید شرایط امروزه

 جهاانی هاایساازمان و شده مطرح و اساسنامه کنوانسیون قالب در خانوادگی مسائل عرصه در فشار اهرم این. است کشورهای جهان بر فشاری

 مبتنای هاااین کنوانسیون مفاد که شودمی حالی واقع در امر این دارند، عیو کشورهای توسط آن بر پذیرش تأکید بسیار ملل سازمان مخصوصاف

 توانادمای متمرکاز تتشاکیلا یاک وجاود. دارد فاصاله بسایار ماا دینای ا تفکر فرهنگی از موارد برخی در و است غربی تفکر هایچارچوب بر

: موضاوعات در اسالامی حقاوق  منشور یا تدوین اساسنامه مثلاف. نماید ارائه مناسبتری شکل به را فشار هایاهرم این با مقابله راهکارهای منطقی

 .باشد اقدامات اینگونه تواند از می خانواده و زنان کودکان،

  زنان و خانواده حوزه در بین المللی مصوبات پیگیری  -

 مساائلی دیگار از...  و کپنهاک ۱99۵ اجتماعی توسعه برای سران جهانی نشست عمل برنامه پکن، عمل برنامه هزاره، اهداف توسعه همانند

-و تصامیم تحلیال و تجزیاه قطعااف باشد واحد مرکز یک امور این کننده پیگیری لذا چنانچه. داشت توجه آن به باید المللیبین بعد از که است
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   .بود خواهد آسانتر بسیار آن پذیرش عدم یا پذیرش شرایط ارهدرب گیری

 بندیجمع

شود، کاملا روشن است که گذار از شیوه موجود اداره جامعه و تحقق ایان پدیاده، بیشاترین تااثیر را بار با تعاریفی که از حکمرانی ارائه می

و دیگاری گاروه  گذارسیاست اط حکومت و جامعه که یکی مشخصافی خواهد داشت. از این منظر نحوه ارتبگذارسیاستحکومت و سازوکارهای 

تاوان گفات ایان شاکل از حکمرانای میات مربوط به موضوع حکمرانی خوب، ابا بررسی ادبییت بسزایی برخوردار است. اباشد، از اهمهدف می

ی در حال توسعه باشد. در عاوض حکمرانای خاوب باا تواند الگو و برنامه متعالی برای پیشرفت و توسعه جامعه بشری به ویژه برای کشورهانمی

 تواند پیشرفت و تعالی جامعه را تیمین کند و جایگزین حکمرانی خوب شود. رویکرد اسلامی با ظرفیت گسترده می

وجود اعیایی  هایی همچونبه دلیل ضعف ندنکارائه می تیاسیسپیشنهادات خانواده  مقولۀکه در  هاییو سازمان هاکز، نهادامربه طور کلی 

ها، ایجااد تعهادات ماالی نگری در سیاستجانبهی، عدم همهگذارسیاستهای متکثر، عدم اشراف اعیا به مباحث تخصصی ها و دغدغهبا مشغله

مادت و کوتاهها به برناماۀ اقادام و راهکارهاای ماندن پیشنهادات در سطح کلیات و تبدیل نشدن سیاستبرای دولت، عدم ضمانت اجرایی، باقی

 شده را محقق نموده و به توفقیات قابل توجهی دست پیدا کنند.  اند اهداف تعریفعملیاتی و مواردی از این قبیل نتوانسته بلندمدت

در سااختار  رییا تغ ،ینیمهااجرت و شهرنشا  شی، افازانادآوریفرز، کاهش نار  در ازدواج ریآمار طلاق، تأخ شیافزاشیوع مسائلی از قبیل: 

گسسات  ،ینیتاک والاد ائل مارتبط باااز آن، مسا  یناش یو اقتصاد یاجتماع  یهایدگیچیو پ  تیچک شدن آن، مسن شدن جمعخانواده و کو

ی در میاان آمادن سان بزهکاار نییجامعه، فرار دختران و زنان، پا یاخلاق یهادر جوانان، سقوط ارزش تیآن، بحران هو یها و فروپاشخانواده

های متولی حوزۀ فرهنگ، عدم همااهنگی عملکرد ضعیف نهادها و سازماننشان از  مواردی از این قبیل و یگخشونت خان اد،ی، معیل اعتجوانان

ها و راهبردهاای لازم، نظاارت بار ها و عدم وجود ساختاری به عنوان متاولی ایان حاوزه بارای پیگیاری تصاویب سیاساتافزایی میان آنو هم
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