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Abstract. Today, "good governorship" is a common and dominant way to manage society in universally and is different from 

government and state. In this writing, first, "good governorship" and its indicators are investigated and then "transcendent 

governorship" and its indicators are analyzed from the viewpoint of Imam Ali and the second step of the revolution, and finally, 

a number of indicators of transcendental governorship with good governorship indicators are compared. In the current model 

of governorship, with regard to the centrality of pragmatism, all attempts to take action to achieve any method are possible. 

However, in the transcendent model of governorship, any decision— even with the best results — is not legitimate and cannot 

be used under the pretext of ensuring the achievement of the goal. 

Keywords: Good governorship, Transcendental governorship, Imam Ali , The Second Step of the Revolution.  
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ت است. در این امروزه »حکمرانی خوب« یک شیوه رایج و مسلّط برای اداره جامعه در سطح جهان بوده و متفاوت از دولت و حکوم .چکیده 

و گام دوم های آن از دیدگاه حضرت علی)ع( « و شاخصمتعالیهای آن بررسی و سپس »حکمرانی نوشتار، ابتدا »حکمرانی خوب« و شاخص

در  های حکمرانی خوب مقایسه گردیده است.با شاخص متعالیهای حکمرانی تجزیه و تحلیل شده و در نهایت، تعدادی از شاخصانقلاب، 

که در های در راستای اقدام برای رسیدن به هر روش ممکن است. درحالیهمه تلاش ،گراییایج حکمرانی با توجه به محوریت نتیجه الگوی ر

ای توان به بهانه تضمین دستیابی به هدف، از هر وسیله مشروع نیست و نمی -ولو با بهترین نتایج–، هرگونه تصمیمیمتعالی حکمرانیالگوی 

های در راستای اقدام برای رسیدن به هر روش ممکن است. همه تلاش ،گراییلگوی رایج حکمرانی با توجه به محوریت نتیجه در ا بهره گرفت.

توان به بهانه تضمین دستیابی به هدف، از مشروع نیست و نمی -ولو با بهترین نتایج–، هرگونه تصمیمیمتعالی حکمرانیکه در الگوی درحالی

 ای بهره گرفتهر وسیله
 

 .گام دوم انقلابکمرانی خوب، حکمرانی متعالی، حضرت علی)ع(، ح:  انواژگدکلی
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 مقدمه  

 1980حکمرانی در لغت به معنای اداره و تنظیم امور میان شهروندان و حاکمان است. یکی از مباحث مهم و در عین حال جدید که از دهه   

وب« است. این موضوع، به خصوص در کشورهای در حال توسعه و در راستای  به بعد در ادبیات توسعه مطرح شده، موضوع »حکمرانی خ

استقرار و نهادینه سازی جامعه مدنی از جایگاه ویژه ای برخوردار است. موضوع محوری حکمرانی خوب، چگونگی دست یافتن به حکومتی است 

اهیت حکمرانی با تسلط و اعمال قدرت تفاوت دارد و نوعی تنظیم که بتواند زمینه ساز توسعه ای عادلانه و مردم سالار باشد. در این نگاه، م

در  "آفریقای زیر صحرا از بحران تا رشد پایدار"گری تلقی می شود. اصطلاح حکمرانی خوب برای اولین بار در سندی از بانک جهانی با عنوان 

شهروندان بر اساسی   مور کشور و جامعه و رابطه دولتمطرح شده است. منظور از حکمرانی خوب در این سند، اداره و تنظیم ا 1989سال 

دموکراسی )حق انتخاب مردم(، حاکمیت قانون، دستگاه قضایی مؤثر و قوانین عادلانه و همه گیر است. از جمله عواملی پیدایش نظریه 

ملکرد اقتصادی کشورهای در حالی گذار حکمرانی خوب می توان مواردی از قبیل: افزایش بحرانی های مالی، تحول عملکرد اقتصاد جهانی و ع

(. پس از جنگ جهانی دوم، کشورهای غربی در پی ترمیم خرابی ها و توسعه کشورهای آسیب دیده از 1۳0: 1۳89را نام برد )نقیبی مفرد، 

. برای اعمال جنگ برآمدند. در این زمینه، سه رهیافت مطرح شد: رهیافت دولت بزرگ، رهیافت دولت کوچک، و الگوی حکمرانی خوب

حکمرانی خوب، نهادهای بین المللی شاخص هایی را مطرح کردند. هر اندازه کشوری به این شاخص ها نزدیک تر باشد توسعه یافته تر به 

 حساب خواهد آمد.

کت حکمرانی خوب نقشه راهی است که کشورهای مسلّط جهان و کشورهای غربی پیش روی کشورهای جهان سوم ترسیم کرده اند و حر

(. بر این اساس، حکمرانی خوب و شاخص های آن، 107، ص1۳87روی این نقشه، تأمین کننده منافع کشورهای مسلّط است )ناظمی اردکانی، 

که توسط نهادهای بین المللی تعریف و تبیین شده است، نمی تواند الگو و برنامه ای متعالی برای پیشرفت و توسعه جامعه بشری، به ویژه 

حال توسعه و همچنین کشورهای اسلامی، باشد. زیرا اولاً، حکمرانی خوب و شاخص های آن مبتنی بر جهان بینی مادی )همان،  کشورهای در

( است، و ثانیاً، حکمرانی خوب و شاخص های آن در مقاطع مختلف تاریخی، عامل بحران های مختلف سیاسی، اجتماعی، فرهنگی و 107ص 

 نی پیرامون بوده است )همان(.اقتصادی و نظامی در غرب و جها

، که با افکار متعالیدر این نوشتار، با توجه به کاستی های نظری و عملکردی در حکمرانی خوب، الگویی از حکمرانی تحت عنوان حکمرانی 

ظری حضرت علی علیه و اندیشه های مسلمانان و کشورهای اسلامی سازگاری دارد، پیشنهاد می شود. این نوع حکمرانی، که در سیره عملی و ن

السلام، مطرح است، ماهیت و شاخص هایی دارد که برخی از آنها در این نوشتار بررسی شده و در نهایت، با حکمرانی خوب مورد مقایسه قرار  

 گردیده و از آن نتیجه گیری شده است.

و شاخص  متعالیکم رانی حوع حکمرانی خوب و فرضیه این نوشتار آن است که دو ن تحلیلی تهیه گردیده است.-این مقاله بصورت توصیفی

بود؛ های آنها از نظر مبانی فلسفی تفاوت های اساسی با هم دارند. وقتی از نظر مبانی متفاوت باشند قهراً از نظر روبنا نیز متفاوت خواهند 

 اگرچه این شاخص ها از حیث الفاظ یکی باشند. با وجود این برخی محققان می گویند:

های اسلامی نباید از اصطلاحات و واژگانی بهره گرفت که در نظریه های مبتنی بر فرهنگ مادی مورد بحث قرار می گیرند.  برای نظریه

حتی اگر برخی عبارات، اصطلاحات و واژاگان با مفاهیم اسلامی مشترک باشد؛ زیرا با برداشت ها و معیارهای فرهنگ غربی مطرح شده است و 

اخص هایی است که قطعاً متفاوت از معیارها و شاخص های فرهنگ اسلامی یا الهی است )دبیرخانه مجمع تشخیص  دارای ابعاد مفهومی و ش

 (.199، ص1۳89مصلحت نظام و دانشگاه آزاد اسلامی، 

زی اسلامی زد این محققان معتقدند:باید با خلق مفهوم جدید یا گرته برداری از مبانی ارزشی، به روش معرفت شناسانه، دست به عنوان پردا

د بحث و از تعابیری نظیر دولت کریمه، حکمرانی صالحان و نظایر آن بهره گرفت و مؤلّفه های آن را احصا و به دور از ادبیات جهانی، آن را مور 

 (.11، ص2008و بررسی قرار داده و در جهان گسترش داد. )آرنت و عمان، 

نی شایسته را انتخاب نموده و آن را در برابر حکمرانی خوب قرار داده است تا متمایز از  این نوشتار با توجه به این طرز تفکر، عنوان حکمرا

 متعالییکدیگر باشند. البته این نوشتار یک شروع به حساب می آید و برای تکمیل آن، باید محققان دیگر دست به کار شوند. درواقع، حکمرانی 

محمد صل الله علیه و آله و حضرت علی علیه السلام دارد؛ یعنی هر حکومتی که واجد  ریشه در اسلام و حکومت های پیامبر بزرگ آن، حضرت

تلقی می شود. در این نوشتار،  متعالیشاخص های حکومت های حضرت محمد صل الله علیه و آله و حضرت علی علیه السلام باشد، حکمرانی 
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 تنها از شاخص های حکومتی حضرت علی علیه السلام بحث می شود.

 ان مسئلهبی

سیره عملی و  بیانیه گام دوم انقلاب و سؤال اساسی، که این نوشتار در پی پاسخ گویی به آن بوده، این است که آیا می توان با توجه به

فاوت با نظری حکومتی حضرت علی علیه السلام، الگویی از حکمرانی ارائه نمود که به وسیله آن بتوان جامعه اسلامی را اداره کرد؛ الگویی که مت

بیانیه گام  الگوی حکمرانی خوب باشد؟ با توجه به این مسئله، حکمرانی از بعد محتوایی ـ نه شکلی ـ بررسی شده و شاخص های آن با توجه به

سیره عملی و نظری حکومتی حضرت علی علیه السلام، بررسی گردیده است. حکومتی که واجد شاخص این شاخص ها باشد،  دوم انقلاب و

خواهد بود. بنابراین، در این نوشتار، ابتدا حکمرانی خوب و شاخص های آن با رویکرد  غیرمتعالیبوده، و حکومتی که فاقد آنها باشد،  متعالی

معرفی گردیده و و گام دوم انقلاب و شاخص های آن از دیدگاه حضرت علی علیه السلام  متعالیغربی تعریف و تبیین شده و سپس حکمرانی 

 ن دو مقایسه و نتیجه گیری شده است.در نهایت، ای

 

 

 حکمرانی

از نظر بانک جهانی، حکمرانی عبارت است از: فرایند و نهادهایی که از طریق آنها تصمیمات اخذ و اختیارات در یک کشور اعمال می شود 

داری، سیاسی و اقتصادی در اداره امور (. از نظر برنامه توسعه ملل متحد، حکمرانی عبارت است از: اعمال اقتدار ا۳، ص1999)بانک جهانی، 

(. از نظر صندوق بین المللی پول، حکمرانی عبارت است از: بهبود اداره منابع 5، ص1997کشور در تمام سطوح )برنامه توسعه ملل متحد، 

باشد )صندوق بین المللى  دولتی، حمایت از توسعه و نگه داری محیط قانونی و اقتصادی با ثبات که هادی فعالیت های کارامد بخش خصوصی

 (. از نظر کافمن، حکمرانی عبارت است از: اعمال اقتدار از طریق نهادها و سنن رسمی و غیررسمی برای مصلحت عامّه.4، ص2005پول، 

خط مشی  . ظرفیت تدوین و اجرای2. فرایند انتخاب و جایگزینی دولت ها؛ 1با توجه به تعاریف مزبور، حکمرانی دارای مراحل ذیل است: 

 (.5، ص200۳. احترام شهروندان و تعامل اجتماعی و اقتصادی که میان نهادها حاکم است )کافمن، ۳های مناسب و ارائه خدمات دولتی؛ و 

همان گونه که ملاحظه می شود، در بیشتر این تعاریف، اعمال اقتدار وجود دارد و در تعریف اول، کلمه فرایند ذکر شده است. در تعریف 

حوزه های اداری، سیاسی و اقتصادی وجود دارد. در تعریف سوم، بخش خصوصی ذکر شده و در تعریف کافمن نهادهای رسمی و دوم، 

زه غیررسمی آمده است. با توجه به معیارهایی که در این تعاریف ذکر شده، می توان گفت: حکمرانی عبارت است از: فرایند اعمال اقتدار در حو 

 تصادی از طریق نهادهای رسمی )دولت( و غیررسمی )بخش خصوصی( برای اداره جامعه.های اداری، سیاسی و اق

 

 حکمرانی خوب

از نظر برنامه توسعه ملل متحد حکمرانی خوب عبارت است از: حاکمیت با ویژگی هایی همچون مشارکت جویی، شفافیت، پاسخ گویی، 

ویت های اقتصادی، سیاسی و اجتماعی بر مبنای اجماع وسیع تر، که در آن ندای اثربخشی، رعایت برابری، ارتقای حاکمیت قانون، و تعیین اول

 (.25، ص1997ضعیف ترین و آسیب پذیرترین افراد در اتخاذ تصمیمات و تخصیص منابع شنیده شود )برنامه توسعه ملل متحد، 

موکراتیک، شفاف، جمع گرا، مشارکت دهنده از نظر اداره انکشافی ایالات متحده آمریکا، حکمرانی خوب عبارت است از: حاکمیت د

شهروندان در تصمیم گیری ها، نمایندگی از مردم، و پاسخ گویی که بر پنج مبنای تحکیم قانون گذاری، غیرمتمرکز و اداری حاکمیت محلی و 

 (.1، ص 1997الات متحده آمریکا، دموکراتیک، ضد فساد، دارای روابط کشوری ـ لشکری، و بهبود اجرای خط مشی تمرکز دارد )اداره توسعه ای

 از نظر بخش توسعه بین المللی، حکمرانی خوب هفت شایستگی کلیدی دارد:

 . دارای خط مشی مشارکتی؛1

 . رافع فقر و ثبات اقتصادی؛2

 . مجری خط مشی های پشتیبانی از فقرا؛۳
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 . تأمین کننده خدمات اساسی اثربخش به صورت عادلانه؛4

 ت و سلامتی فردی؛. تأمین کننده امنی5

 . مدیریت پاسخ گویی راه کارهای امنیت ملی؛6

 (.9، ص2001. توسعه دهنده دولت پاسخگو و امین )بخش توسعه بین المللی، 7

از نظر کافمن، حکمرانی خوب عبارت است از: حاکمیتی که بر مبنای ابعاد گوناگون )پاسخ گویی خارجی و ندای ذی نفعان، ثبات سیاسی و 

، 200۳ونت و تبه کاری و تروریزم، اثربخشی دولت، فقدان تحمیل قوانین، حاکمیت قانون، کنترل فساد قابل سنجش است )کافمن، فقدان خش

 (.5ص

همان گونه که ملاحظه می شود، تعاریف مزبور برای حکمرانی خوب عمدتاً، یا به شاخص ها و ویژگی هایی مانند پاسخ گویی، شفافیت و 

یا به آثار مترتب بر این شاخص ها، مانند توسعه، امنیت، رفع فقر و ثبات اقتصادی، اما به عناصر و مؤلفه های حکمرانی  مشارکت اشاره دارد و

خوب مانند دولت، بخش خصوصی و جامعه مدنی که بسیار مهم هستند، نپرداخته است. با توجه به تعاریف مزبور و تعاریف مشابه دیگر، 

ین صورت تعریف نمود: نهادها )دولت، بخش خصوصی و جامعه مدنی(، فرایندها، و روش هایی که مشخص می حکمرانی خوب را می توان به ا

سازد: تصمیم ها چگونه گرفته شوند؟ قدرت چگونه اعمال شود؟ و شهروندان چگونه نظریات و خواسته های خود را بیان دارند؟ )برنامه توسعه  

پائین( -گیری از وضعیت آمرانه )بالانوعی چرخش نظری در رابطه با مفهوم قدرت و تصمیم حکمرانی خوب بیانگر.( 25،ص 1999ملل متحد، 

به الگوی مشارکتی میان سه بخش خصوصی، دولتی و جامعه مدنی است. به تعبیر بهتر، حکمرانی خوب معطوف به یافتن الگو و ترکیب 

عنوان مدافع کند: نهادهای مدنی به انداز را ایجاد میه چشم جدیدی از همکاری سه بخش دولت، جامعه مدنی و بخش خصوصی است که س

اند؛ بخش خصوصی عامل تولید و تقویت ها عمومی مطرحگذاریمنظور اثرگذاری بر سیاست حقوق شهروندی در تقویت مشارکت عمومی به

شود؛ و سرانجام و بازار و ایجاد رفاه نسبی تلقی می منظور افزایش درآمد سرانه و پویایی اقتصادگذاری در رشد تولید ناخالص ملی به سرمایه

منظور ثبات و توسعه عدالت اجتماعی در سازی محیطی برای توسعه پایدار بههای عمومی در فراهمکنندة فعالیتعنوان تسهیل  نقش دولت به

توسعه انسانی پایدار است که در آن بر کاهش  شود. محور گزارش راهبردی حاضر، موضوع حکمرانی خوب باهدف دستیابی بهجامعه ارزیابی می

 شود.زیست و رشد و توسعه زنان تأکید میفقر، اشتغال و رفاه پایدار، حفاظت و تجدید حیات محیط

ت توان شش حوزه اصلی را در رابطه با این مفهوم برشمرد: امنیهای جاری از مفهوم امنیت و انسانی، میشده و تحلیلبر اساس تعاریف ارائه

به اقتصادی، که به معنای رهایی از فقر، برخورداری از امنیت غذایی، و دسترسی به تغذیه پایدار است. تأمین سلامت، که دربرگیرندة دسترسی 

ها گیمحیطی، که دربردارندة اقداماتی برای محافظت از افراد در برابر آلودباشد. امنیت زیستها میمعالجات پزشکی و محافظت در برابر بیماری

های است. امنیت شخصی که مصون بودن از خطر جنگ و خشونت و شکنجه را در بردارد. امنیت اجتماع، که به همگرایی و حفظ فرهنگ

 ها اشاره دارد؛ و امنیت سیاسی که شامل حفاظت از حقوق سیاسی و مدنی است.سنتی و اقلیت

گیری ابزاری  واسطة بهرهنماید، سوء کاربردها و سوءتفاهماتی است که بهد میآنچه در این میان دشواری بیشتری در تبیین این مفهوم ایجا

شود. استفاده ابزاری  گران این حوزه میگیری رویکردهای نوعاً متعارضی در میان تحلیلنماید و موجب شکلهای امنیت انسانی بروز میاز مؤلفه 

انسانی یکی از بارزترین –های الهیگرایانه از ارزش جانبه و تقلیلو تفسیر یک  های انسان دوستانه توسط کشورهای غربیاز هنجارها و ارزش 

و ترسیم مشکلاتی است که در این زمینه وجود دارد و باید ما را متقاعد کرده باشد که تنها راه موفقیت در این زمینه، انجام اقدامات پیشدستانه 

 اسلامی است.اجتماعی از دیدگاه نظام -الگوی متعالی امنیت انسانی

 

 های بنیادین حکمرانی خوب ویژگی

   پذیری:مسئولیت 

 

 شرط اساسی حکمرانی خوب است. پذیری پیشمسئولیت 

 کننده اقداماتحکومت باید موظف به ارائه گزارش، تبیین
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 است.و پاسخگو در برابر نتایج تصمیماتی باشد که اتخاذ نموده

 

 شفافیت:

گذارد. مردم باید است که بر زندگی مردم اثر میو توانایی دسترسی به فرایندها، نهادها و اطلاعاتی تشفافیت مبتنی برگردش آزاد اطلاعا

ها قادر باشند به نحوی روشن و شفاف بگیرند. این بدین معنا است که آنگیری مطلع شوند و در جریان آن قرارقادر باشند از فرایند تصمیم

 ای دارد.بر پایة اطلاعات، مشاوره و راهنمایی افراد یا شورایی اتخاذ شده است و چه پیامدهای قانونیدریابند که چرا و چگونه تصمیمی خاص 

 حاکمیت قانون و متابعت از آن:

باشد. متابعت از قانون به معنای اطاعت و حاکمیت قانون به معنای اعمال منصفانه و برابر قانون برای همه و بدون محدودیت خاص می

 شده است.است که از طریق مجاری رسمی وضعگذاری و قوانینیانونپایبندی به ق

 پذیری:مسئولیت 

گیری، در برابر عموم های جامعه مدنی بسته به جایگاه و نقش خود در تصمیم گیرندگان در حکومت، بخش خصوصی و سازمانتصمیم

تواند به نیازهای همه اعضای جامعه پاسخ مناسب دهد و منافع شهروندان و مقامات قانونی مسئول هستند. حکومت باید همیشه تلاش کند تا ب

 ای مناسب و مسئولانه باهم متوازن سازد.ها را به شیوهو متعارض آن رقیب

 منصفانه و دارای شمولیت: 

این بدان شود. گیری لحاظ میها در فرایند تصمیمرفاه جامعه نتیجه این احساس و ادراک در همه اعضای جامعه است که منافع آن

های مستقل، این فرصت رادارند که در این فرایند سهیم شوند و سطح رفاه خود را حفظ و یا بهبود خصوص گروهها، بهمعناست که همه گروه

 بخشند.

 مؤثر بودن و کارآمدی:

، منابع و زمان برای تضمین بهترین حکومت باید تصمیماتی را اتخاذ کند و فرایندهایی را به اجرا بگذارد که به بهترین نحو از افراد موجود

 نتایج ممکن برای جامعه استفاده شود.

 جویی:مشارکت

بایست فرصت داشته باشند که در فرایند اتخاذ تصمیم مند یا متأثر از تصمیمات هستند میهر یک از افراد جامعه اعم از زن و مرد که علاقه

ها، ها، نظرسنجی، ایجاد فرصت برای ارائه نظرات و دیدگاهی نظیر کسب اطلاعات از آنهای مختلفتواند به روشمشارکت کنند. این مسئله می

گیری ممکن شود. در گیری و در برخی موارد مشارکت برابر در فرایند تصمیمگیرندگان یا نمایندگانی در فرایند تصمیمبرخورداری از تصمیم 

ای برای شهروندان از طریق آزادی بیان و است: »چنین حق گسترده پایدار« آمدهبرنامه توسعه ملل متحد با عنوان »حکمرانی برای توسعه 

 تنی است«.بها و تجمعات و به همان نحو مشارکت سازنده مبرگزاری انجمن 

 محوری: اجتماع 

ها، گروه گری میان منافع مختلف برای دستیابی به اجماع گسترده درباره بهترین راه دستیابی به منافعحکمرانی خوب، میانجی

 های ممکن است.گذاری و رویهسیاست
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 نگرش استراتژیک: 

گیرندگان دارای گذاران و تصمیمشود. سیاستانداز استراتژیک ممکن میتدبیر امور و تأمین مصالح عمومی از طریق داشتن چشم

 .ی را درک کنندهای تاریخی، فرهنگی و اجتماع کنند پیچیدگیاندازی وسیع و بلندمدت هستند و تلاش میچشم

 مبانی نظری حکمرانی خوب

(. 26، ص1۳8۳حکمرانی خوب در ابتدا رویکرد اقتصادی داشت؛ یعنی هدف از شکل گیری آن توسعه اقتصادی بود )میدری و خیرخواهان، 

فیت ظاهر شود، رویکرد سپس با توجه به اینکه دولت به عنوان یکی از عناصر حکمرانی خوب، در میان مجموعه عناصر آن، باید قوی و با کی

سیاسی نیز پیدا کرد. در زمینه توسعه اقتصادی، سه دیدگاه وجود دارد: دیدگاه دولت بزرگ، دیدگاه دولت کوچک و الگوی حکمرانی خوب. 

 اینک هریک از این دیدگاه ها بررسی می شود:

 الف. دیدگاه دولت بزرگ

(، بیشتر نظریه پردازان  26، ص 1۳8۳)میدری و خیرخواهان، 1929دی دهه پس از جنگ جهانی دوم و همچنین پس از بحران بزرگ اقتصا

و سیاست گذاران بر این باور بودند که تنها عاملی که می تواند از پس خرابی های جنگ و بحران و رکود اقتصادی برآمده، موجب توسعه 

ود، در بعد اقتصادی نیز باید تقویت گردد و گسترش پیدا اقتصادی شود، دولت است. ازاین رو، دولت همچنانکه در بعدی سیاسی تقویت می ش

ادامه داشت. لازم به  1970، یعنی پس از جنگ جهانی دوم، شروع شد و تا اواخر دهه 1945(. این رهیافت از سال 1۳90کند. )نادری قمی، 

 (.80، ص 1۳8۳ه اجرا گذاشته شد )نادری قمی، یاد آوری است که این رویکرد بر اساس راهنمایی مشاوران و اقتصاد دانان کینزی در غرب، ب

 ب. دیدگاه دولت کوچک

با گذشت قریب سه دهه از عمر نظریه قبل، ضعف و ناکارآمدی آن در صحنه اقتصادی آشکار شده و جای خود را به مفهوم متفاوت دیگری 

ت بزرگ( در اداره امور و برنامه ریزی است و جایگزین داده است. به عبارت دیگر، مفهوم دولت رفاه، که تلویحاً مبین نقش جامع دولت )دول

نقش اولیه گروه ها و مؤسسات اجتماعی و خصوصی گردیده، به تدریج، در حال محو شدن است و در بیشتر موارد، مشاهده می گردد که جای 

توان به تراکم نیروی کار در بنگاه های  (. از جمله ناکارآمدی ها و ضعف ها، می2، ص1۳88خود را به مفهومی متفاوت داده است )رهنورد، 

(. این عوامل موجب شد بیشتر آنها با زیان دهی مواجه شوند. 1۳90دولتی و نیز ایجاد بازدهی نزولی این بنگاه ها اشاره کرد )نادری قمی، 

ر، مکتب شیکاگو، و نئولیبرالیسم، اجماع ضعف و ناکارآمدی رهیافت دولت بزرگ راه را برای ظهور رهیافت دوم، که از آن با عناوین اقتصاد بازا

 واشنگتنی یا تعدیل ساختار یاد می شود، هموار ساخت.

بر اساس این نظریه، دولت باید کوچک شود و نقش آن در تولید ناخالص داخلی و اقتصاد کاهش یابد. بر مبنای این نظریه، دولت باید در 

نیروهای بازار واگذار کند. در چنین شرایطی، دیدگاه طرف داران اقتصاد بازار، که خصوصی کارهای بازار کمتر وارد شود و بیشتر کارها را به 

سازی را یک غایت و کمال مطلوب می دانستند و خواهان کاهش سهم دولت در تولید ناخالص داخلی بودند و به قدرت بازار، انتخاب مردم، 

ند که این شیوه می تواند جای تخصیص دولتی منابع را بگیرند، حاکم گردید. طبق کارآمدی رقابت، و قیمت بازار اعتقاد داشتند و معتقد بود

آنچه   این دیدگاه، بازارها بهترین نتایج را به بار می آورند و قیمت ها بهترین تخصیص دهنده منابع هستند و هر گونه دخالت دولتی برای تغییر

وجه به این رویکرد، نگاه به دولت به عنوان عامل توسعه، به جدی ترین مانع توسعه بازارها به وجود می آورند ضدتولیدی شمرده می شود. با ت

 (.115، ص1۳89تغییر یافت )دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظام و دانشگاه آزاد اسلامی، 

 ج. الگوی حکمرانی خوب

ین رهیافت بر دو رهیافت پیشین غلبه پیدا رهیافت سومی ظهور و نمود پیدا نمود به نام رهیافت حکمرانی خوب. ا 1990در اواخر دهه 

داشت.  نمود. بر اساس این رهیاف، دو رهیافت قبلی دارای اشکالات بودند. مثلاً، رهیافت اول بر تراکم نیروی کار در دولت و بازدهی نزولی تکیه

در کشورهای غربی به صورت خاص از  ( همچنین وجود همزمان تورّم و بیکاری در اقتصاد به صورت عموم و14، ص1۳8۳)صوفی مجید پور، 

 (.15پیامدهای اجرای آن بود. این اشکالات زمینه شکل گیری رویکرد دوم، یعنی اقتصاد بازار و رویکرد دولت کوچک را فراهم نمود )همان، ص 
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لیتز، معاون سابق بانک رهیافت دوم نیز دارای اشکلات متعددی بود. این اشکالات، از سوی کارشناسان بانک جهانی مانند جوزف استیگ

جهانی، و ناگلاس نورث، اقتصاد نهادگرا، مطرح شده اند. این اشکلات را پس از بحران شرق آسیا و تجربه نا موفق کشورهای اروپای شرقی و 

نگتنی را به سال، بر سیاست های تعدیل وارد نمودند و ضرورت اتخاذ اجماع پسا واش 25شوروی )سابق( و بحران های متعدد مالی در طول 

(؛ مثلاً، یکی از اشکالات بازار آزاد، حتی در رقابتی ترین اقتصادهای 16عنوان یک راهبرد جدید، سیاست گذاری و مطرح کردند؛ )همان، ص 

جهان مانند آمریکا، این است که اگر این بازار آزاد توسط دولت تنظیم نشود موجب بحران و ورشکستگی اقتصادی خواهد شد )میدری و 

 (.۳8(. یا به گفته استریتن، بازار بدون مداخله دولت، نهادی بی رحم و ویرانگر خواهد شد )همان، ص29، ص 1۳8۳یرخواهان، خ

، 1۳8۳در این راهبرد جدید، مسئله ابعاد دولت، یعنی کوچک سازی، نقش محوری خود را به توانمندسازی دولت داد. )صوفی مجیدپور، 

از طریق کوچک سازی تحقق پیدا نمی کند، بلکه علاوه بر آن، از طریق شایسته سالاری، تمرکززدایی،  ( توانمند سازی دولت تنها 12ص

، 1۳8۳همکاری و نظارت نهادهای مدنی و استانداردسازی نظام های آماری، پولی و بودجه ای تحقق پیدا می کند.)میدری و خیرخواهان، 

 (29ص

ی دولت تعریف نموده و دو راهبرد برای توانمندسازی دولت ارائه داده است: یک تطبیق بانک جهانی حکمرانی خوب را بر اساس توانمند

ظرفیت ها با نقش های دولت، دیگری افزایش ظرفیت های دولت. منظور از راهبرد اول این است که دولت وظایف متعددی دارد و توانمندی 

اید ظرفیت های خود را به وظایفی اختصاص دهد که اولویت بیشتری دارند. های این نهاد مانند هر سازمان دیگری محدود است و بنابراین، ب

( البته این اولویت بندی باید توسط مردم انجام شود؛ زیرا اولویت از یک کشور تا کشور دیگر متفاوت است؛ مثلاً، در برخی از 26۳)همان، ص

ل توزیع عادلانه درآمد، و در کشور سوم، اولویت اول بازارسازی است. کشورها اولویت اول حمایت از حقوق مالکیت، در برخی دیگر، اولویت او

ه منظور از راهبرد دوم، یعنی، توانمندسازی دولت، عبارت است از: اصلاح نظام قضایی، تمرکز زدایی، مبارزه با فساد، شفاف سازی نظام بودج

لی، نهادهای بین المللی ازجمله بانک جهانی با توجه به تجربه ای که ای، شایسته سالاری، و پیوستن به نظامات بین المللی )همان( به صورت ک

از کشورهای گوناگون به دست آورده بود، از سیاست رویکرد دوم، یعنی دولت کوچک به رویکرد سوم، یعنی حکمرانی خوب در مورد توسعه 

 اقتصادی روی آورد.

وده است. در باره توسعه، سه رهیافت، دولت بزرگ، دولت کوچک و خلاصه آنکه علت اصلی پیدایش حکمرانی خوب، توسعه اقتصادی ب

الگوی حکمرانی خوب وجود داشته است. با توجه به اینکه از نظر کارشناسان نهادهای بین المللی، دو رهیافت اول دارای ضعف های بوده و 

رین عامل توسعه پذیرفته و آن را به کشورهای در حال کارایی لازم خود را از دست داده است، آنان رهیافت حکمرانی خوب را به عنوان بهت 

 توسعه پیشنهاد نموده اند.

 

 نقد و ارزیابی مبانی نظری الگوی حکمرانی خوب

همان گونه که در مبانی نظری الگوی حکمرانی خوب ملاحظه شد، هدف اصلی در این الگو، توسعه، به ویژه توسعه اقتصادی و مادی است؛ 

بین المللی و نظریه پردازان، در حکمرانی خوب، مهم این است که دولت از نظر مادی توسعه پیدا کند. از نظر آنان، الگوی  یعنی از نظر نهادهای

 مزبور می تواند ابزار خوبی برای این توسعه باشد.

قد به اصالت فرد در مقابل اما این الگو به عنوان ابزار توسعه، چند مشکل اساسی دارد: اولاً، حکمرانی خوب از نظر هستی شناسی، معت

 -نه خدا  -اصالت جامعه است؛ زیرا ریشه در لیبرالیسم دارد. ثانیاً، از نظر انسان شناسی، معتقد به اومانیسم است و همه چیز را در محور انسان 

آید و برای زندگی انسان مفید  ارزیابی می کند. ثالثاً، از نظر معرفت شناسی معتقد به اصالت حواس است؛ یعنی آنچه از طریق حواس به دست

باشد قابل شناخت است. بنابراین، به دیگر عوامل معرفت توجه ندارد. رابعاً، از نظر روش شناسی، روش را منحصر به روش تجربی می داند و 

 روش وحیانی را، که به تجربه در نمی آید، انکار می کند.

جه ندارد. حتی حاضر است در صورت نیاز، اخلاقیات و معنویات را فدای توسعه بدین روی حکمرانی خوب اولاً، به بعد معنوی انسان تو

الگو تنها می مادی کند. ثانیاً، این الگو تنها به بعد جسمانی انسان بسنده نموده، به بعد روحانی و متعالی انسان توجه ندارد. به عبارت دیگر، این 

آورد. ثالثاً، حکمرانی خوب مبتنی بر لیبرالیسم و اومانیسم است. در لیبرالیسم، آنچه مطرح  تواند یک جامعه توسعه یافته کاملاً مادی به ارمغان

(. بدین روی، آیت 87، ص1۳82نیست، مبدأ )خداوند( و معاد و وحی است، یعنی در تفکر لیبرالیستى، اعتقاد به خدا موضوعیتى ندارد )مصباح، 

 الله مصباح می فرماید:
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لیبرالی، یعنى منهاى دین است. در چنین نگرشى، جامعه، سیاست، انسان و تمام  -ل حاضر، تفکرى الحادى تفکر حاکم بر غرب در حا

ارزش هایى که براى وى مطرح مى شود، از خود انسان نشئت گرفته است و آفریننده ارزش ها خود انسان است )اومانیسم(. بنابراین، در این 

 (.87، ص1۳82است )مصباح، نگرش، جایى براى خدا و آخرت منظور نشده 

با توجه به این نقدهای اساسی که بر مبانی نظری حکمرانی خوب به عنوان الگوی حاکم بر دنیای غرب، وارد شده، مقام معظّم رهبری 

روت و حضرت آیت الله خامنه ای می فرماید: الگوی غرب برای توسعه یک الگوی ناموفق است؛ زیرا با وجود دستیابی کشورهای غربی به ث

(. ایشان به سبب رویکرد مادی توسعه در 76، ص1۳87قدرت، ارزش های انسانی و معنویت در این جوامع از بین رفته اند )ناظمی اردکانی، 

 الگوی غربی، آن را برای کشورهای در حال توسعه و به ویژه کشورهای اسلامی، مناسب ندانسته، می فرماید:

ر نظام اسلامی، ماهیت متفاوت مبانی دیدگاه اسلامی و غرب نسبت به پیشرفت و جایگاه انسان در به نتیجه نرسیدن مدل توسعه غربی د

این پیشرفت است. در دیدگاه غرب، پیشرفت مادی و محور آن سود مادی است. بنابراین، در چنین دیدگاهی، اخلاق و معنویت می تواند قربانی 

 پیشرفت مادی شود )همان(.

مرانی شایسته )حکومت علوی( همیشه ارزش های معنوی را بر مصالح مادی مقدّم می دارد. امام علی علیه بعکس حکمرانی خوب، حک

السلام در یک سخنرانی در باب امامت و خلافت، فرمودند: اگر پایه های دین را استوار نگه دارید هیچ خسارت دنیوی به شما آسیبی نمی 

( ایشان به 17۳د درصورتیکه دینتان را از دست داده باشید، برایتان سودی ندارد. )نهج البلاغه، خ رساند؛ ولی هرچه را که از دنیا به دست آوری

، آخرتتان را تباه سازید )همان، فرمان داران و عمّال حکومت خود می فرمودند: مبادا برای اصلاح دنیای خویش، دین خود را به نابودی کشانده

 (.106 خ

آبادانی و بهبود معیشت دنیوی بینجامد ولی به ارزش های معنوی صدمه وارد کند، از نگاه آن حضرت  بر این اساس، هر سیاستی که به

مردود است. البته چنانچه این جدایی صورت گیرد و مسائل معنوی قربانی مادیت شود، باز هم مصالح دنیوی با شکست مواجه خواهد شد و 

د؛ زیرا حذف گرایش های معنوی، خسارت های دنیوی فراوانی برجای می گذارد و زندگی حتی دنیاطلبان هم به رفاه مطلوب خود نخواهند رسی

 (.56ـ48، ص 1۳80اجتماعی را با بحران های جدید مواجه می کند )سروش محلاّتی، 

سعه مادی و مقام معظّم رهبری با اعتقاد به برتری حکومت اسلامی )حکمرانی شایسته( بر حکمرانی خوب می فرماید: اسلام، هم به تو

 اقتصادی توجه دارد و هم به بعد معنوی و متعالی انسان، و هریک را بدون دیگری ناقص و ناکارآمد می داند. ایشان می فرماید:

در دیدگاه اسلام، پیشرفت مادی هدف نیست، بلکه وسیله رشد و تعالی انسان است. در جهان بینی اسلامی، ثروت، قدرت و علم وسیله رشد 

 (.1۳87مینه ساز برقراری عدالت، حکومت حق، روابط انسانی در جامعه و دنیای آباد هستند )ناظمی اردکانی، انسان و ز

 ایشان بر این باور است که:

اختیار انسان برای پیمودن مسیر خود پرستی تا خداپرستی، به منظور رسیدن به رستگاری در دیدگاه اسلام، و مذموم بودن دل بستگی به 

مسیر، یک اصل است. در عین حال، اسلام از زاویه اجتماعی، وظیفه انسان را مدیریت دنیا و استفاده از استعدادهای فراوان طبیعی  دنیا در این

 برای آبادانی دنیا می داند. الگوی پیشرفت مبتنی بر معنویت، مدل مطلوب توسعه است )همان(.

 شاخص های حکمرانی خوب

( نهادهای بین المللی و 1۳82برای معرفی و سنجش یک پدیده. )شریف زاده و قلی پور،  شاخص عبارت است از سازوکار مناسب

کارشناسان آنها برای حکمرانی خوب شاخص هایی ذکر نمودند تا از این طریق، کشورهای جهان را ارزیابی کنند که آیا حکم رانان کشورهای 

می کنند یا خیر؟ اگر کشوری مطابق این شاخص ها عمل کند مطابق این الگو موفق در حال توسعه، امور جامعه شان را بر اساس این الگو اداره 

ول بوده و در نتیجه، از کمک ها و حمایت ها جهانی و نهادهای بین المللی مانند بانک جهانی، برنامه توسعه ملل متحد و صندوق بین المللی پ 

ین حمایت ها و کمک ها محروم خواهد شد. شاخص های بسیاری به وسیله برخوردار می شود. اما اگر مطابق این شاخص ها عمل نکند از ا

 نهادها و صاحب نظران جهانی بیان شده که در اینجا، تنها به بیان شاخص هایی که توسط بانک جهانی، تعیین شده، بسنده می شود.

م کشور از آن استفاده نمی کند برخی بانک جهانی برای آنکه مشخص کند در کدام کشور حکمرانی ملاک عمل قرار می گیرد و کدا

توسط کافمن، کری و ماسترازی انتشار داد، حکمرانی خوب  2006شاخص ها را ذکر نموده است. بر اساس سندی که بانک جهانی در سال 

)آرنت و عمان، دارای شش شاخص است: پاسخ گویی، ثبات سیاسی، اثربخشی دولت، کیفیت قوانین و مقررات، حاکمیت قانون، و کنترل فساد 
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(. بر اساس اعلام بانک جهانی، هر قدر کشوری به این شاخص ها نزدیک تر باشد، آن کشور از نرخ رشد اقتصادی بالاتری 11، ص2008

برخوردار بوده، رشد بخش خصوصی مؤثرتری خواهد داشت. همچنین میزان مرگ و میر در آن کاهش و ورود سرمایه خارجی افزایش می یابد 

(. بعکس، هر قدر کشوری با این شاخص فاصله داشته باشد به همان اندازه رشد اقتصادی کاهش خواهد داشت. با توجه به  1۳8۳ی، )پورآقای

دیدگاه های مزبور در زمینه شاخص هایی که بانک جهانی ذکر کرده است و اهمیتی که این شاخص ها دارد، در ادامه، هریک از این شاخص ها 

 رسی می شود.از نظر بانک جهانی بر

 الف. پاسخ گویی و حق اظهارنظر

منظور از این شاخص آن است که آیا در جامعه حق اظهارنظر، یعنی آزادی بیان از ناحیه شهروندان، احزاب سیاسی، تشکل ها، انجمن ها، 

اسی به صورت آزادانه مشارکت دارند؟ ادیان و مذاهب، رسانه های جمعی، اقوام و نژادها وجود دارد؟ آیا شهروندان در انتخاب دولت و نظام سی

از آیا تمام گروه های دخیل در تصمیم گیری های دولتی، نسبت به عملکردشان در برابر مردم پاسخگو هستند؟ آیا افراد و بانگاه های اقتصادی 

ازه که آزادی بیان توسط رسانه ها و تصمیمات دولتی، که آنها را تحت تأثیر قرار می دهد، به موقع و به طور کامل آگاه می شوند؟ به هر اند

د، نشریات و افراد، مشارکت شهروندان در انتخاب دولت، اطلاع یافتن از تصمیمات تأثیرگذار و آمادگی دولت مردان برای پاسخ گویی بیشتر باش

 به همان اندازه، وضعیت بهتری از حکمرانی خوب در کشور وجود خواهد داشت.

 ب. ثبات سیاسی و نبود خشونت

یکی از شاخص هایی که رشد پایدار اقتصادی را امکان پذیر می کند، ثبات سیاسی و عدم خشونت، یعنی محیط پایدار و امن، است. به 

عبارت دیگر، ثبات سیاسی، ازجمله ملزومات رشد باثبات اقتصادی است و ریشه در اصل عدالت و برابری دارد؛ یعنی در صورتی ثبات سیاسی 

که عدالت اجتماعی و برابری در جامعه حاکم باشد. منظور از آن شاخص این است که در کشور، تضادهای فرهنگی و قومی  تحقق پیدا می کند

کاهش یابد و اعتراض های سیاسی و ناآرامی های اجتماعی به حداقل برسد و برخوردهای اجتماعی از قبیل اعتراض، اعتصاب، ترور، خشونت  

کاهش یابد، و تغییر در ترکیب قدرت سیاسی از طریق اقدامات مسالمت آمیز و منطبق بر قانون اساسی و های سیاسی و آشوب های خیابانی 

امکان پذیر باشد. بر اساس این شاخص، هر قدر احتمال نبود ثبات سیاسی در یک کشور  -نه از طریق وراثت و کود تا  -نظام مردم سالاری 

هر قدر کشوری از ثبات بیشتری برخوردار باشد، در زمینه حکمرانی خوب امتیازی بالاتری بیشتر باشد نشان دهنده حکمرانی ضعیف است و 

(. همان گونه که ملاحظه می شود، بر اساس این شاخص، رابطه میان ثبات سیاسی و توسعه اقتصادی برقرار 1۳90کسب می کند )نادری قمی، 

 توسعه اقتصادی نیز برقرار خواهد شد. است؛ یعنی هر قدر ثبات سیاسی برقرار باشد به همان اندازه،

 ج. اثربخشی دولت

منظور از اثربخشی دولت، میزان استفاده از مهارت های فنی و کاری مدیران و میزان کارایی دیوان سالاری دولت است. به عبارت دیگر، 

، همچنین در اجرای نوآوری های سیاسی منظور از این شاخص آن است که دولت در جمع آوری درآمدهای مالیاتی و سایر درآمدهای دولتی

ملیّ، تدوین به موقع بودجه های سالانه، نظارت بر فعالیت های اقتصادی ـ اجتماعی، ایجاد زیرساخت های ملّی و حل مشکلات اقتصادی 

رات سیاسی و جابه جایی های داخلی توانا باشد. همچنین به میزان توانایی دیوان سالاری بر ارائه خدمات مدنی بدون تأثیر پذیرفتن از تغیی 

صورت گرفته در ساخت قدرت سیاسی، نیز به اندازه توانمندی دولت در رویارویی با بلایایی طبیعی، مدیریت بدهی های خارجی و در 

ین کارکنان تمرکززدایی از فعالیت های دولتی، به همان اندازه، توسعه اقتصادی و حکمرانی خوب تحقق یافته است. همچنین وجود رقابت در ب

دولتی، کیفیت مدارس عمومی، و کارایی نیروی پلیس از زیرمجموعه های شاخص اثربخشی دولت است. به عبارت دیگر، به هر اندازه میان 

هد اکارکنان دولتی رقابت وجود داشته باشد و کیفیت مدارس عمومی بهتر بوده، کارایی پلیس بالاتر باشد، به همان اندازه، دولت اثربخش تر خو

بود. خلاصه آنکه منظور از این شاخص، کیفیت خدمات عمومی و شهروندی و همچنین کیفیت تدوین و اجرای خط مشی های عمومی و 

 دولتی و میزان تعهدی است که دولت در برابر این سیاست ها دارد.

خط و ربط های سیاسی وضع و اجرا   هرچه کیفیت خدمات عمومی و شهروندی بهتر باشد و خط مشی های عمومی به دور از جنجال ها و

 (.76، ص1۳90شوند و تعهد نظام سیاسی در قبال آنها بیشتر باشد، بیانگر وضعیت بهتری در حکمرانی خوب است )نادری قمی، 

 د. کیفیت قوانین و مقررات

فیت قوانین و مقررات مصوّب به منظور از این شاخص توانمندی دولت در تدوین و اجرای سیاست ها و قوانین و مقررات است. اصولاً کی
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عنوان پایه های اصلی نهادهای رسمی، نقش مهمی در موفقیت توسعه و اصلاحات اقتصادی و سیاسی دارد. هر قدر قوانین و مقررات موجود از 

را سازگار با قوانین  کیفیت بهتری برخوردار باشد حکمرانی وضعیت بهتری پیدا خواهد کرد؛ مثلاً، بتوان قوانین موردنیاز در عرصه تجاری

کشورهای دیگر تدوین نمود و به آنها به طور ساده دست یافت و آنها را به صورت شفاّف و یکسان تفسیر و پیش بینی نمود. همچنین بتوان 

ز تحمیل هرگونه هزینه قوانین و مقرراتی را درباره کار، مالیات، تجارت و بازرگانی تدوین نمود که با رشد فعالیت های اقتصادی سازگار باشد و ا

اضافی جلوگیری کند. به عبارت دیگر، هر قدر دولت بتواند با تدوین سیاست ها و نظام های گوناگون، موجبات توسعه فعالیت های بخش 

 خصوصی و اثرگذاری بیشتر آن بر اداره جامعه را فراهم آورد، شاهد سطح بالاتری از حکمرانی خوب خواهیم بود )همان(.

 یت قانون. حاکم  ه

 منظور از این شاخص کیفیت اجرای قراردادها، عملکرد پلیس و محاکم قضایی است. اگر پس از انعقاد قراردادها، پیمان ها و تعهدات، اعم از

دولتی یا خصوصی، نتوان چندان به اجرای آنها امید داشت و همچنین اگر جرم و تخلّف به سبب عملکرد ضعیف پلیس و محاکم قضایی قابل 

ی گیری نباشد، نشان دهنده وجود حکمرانی ضعیف در یک کشور است. به عبارت دیگر، منظور از حاکمیت قانون در فرایند حکمرانی، این پ 

است که سیاست گذاران همانند شهروندان، در برابر قوانین یکسان تلقی شوند و نسبت به عملکرد خود، پاسخ گو باشند. بر اساس این شاخص، 

الت، انصاف و استقلال در دستگاه قضایی و سرعت در اجرای مراحل قضایی تأثیر زیادی بر تثبیت حاکمیت قانون دارد رعایت اصول عد

(. همچنین تأثیرگذاری دولت یا سایر افراد بر فرایند قضاوت و 67، ص1۳89)دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظام و دانشگاه آزاد اسلامی، 

 قانون مهم تلقی شده است.نحوه تصمیم گیری در امر حاکمیت 

 و. مهار فساد

یکی از شاخص حکمرانی خوب از دیدگاه بانک جهانی، مهار فساد اداری است. عوامل بسیاری بر این شاخص مؤثرند که برخی از آنها 

که زمینه بروز فساد را عبارتند از: میزان فساد در کشور، گسترش روابط خانوادگی، استفاده از قدرت به نفع دوستان، گسترش دیوان سالاری 

پیشبرد کارها، پرداخت هایی که برای اثرگذاری بر  فراهم می کند، میزان شیوع پرداخت غیرقانونی در بین افراد و شرکت های دولتی برای

فرایند قانون گذاری انجام می شود، بی اعتمادی عمومی به درست کاری مالی سیاست مداران، پرداخت های که برای دستیابی به مجوزهای 

در نهایت، پرداخت های غیرقانونی که صادراتی و وارداتی همچون فرار مالیاتی صوت می گیرد، استفاده سیاست مداران از بودجه عمومی، و 

توسط افراد بانفوذ و همچنین انحصارات در جهت زیان سایر بنگاه ها صورت می گیرد. اینها عوامل مهمی هستند که وضعیت شاخص کنترل  

الاتری از حکمرانی خوب فساد را تعیین می کنند. به عبارت دیگر، وجود این عوامل نشان دهنده حکمرانی ضعیف و فقدان آنها بیانگر رتبه ب

 است.

خلاصه آنکه از نظر بانک جهانی، به هر اندازه حاکمیت قانون، پاسخ گویی، و اثربخشی دولت در یک جامعه بیشتر، و فساد، مقررات اضافی،       

گونه که ذکر شد، شاخص بی ثباتی سیاسی و خشونت کمتر باشد، حکمرانی در آن جامعه برای نیل به توسعه اقتصادی مناسب تر است. همان 

تا  1996های بانک جهانی چکیده تحقیقات پیمایشی شرکت های بزرگ جهان و دیدگاه بیش از سی متخصص در سطح جهان است و از سال 

 (.11، ص2008به امروز، در میان بیش از دویست کشور جهان اعتبار دارد )آرنت و عمان، 

 

 حکومت و حاکم در نگاه امام علی )ع(

 

البلاغه از حاکم جامعه اسلامی با عنوان مَلک یا سلطان که معنای تملک و سلطه گری را در خود داردیاد نشده، بلکه در آن با کلماتی  در نهج

روبرو هستیم. رهبر و امام کسی است که جامعه و امتی را به دنبال خود می کشد و خود پیش قراول و  "والی")پیشوا و رهبر( و  "امام"مانند 

دار حرکت است. والی و ولایت متضمن معنای پیوستگی است. والی امت و رعیت، کسی است که امور مردم را بر عهده دارد و با آنها طلایه 

پیوسته است. حاکم در نگاه علی )ع( کسی است که در راس حکومت، ولی امر و متصدی کارهای مردم بوده و مکلف به تکلیفی الهی و مهم 

ت که بیشترین و سنگین ترین بار مسئولیت بر روی دوش اوست. در سوی دیگر مردم قرار دارند که باید با همه است. فردی از جامعه اس

(. نگاه 128-127ارزشهای مادی و معنوی و آرمان هایشان مورد احترام قرار گیرند و دین و دنیای آنها با هم و در تعامل لحاظ شود )مطهری، 

ی است. نگاهی که با نگاه دنیامدارانه و قدرت محورانه تفاوت اساسی دارد. حضرت علی )ع( در آغاز حکومت امام علی )ع( به حکومت نگاهی اله
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خود دلیل پذیرفتن آن مسئولیت بزرگ را گرفتن حق ستمدیده از ستمگر برشمرده و آن را پیمانی می داند که خداوند از عالمان گرفته است: 

جانداران را آفریده است که اگر انبوه آن جماعت نمی بود، یا گرد آمدن یاران حجت را بر من تمام نمی »سوگند به خدایی که دانه را شکافته و 

کرد، و خدا از عالمان پیمان نگرفته بود که در برابر شکم بارگی ستمکاران و گرسنگی ستم کشان خاموشی نگزینند، افسار شتر خلافت را بر 

 (۳0البلاغه، دشتی: . )نهجگردنش می افکندم و رهایش می کردم

بنابراین یکی از اهداف تشکیل حکومت و حکمرانی در اسلام، رسیدگی به حقوق محرومان و دفاع از مظلومان است. حضرت علی )ع( در       

بود که ملک و جای دیگری انگیزه خود از پذیرش حکومت را چنین بیان می دارد: »پروردگارا! تو می دانی آن چه ما انجام دادیم، نه برای این 

سلطنتی به دست آوریم و نه برای این که از متاع پست دنیا چیزی تهیه کنیم، بلکه بدان سبب بود که نشانه های از بین رفته دینت را 

شده ات در ایمنی قرار گیرند و قوانین و مقرراتی که فراموش  دیده رهایت آشکار سازیم تا بندگان ستمبازگردانیم و صلح و اصلاح را در شه

(. بنابراین گسترش معنویت، ایجاد امنیت و افزایش رفاه در جامعه )به خصوص احقاق حق 175است، بار دیگر عملی شود )نهج البلاغه دشتی: 

 افراد ستمدیده( و حاکمیت قانون از جمله اهداف حکومت امام علی )ع( می باشد.

دم و مسئول در برابر آنها است و اگر قرار است یکی از این دو )حکمران و مردم( در منطق علی )ع( امام و حکمران امین و پاسبان حقوق مر     

(. امام علی )ع( در نامه ای که در 128برای دیگری باشد، این حکمران است که برای توده محکوم است، نه توده محکوم برای حکمران )مطهری:

ری مصر نگاشته، یک منشور حکومتی ارائه کرده است که تمام اصول حکمرانی ه.ق برای مالک اشتر به مناسبت برگزیدن او به فرماندا ۳8سال 

مطلوب در آن مشهود است. مواردی نظیر مردم گرایی، هشدار به ریختن خون ناحق، پرهیز دادن از خودپسندی، منت گذاری، شتاب زدگی و 

اب نداشتن در خشم، خود را امیر ندانستن، قطع ریشه هر امتیازخواهی؛ توصیه به عفو و صلح میان مردم، شادی نکردن برای مجازات و شت

دشمنی، وادار نکردن اطرافیان به ستایش و تملق گویی، یکسان قرار ندادن نیکوکار و بدکار، خشکاندن ریشه هرگونه خودخواهی، چپاولگری و 

 بی انصافی خواص و خویشان و اجتناب از خونریزی.

ی در اندیشه سیاسی امام علی )ع(، هیچ گاه مقارن با تسلط و خودکامگی نیست بلکه این مفهوم، معنای بنابراین، مفهوم حکومت و حکمران     

 مدیریت، امانت داری، خدمت گزاری و مهرورزی، هدایت و پاسداری از حقوق و آزادی های مردم را در خود دارد.

 از نگاه علی )ع(  متعالیشاخص های حکمرانی  

را بر دیدگاه های حکومتی حضرت علی )ع( عرضه کنیم و محتوای این شاخص ها  متعالیخص های حکمرانی در این قسمت سعی می شود شا

 را در نگاه ایشان جویا شویم.

 

 پاسخگویی و حق اظهار نظر-1

 

چنین بیان مقصود از این شاخص میزان مشارکتی است که شهروندان می توانند در انتخاب دولت و نظام سیاسی داشته باشند. این شاخص هم

جامعه  گر میزان آزادی بیان، آزادی احزاب و تشکل ها و اجتماعات، و آزادی رسانه های جمعی است. بر اساس این شاخص هر چه مردم در یک

داران و هیئت حاکمه داشته باشند، حضور و نقش احزاب و تشکل ها و انجمن ها و نظایر آنها در جامعه بیشتر  نقش بیشتری در تعیین زمام

اشد، و رسانه های جمعی و افراد مختلف بتوانند آزادانه فعالیت نموده و نظرات خود را بیان کنند، نشان دهنده وضعیت بهتری از حکمرانی ب

خواب است. یکی از مهمترین ویژگی های حکومت اسلامی، احترام گذاشتن به آرای عمومی و عملی ساختن خواسته های مردمی است. از این 

علی )ع( هرگز حاضر نبود حکومت را به هر شکل ممکن به دست آورد؛ زیرا معتقد بود، حکومتی می تواند مصداق حکمرانی  روست که حضرت

 باشد که از اساسی، مبتنی بر رعایت ضوابط عقلی و شرعی و مقبولیت مردم باشد.  متعالی

وص رسول خدا )ص( و امام واجب الاطاعه بود، ولی هرگز در صدد با اینکه بر اساس مبانی کلامی شیعه، علی )ع( خلیفه ی بلافصلی و منص     

 تحمیل حکومت خود بر مردم نبود. از این رو وقتی با دعوت مردم برای قبول خلافت مواجه شد، رفتاری از خود نشان داد که در طول تاریخ بی

مرا واگذارید و دیگری را "ول خلافت معاف دارند و فرمود: نظیر است، آن حضرت حتی با اصرار از مردم خواست که در صورت امکان او را از قب

طلب کنید، اگر مرا رها کنید، من هم مانند یکی از شما هستم. شاید من شنواتر و مطیع تر از شما نسبت به رئیس حکومت باشم و اگر در 

 (.12۳البلاغه، دشتی:  )نهج "چنین شرایطی من وزیر و مشاورتان باشیم بهتر از آن است که امیر و رهبرتان گردم

در سیاست گذاری "امام علی)ع( در این باره سخنان فراوانی دارد که به برخی از آنها اشاره می کنیم: در نامه ای به مالک اشتر می فرماید:      

دم( می گردد و همین باید ها شیوه میانه را برگزین، که به حق نزدیک تر و عدالت را فراگیرتر است و بیشتر مایه خشنودی همگان )عموم مر
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(. امام علی)ع( مالک اشتر را از این که امارت و قدرت را وسیله ای برای 417البلاغه دشتی:  )نهج "باشد، نه خشنودی خواص ... مدنظر تو

اید فرمان من اطاعت و هرگز مگو که مرا بر شما امیر ساخته اند و ب"تحمیل دیدگاه های خود بر جامعه قرار دهد، نهی می کند و می فرماید:

(. امام علی )ع( در نامه ای 405)نهج البلاغه، دشتی:  "شود، زیرا چنین روشی موجب فساد دل و سستی دین و نزدیک شدن زوال قدرت است

شد و هرگز و نباید بین تو و مردم واسطه و سفیری جز زبانت و حاجب و پرده ای جز چهره ات با"فرماندار مکه می نویسد:  "قثم بن عباس"به 

بران  افراد حاجت مندی که با تو کار دارند از ملاقات خود محروم مساز که اگر آنها از آغاز از در خانه ات رانده شوند حل مشکل آنها بعداً ج

ویی (. حضرت علی)ع( حق سؤال از تمامی ارکان حکومت را برای مردم به رسمیت شناخته و پاسخگ۳85)نهج البلاغه، دشتی :  "نخواهد شد.

و اگر رعیت بر تو گمان ستم برده آشکارا "در قبال سؤالات مردم را بر حکومت واجب دانسته و در این زمینه خطاب به مالک اشتر فرموده است.

تو ریاضت )و به مردم توضیح ده و عذر خود را نزد آنان بیان کن و با این کار آنها را از بدگمانی بیرون بیاور، که اگر چنین کنی، این کار تو برای 

ر داشتن توده ها در راه تمرین اجرای عدالت( است و برای مردم رفتاری به مدارا و محبت، و صراحت گویی در بیان عذر، و در نتیجه، استوا

 (.417البلاغه، دشتی:  )نهج "حق

 

 ثبات سیاسی و نبود خشونت  -2

ظام سیاسی از راه های غیرقانونی یا ابزارهای خشونت آمیز در این شاخص به معنای آن است که چه میزان احتمال دارد یک حکومت و ن

معرض بی ثباتی و سرنگونی و براندازی باشد. براساس این شاخص، هر چه احتمال عدم ثبات سیاسی در یک کشور بیشتر باشد نشان دهنده 

نی خوب امتیاز بالاتری را کسب می کند. حکمرانی ضعیف است و هر چه کشوری از ثبات سیاسی بیشتری برخوردار باشد در زمینه حکمرا

گانه و چه در دوران حکومت خویش، هرگز دست به خشونت نزد و همواره  حضرت علی)ع( چه در دوران دوری از قدرت در زمان خلفای سه

دارانه، سعی می می کوشید که اختلافات را از طریق گفت وگو و روش های مسالمت آمیز حل کند. حکومت ها طبق روش های مادی و دنیام

و کنند از هر ابزاری برای جلب توجه مردم بهره برند بدون این که در حقیقت مردم را به حساب آورند. اما روش حکومت امام علی)ع( مهربانی 

ه مالک اشتر  مهرورزی عاطفی و معنوی با مردم، توجه به نیازها و مشکلات آنان و تلاش برای خدمت به خلق خدا بود: چنان که در نامه خود ب

. "دلت را برای رعیت پر از لطف و مهر و محبت کن و بر آنها درنده آزار دهنده ای مباش که خوردن آنان را غنیمت شماری"چنین نوشت: 

 (.415البلاغه، دشتی:  )نهج

دارد و باعث می شود زمامدار بر ها نقش ارزنده ای  ها و اداره کردن انسان از نظر حضرت علی)ع( مهربانی و محبت با مردم در جذب دل      

قلوب مردم حکومت کند. این یک اصلی اسلامی است که امام سخت به آن وفادار بود و به آن به عنوان یک اصلی مهم در حکمرانی می 

ا نه تنها نگریست. امام علی)ع( خونریزی و خشونت را موجوب کیفر الهی و سبب زوال نعمت و کوتاهی عمر حکومت معرفی می کنند و آن ر

در حکومت "(. نیز در جایی دیگر می فرماید: 419سست کننده پایه های حکومت، بلکه از بین برنده آن می دانند )نهج البلاغه، دشتی: 

 (۳29)نهج البلاغه، دشتی:  "اسلامی، ظلم حتی بر مورچه پذیرفتنی نیست

 

 اثربخشی دولت-3

و میزان استقلال آنها از فشارهای سیاسی مدنظر است. همچنین کیفیت تدوین و  در این شاخص، کیفیت خدمات عمومی، خدمات شهروندی

اجرای خط مشی های عمومی و دولتی، و میزان تعهدی که دولت نسبت به این سیاست ها دارد، در این شاخصی مورد ارزیابی قرار می گیرد. 

ه دور از جنجال های سیاسی وضع و اجرا شوند و تعهد نظام هر چه کیفیت خدمات عمومی و شهروندی بهتر باشد و خط مشی های عمومی ب

 سیاسی در قبال آنها بیشتر باشد، نشان دهنده وضعیت بهتر حکمرانی است. به عبارت دیگر مفهوم اثربخشی به توانایی دولت در قانون گذاری،

اشاره میکند. افزون بر آن کیفیت تهیه و تدارک داوری دادگاهها، تصمیم های مدیریتی درباره حاکمیت قانون، عدالت مدیریتی و قضایی 

 خدمات عمومی و استقلال آنها از فشارهای سیاسی و صلاحیت و شایستگی کارگزاران را بیان می کند.

این فرمانی است از علی امیرالمؤمنین به مالک اشتر فرزند حارث "حضرت علی)ع( در صدر منشور خود خطاب به مالک اشتر می فرمایند:     

م را در پیمانی که با او می بندد. هنگامی که او را به حکومت مصر می گمارد تا خراج آن دیار را جمع آورده و با دشمنانش نبرد کند، کار مرد
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(. از نظر امام علی)ع(، مملکتی که از جهت دریافت مالیات، از نظر هزینه و 40۳)نهج البلاغه دشتی:  "اصلاح، و شهرهای مصر را آباد سازد

شود و هم  بودجه تأمین است، از لحاظ دفع دشمن نیز قدرت جهادی و توان دفاعی قوی را دارد و در این صورت هم کار مردم اصلاح می

ه مادی شهرها آباد می گردد. بنابراین مالک اشتر، به عنوان والی و حاکم مصر، نیاید برای خود عنوان و قدرتی کسب کند، یا به دنبال سود و بهر

 بلکه باید اداره امور کشور را به عهده گیرد و مالیات بستاند و با دشمنان مردم مبارزه کند و ملت را در مقابل دشمنانشان مصونیت بخشد باشد، 

و  و آنها را به صلاح مادی و معنوی نزدیک کند و شهرها و حیطه حکومت را آباد کند؛ یعنی انسان ها را بسازد، سرزمین را آباد کند و اخلاق 

  زش های معنوی را ارتقاء دهد.ار

استناد به این فرمان می توان بخشی از آرمان های اساسی حکومت را نظم اقتصادی جامعه، تأمین امنیت، توجه به رشد و اصلاح و  یا     

خراج، در عهدنامه مالک،  تربیت و بالندگی افراد، آبادانی مملکت و تأمین رفاه عمومی دانست. امام علی)ع( در مبحث جمع آوری مالیات و اخذ

تأکید بسیاری بر توجه حکومت به تولید و عمران دارد. امام علی )ع( در خطبه چهلم که خطاب به خوارج ایراد شده، به مباحث مهمی درباره 

 گردد، تا هزینهالمال جمع آوری می  به وسیله او اموال بیت"کند:  حکومت و ضرورت آن و از جمله هفت وظیفه حاکم عادل الهی اشاره می

 های دفاعی و عمرانی و انتظامی فراهم شود، به کمک او با دشمنان مبارزه می شود، به وسیله او جاده ها امن می گردد و حق ضعیفان به کمک

ورات خود (. ایشان به نظارت و بازرسی کارگزاران خویش برای اثربخشی بیشتر دست65)نهج البلاغه دشتی :  "او از زورمندان گرفته می شود

توجه بسیاری داشتند به طوری که آن حضرت همیشه به فرمانداران خود توصیه می نمودند که افرادی خبره و متعهد و امین به عنوان بازرسی 

ارش  به صورت آشکار و پنهان، کار عاملان و کارمندان حکومتی را مورد بررسی قرار دهند و آنچه را که مشاهده نموده اند، به فرمانداران گز

 (.411: 5۳دهند )نهج البلاغه دشتی، نامه 

 

 

 کیفیت قوانین  -4

 

منظور از این شاخص، توانمندی دولت در تدوین و اجرای سیاست ها و مقررات و نظام هایی است که موجب گسترش نفوذ و دامنه فعالیت 

ی مختلف، امکان توسعه فعالیت های بخش های بخش خصوصی می گردد. هر چه دولت بتواند با تدوین و اجرای سیاست ها و نظام ها

 خصوصی و تأثیرگذاری بیشتر آن را بر اداره جامعه فراهم نماید، شاهد سطح بالاتری از حکمرانی خواهیم بود. عادلانه بودن و فراگیر بودن 

علی)ع(، عدالت را برترین اصلاح  محسوب می شود. امام متعالیقوانین نمایانگر کیفیت تنظیم کنندگی می باشد که از اصولی اساسی حکمرانی 

 می داند. زیرا ضعف ها، بی نظمی ها، ناکارآمدی ها و...، همه ناشی از خروج امور از موضع خود می باشد و سیاست عادلانه، سیاستی است که

  (.527)نهج البلاغه، دشتی:  "عدل و عدالت هر چیزی را در جای خود می نهد"هر کاری را بر موضع خود بنشاند: 

بنابراین، ماهیت و روح اصلاحات، پافشاری بر عدالت و تحقق آن است. حضرت علی)ع( قوام و پایداری هر نظام سیاسی را رعایت عدل و     

انصاف در بین آحاد مردم و دوری از هر گونه تبعیض در بین طبقات مختلف جامعه می داند و به کارگزاران حکومتی خود توصیه های لازم را 

(. 405)نهج البلاغه، دشتی: "با افراد تحت حکومت خود با عدل و انصاف رفتار کن، که اگر چنین نکنی، بر آنها ستم رواداشته ای "د: می نمای

کند و در جای دیگر فرموده است: عدالت را به کار گیر و از بی انصافی و بی عدالتی بر حذر باش که بی انصافی کردن با مردم آنان را آواره می 

(. امام علی )ع( معتقد به ضرورت حذف مقررات اضافی و دست و پاگیر و 5۳1)نهج البلاغه، دشتی :  "دالتی به قیام مسلحانه وا می داردبی ع

از  مقابله با چاپلوسی و تملق گویی بود به طوری که در نامه های خود به کارگزاران حکومتی رسیدگی به امور مردم، همنشینی با آنها و پرهیز

در هر "و چاپلوسی را مورد تأکید قرار می دهد. امام علی)ع( همچنین در خصوص رسیدگی به امور مردم بدون قوانین اضافی می فرماید: تملق 

 (.4۳۳)نهج البلاغه، دشتی:  "بامداد و شام ساعتی برای رسیدگی به امور رعیت معین کن و به سؤالات آنها شخصاً جواب ده

شود امام علی)ع(، رسیدگی به مشکلات مردم به طور مستقیم و از نزدیک و به دور از هرگونه برتری جویی  با این توصیفات مشخص می    

 حکام و قوانین اضافی و دست و پاگیر را یک اصل اساسی در حکمرانی می دانست و همواره آن را به کارگزاران خود خاطرنشان می ساخت.

 

 حاکمیت قانون  -5

 

ی )ع( به آن توجه جدی داشتند، قانون مدار بودن و اجرای قانون الهی به معنای واقعی کلمه بود. اگر کسی بر یکی از اموری که حضرت عل

خلاف قانون عملی می کرده بدون در نظر گرفتن موقعیت و مقام وی، حدود الهی و قانونی را بر وی اجرا می کرد و هیچ واسطه و شفاعتی را 
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اهداف بلند خویش را از به دست گرفتن حکومت: گسترش معنویت،  1۳1رنشان گردید ایشان در خطبه نمی پذیرفت. همان طور که قبلا خاط

کند. نحوه برخورد حضرت علی )ع(  ایجاد امنیت و افزایش رفاه در جامعه )به خصوصی احقاق حق افراد ستمدیده( و حاکمیت قانون، بیان می

خواست کرده بود، نشان دهنده پایبندی او به قداست و حرمت قانون الهی است. در با برادرش عقیل که سهم بیشتری از بیت المال را در

حکمرانی حضرت علی )ع( به هیچ کسب ظلم و ستم نمی شود و همه در برابر قانون مساوی هستند، استواری او در برابر کسی که از راه دین 

آیا از راه دین وارد شدی که مرا بفریبی یا عقلت آشفته شده یا جن "د: وارد شده و می خواهد به ایشان رشوه بدهد به حدی است که می فرمای

زده شده ای یا هذیان می گویی؟ به خدا سوگند، اگر هفت اقلیم را با آن چه در زیر آسمان هاست به من بدهند تا خدا را نافرمانی کنم و 

 (.۳27، دشتی: )نهج البلاغه "پوست جوی را از مورچه ای ناروا بگیرم، چنین نخواهم کرد

خدا را سوگند که اگر "هم چنین آن حضرت به یکی از مدیران خود که در بهره گیری از بیت المال قانون را رعایت نکرده بود نوشت:       

ز آنان  حسن و حسین کاری همانند تو می کردند، با آنان کمتر سازشی نمی کردم و با هیچ تصمیمی بر من چیره نمی شدند، تا این که حق را ا

به "می فرماید:  104(. در ذیل خطبه ۳89)نهج البلاغه، دشتی:  "باز می ستاندم و باطلی را که از ستم آنان پدید آمده بود، ناپدید می کردم

ماید: ( و در جایی دیگر به مالک اشتر می فر1۳5)نهج البلاغه، دشتی:  "خدا سوگند درون باطلی را می شکافم تا حق را از پهلویش بیرون کشم

همیشه حق و عدالت را گرچه بر نزدیک و دور باشد اجرا کن و در این راه بردبار و شکیبا باش و عملت را به حساب خدا بگذار، اگر چه از  "

: 1۳7۳)لنکرانی،  "اجرای حق به خویشان و نزدیکانت زیان برسد و همیشه به عاقبت حق بیندیش، زیرا که پایان حق ستایش انگیز است

ضرت علی)ع( در فرمان های خود به نمایندگانش بارها تذکر داده است که حرکت های خویش را در مسند مدیریت بر محور قانون (. ح187

 ها در برابر رابطه ها رنگ ببازند. ر جامعه اسلامی هرگز نباید ضابطهشکل دهند و به آنان توصیه می کرد که د

 

 کنترل فساد  -6

 

علی )ع( در میان حاکمان تاریخ بی نظیر است. امام علی)ع( در خصوص نقش حاکمان در جلوگیری از فساد  در خصوص مبارزه با فساد، امام

)غررالحکم و  "همانا زمامدار امین خدا در زمین، برپا دارنده عدالت در جامعه و عامل جلوگیری از فساد و گناه در میان مردم است"فرموده اند: 

به "چه خلیفه قبل از بیت المال به خویشان خود بخشیده بود، و امام آن را به مسلمانان بازگرداند، فرمود:  (. ایشان درباره آن604دررالکلم: 

گردانم که در عدالت گشایشی است و آن که عدالت را بر تابد، ستم را  خدا، اگر ببینم که به مهر زنان یا بهای کنیزکان رفته باشد، آن را باز می

همانا من، براستی به خدا "(. ایشان در نامه ای به زیاد بن ابیه جانشین فرماندار بصره فرموده است: ۳9غه، دشتی: )نهج البلا "سخت تر یابد

 سوگند می خورم، اگر به من گزارش کنند که در بیت المال خیانت کرده ای، کم یا زیاد، چنان بر تو سخت گیرم که کم بهره شده، و در هزینه

(. امام علی)ع( در ارتباط با سوء استفاده مالی شریح بن الحارث قاضی کوفه ۳57)نهج البلاغه، دشتی:  "گردان شویعیال درمانی، و خوار و سر

دینار خریده ای و سندی برای آن نوشته ای و گواهانی آن را امضا کرده اند. ای شریح  80ای به ¬به من خبر دادند که خانه"می فرماید: 

)نهج البلاغه، دشتی:  "ل دیگران و یا پولی حرام نخریده باشی که آنگاه خانه دنیا و آخرت را از دست داده ایاندیشه کن که آن خانه را با ما

به من گزارشی رسیده که تو غنایم "(. همچنین در نامه ای به مصقله بن هبیره شیبانی فرماندار یکی از شهرهای ایران فرموده است: ۳9۳

اسلحه و اسب هایشان به دست آمده و خون هایشان در این راه ریخته شده در بین افرادی از قبیله ات مربوط به مسلمانان را که به وسیله 

 تقسیم کرده ای. اگر این صحیح باشد در نزد من خوار خواهی شد و ارزش و مقدارت کم خواهد بود. )همان(

 

 حکمرانی متعالی در گام دوم انقلاب

قلاب اسلامی با نگاه به جایگاه چهل سالگی در فرهنگ اسلامی از سوی رهبر معظم انقلاب صادر شد، گام دوم انقلاب که در آغاز دهه پنجم ان

سالگی انقلاب، رهبر حکیم انقلاب اسلامی با در واقع یکی از اسناد مهم راهبردی نظام در مسیر حرکت رو به آینده است. در نقطه عطف چهل

رورش یافته در دامان انقلاب اسلامی، منشور حرکت نظام اسلامی را با محوریت نیروی انسانی خطاب قرار دادن ملت ایران، به ویژه جوانان پ 

توان به هایی را برای آن برشمردند که از جمله میمؤمن و با هدف روشن و آرمان بزرگ برپایی تمدن نوین اسلامی، ترسیم کردند و ویژگی

ه عدالت در تقسیم امکانات عمومی، افزایش معنویت و اخلاق در فضای عمومی رسانی، سنگین کردن کفمشارکت حداکثری مردم در خدمت

 جامعه و... اشاره کرد.
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همانطور که اشاره شد، ثقل اصلی تحقق کامل منشور گام دوم انقلاب، بر محور اصلی مردم و حکومت اسلامی ترسیم شده است که در واقع 

 های لازم است.جاد ظرفیتدر وهله اول نیازمند یک گام بزرگ فرهنگی برای ای

ای دقیق بر تأثیرگذاری ایم. این مَثَل حکیمانه به صورت موجز و عمیق، اشارههمگان سخن معروف »الناس علی دین ملوکهم« را شنیده

دلانه در گام کنیم، مطالبی را در خصوص حکمرانی متعالی با تأکید بر دیپلماسی صلح عاتلاش میبخش حکمرانی بر جامعه دارد، لذا در این 

 دوم انقلاب تبیین نماییم. 

 

ها برای حرکت در مسیر ساختن تمدن نوین اسلامی، نیروی انسانی مؤمن، انقلابی و پر انرژی است. این ترین سرمایهتردید یکی از مهمبی -1

انقلاب و تحقق حکمرانی متعالی، پرورش  های اساسی برای حرکت در مسیر گام دومسرمایه هم باید مدیریت شود و هم تربیت؛ لذا یکی از نیاز

گیری از تجارب ارزنده پیشکسوتان عرصه مدیریت انقلاب است. های انقلاب با بهرهانرژی، معتقد و مؤمن به اهداف و آرمانمدیران انقلابی پر

موفق گذشته، مدیریت کشور را آماده یک  گیری از تجاربها به آنها، در کنار بهرهآموزش تفکر راهبردی به مدیران جوان و واگذاری مسئولیت

خیز بلند در مسیر تحقق تمدن نوین اسلامی خواهد کرد. اما باید دانست که تمدن نوین اسلامی یک تمدن منزوی و بدون تعامل با جهان 

ت و ایجاد فضای مناسب برای ای بهتر برای تمام جهانیان بسازد. این جهان بهتر، در اولین گام نیازمند امنیخواهد آیندهنیست، بلکه می

یابد؛ بنابراین دیپلماسی بر اساس ایجاد یک صلح عادلانه در های خدادادی انسان است که در سایه صلح و عدالت تحقق میشکوفایی استعداد

کشور مبتنی بر اصول  تواند زیراندازی برای دیپلماسیترین ارکان حرکت جهانشمول تمدن نوین اسلامی است و میمنطقه و جهان، یکی از مهم

 انقلاب باشد.

الملل در سطوح حکمرانی متعالی در گام دوم انقلاب، در سایه یک تحول اساسی در نظام مدیریت کشور در حوزه داخلی و مراودات بین

گذشته و به روز رسانی  های جدید با تمرکز بر انتقال تجاربمختلف اتفاق خواهد افتاد و آن عبارت است از واگذاری مدیریت کشور به اندیشه

سازی تصمیمات کلان در کشور توان از طریق نهادینهدانش مدیریت در کشور و ایجاد یک نظام عادلانه در جهان بر اساس صلح عادلانه که می

 های گفتمانی.ز حوزه بخشی در بسیاری اهای علمی به آن دست یافت و آن را مدل و الگو قرار داد برای الهامبر مبنای تحقیق، پژوهش و یافته

 

انداز جمهوری اسلامی ایران بر  خواه است. واقعیت امر این است که حرکت بر مبنای چشم های هر نظام تحول سازی یکی از ضرورت نهاد -2

های به ساختار های سنگین و غیر کارآمد مدیریتی ای و بدون اولویت و تبدیل ساختار های حاشیهاساس مانیفست گام دوم انقلاب، حذف برنامه

های جدید برای ورود سازی نسلها است. این اتفاق در کنار جوانگرایی و آمادههای تمدنی جدید در تمام زمینهکارآمد و چابک، متناسب با نیاز

کننده، سرعت هیلتواند به عنوان یک راهبرد تسهای جدید و واگذاری بسیاری از اقدامات به مردم، میهای جهانی متناسب با ساختاربه عرصه

ترین نوع ارتباط در عرصه ترین و تأثیر گذارحرکت به سوی تمدن نوین اسلامی را افزایش دهد. امروزه دیپلماسی عمومی یکی از کارآمد

 .المللی خود را با ابتنا به فرهنگ ایران اسلامی و حکومت علوی شکل خواهد دادهای بینالمللی است و تمدن نوین اسلامی حرکتبین

گذاری روی نظام آموزشی کشور و تربیت نسل قانون مدار و فعال در گری، سرمایههای جدید مدیریتی، پرهیز از اشرافیتردید در ساختاربی

 ای برخوردار است.عرصه کار و تلاش و معتقد به تحقق صلح عادلانه در جهان از اهمیت ویژه

 

ارای روحیه مثبت نگر است. امید به آینده در کنار تلاش و کوشش جمعی برای ایجاد ارزش تمدن نوین اسلامی، نیازمند جامعه پرنشاط و د -۳

های نشاط برای ایجاد ساختارتواند جامعه را به یک واحد فعال و پرهای اقتصادی و رونق فضای کسب و کار صادقانه، میافزوده در تمامی حوزه

 لماسی عمومی در جهان تبدیل نمایند.متناسب با تمدن نوین اسلامی و همچنین پیشبرد دیپ

دهد و این اعتماد تر آن افزایش میاین است که ایجاد محیط کسب و کار صادقانه، اعتماد عمومی را به مدیریت کلان و سطوح پایین    

المللی باشد. این نکته به بینهای راهبردی گام دوم انقلاب برای حاکمیت در عرصه داخلی و کننده موفقیت بسیاری از برنامهتواند تضمینمی

تواند افکار عمومی جهانی های مهم تولید قدرت نرم، میمعنای آن است که ظرفیت جذاب ملی و فرهنگ غنی اسلامی، به عنوان یکی از سرمایه

 ها نفوذ دهد.های سعادت بخش و خیر خواهانه تمدن نوین اسلامی نماید و آن را در دل ملترا متوجه پیام

بینی کرد و برای اینکه توان چشم انداز دقیقی از موفقیت یک برنامه پیشنیست که بدون همکاری و همراهی عموم مردم، نمی تردیدی

های آن برای مردم صورت گیرد و مردم را های گام دوم انقلاب و راهبردسازی درستی از برنامهها فائق آمد، لازم است که فرهنگبتوان بر چالش

 دیپلماسی صلح عادلانه به عنوان یک واحد فعال و دیپلماتیک تبدیل نمایند.به بدنه فعال 

ایرانی تبیین فرمودند، بنابراین  -ترین رکن آن را مردم و فرهنگ اسلامیرهبر معظم انقلاب در ترسیم مسیر تمدن نوین اسلامی، اصلی
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ای تغییر به سوی ایجاد سبک زندگی متناسب با آرمان تمدن سازی در سطح کلان جامعه و ایجاد نشاط و انگیزه درست در مردم برفرهنگ

تواند تحقق اهداف گام دوم انقلاب را در های دشمنان تمدن نوین اسلام عزیز مینوین اسلامی، در کنار هوشیاری برای مقابله با توطئه

های متناسب با خواست  عمومی به سوی ایجاد ساختار  های وسیع جهانی نه تنها تسریع نماید، بلکه مدیریت کلان کشور را نیز با مطالباتعرصه 

 جوامع اسلامی سوق دهد.

 

 تمایزات الگوی متعالی حکمرانی با الگوی حکمرانی خوب   

شود که حکمرانی نه درباره ایجاد تصمیم درست، بلکه در رابطه با بهترین فرایندهای ممکن برای در الگوی رایج حکمرانی چنین گفته می

چیز بر پایه بهترین کند که همهاست. بدین معنا که با نادیده گرفتن ذات و گوهر تصمیم حقیقت محور این یاده را مطرح میگیری تصمیم

ضرورت تصمیم بهینه،  دارد که در عین توجه بهاین اصل بنیادین وجود  متعالی حکمرانیآنکه در الگوی گزینه ممکن خواهد بود. حال

توان آن را با فرایندی نگریستن به مسائل است که نمیداشت. صدق و حقانیت یک گزاره، امری تی آن نیز توجه بایست به حقانیت و درسمی

 نادیده گرفت.

که در های در راستای اقدام برای رسیدن به هر روش ممکن است. درحالیهمه تلاش ،گراییدر الگوی رایج حکمرانی با توجه به محوریت نتیجه 

ای توان به بهانه تضمین دستیابی به هدف، از هر وسیله مشروع نیست و نمی -ولو با بهترین نتایج–، هرگونه تصمیمیرانیمتعالی حکمالگوی 

 بهره گرفت.

های اخلاقی و سیاسی است. درنتیجه، آنچه دشواری بیشتری در تبیین این حکمرانی خوب صرفاً مفهومی تحلیلی نیست، بلکه واجد ارزش    

اندازهای حکمرانی خوب بروز ها و چشمگیری ابزاری از مؤلفه واسطه بهره نماید، سوء کاربردها و سوءتفاهماتی است که بهمفهوم ایجاد می

های شود. استفاده ابزاری از هنجارها و ارزشگران این حوزه میگیری رویکردهای نوعاً متعارضی در میان تحلیلنماید و موجب شکلمی

انسانی یکی از بارزترین مشکلاتی است که در این –های الهیگرایانه از ارزش جانبه و تقلیلورهای غربی و تفسیر یکدوستانه توسط کشانسان

باشد که تنها راه موفقیت در این زمینه، انجام اقدامات پیشدستانه و ترسیم الگوی متعالی حکمرانی زمینه وجود دارد و باید ما را متقاعد کرده

 اسلامی است. خوب از دیدگاه نظام

توان انتظار داشت که اهداف متعالی سیاسی موردنظر در های الگوی حکمرانی خوب نمینگر؛ با فرض تحقق اولویت رویکرد محدود و بخشی    

ه گرفتن های موجود و نادیدشود. اولویت رویکرد این جهانی به بحث حکمرانی در چارچوب تعاریف و دیدگاهطور کامل محقق دیدگاه اسلامی به

پذیری شرعی در باب سیاست یکی از ایرادهای وارده به بحث حکمرانی خوب در شکل فعلی آن است. های رشد معنوی و مسئولیت ابعاد و مؤلفه

ای و عدم ای از سوی جمهوری اسلامی ایران در عین برخورداری کشورهای غربی از بمب هستهنمونه چنین امری، حرمت فقهی بمب هسته 

 ای است.های منع گسترش تسلیحات هسته نامهها به موافقتآنپایبندی 

 

 نتیجه گیری

 

در نگاه علی )ع( حاکم، ولی امر و متصدی کارهای مردم است و مکلف به تکلیف الهی مهمی می باشد و مردم باید با همه ارزش های مادی و 

ا هم و در تعامل، ملاحظه شود. دیدگاه حضرت علی)ع( درباره حکومت: معنوی و آرمان هایشان مورد احترام قرار گیرند و دین و دنیای آنها ب

دلیل پذیرفتن آن مسئولیت بزرگ را گرفتن حق ستمدیده از ستمگر شمرده و  ۳0دنیا مدارانه و قدرت محورانه نیست، چرا که ایشان در خطبه 

ه نشان می دهد نظرات و عملکرد امام علی)ع( با شش مؤلفه مطرح اند که خداوند از عالمان گرفته است. نتایج این مطالع آن را پیمانی دانسته

از  متعالی شده تحت عنوان حکمرانی خوب از سوی بانک جهانی نه تنها منافاتی ندارد بلکه نکته حائز اهمیت در خصوص مؤلفه های حکمرانی

سوی امام علی )ع( به صورتی عملی اجرا شده است و دیدگاه امام علی )ع( و بانک جهانی این است که تمامی مؤلفه های حکمرانی خوب از 

 تنها یک نظریه نیست.

ایجاد می کند، جنبه الهی  های مادی بانک جهانی تفاوت و شاخص متعالیو در نهایت نکته اساسی که میان نگاه امام علی )ع( به حکمرانی 
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های خداوند  ان یک تکلیف پیش از هر چیز، در برابر خواستهپاسخگویی را به عنو متعالی،حکومت داری است. در شاخص پاسخ گویی حکمران 

، باید همه حرف ها، عمل ها، برنامه ها، موضع گیری ها، جنگ ها، صلح ها، رابطه ها و متعالیمی داند؛ زیرا در حکمرانی  –تبارک و تعالی  -

(. در شاخص قانونمداری، قوانین الهی سرلوحه کار قرار 126خ  قطع رابطه ها، بر مبنای رهنمود مکتب و الهام گرفته از دین باشد )نهج البلاغه،

درباره این شاخص می فرماید: زمان امیرالمؤمنین )ع( هم قانون  (ره)می گیرد و شخص حاکم، صرفا مجری احکام الهی است؛ امام خمینی 

)موسوی خمینی، صحیفه، ج  عنی خدا حکم بکندکند؛ ی حکم می کرد، امیرالمؤمنین مجری بود. همه جا باید این طور باشد که قانون حکم

(. خدا محوری در تعریف و تبیین شاخص شفافیت نیز نقش دارد؛ یعنی در تبیین شفافیت امور حکومتی نیز اراده خداوند نقش 171، ص 11

دارند ابلاغ کنند، و اگر ابلاغ  وظیفه متعالیاساسی دارد. آنچه را خداوند دستور دهد که به صورت شفاف ابلاغ شود، حکم رانان در حکمرانی 

بدانید، حقی که شما بر عهده من دارید این است که  فرمایند: نکنند سرزنش می شوند. امام علی علیه السلام با توجه به این شاخص، می

ز آن شماست از موعد چیزی را از شما مخفی ندارم، جز اسرار جنگ را، و کاری را بی مشورت شما نکنم، جز اجرای حکم خدا. حقی را که ا

(. کارایی و اثربخشی نیز بر 50خود به تأخیر نیفکنم، و تا به انجامش نرسانم از پای ننشینم، و حق شما را به تساوی دهم )نهج البلاغه، خ 

و از  اساس رعایت حدود الهی در حکومت داری شاخص سازی و تبیین می گردد. همچنین تخطی از قوانین الهی سرمنشا فساد تلقی شده

 هرگونه عمل خلاف شریعت اسلامی ممانعت به عمل می آید.

های دفاعی، عمومی و تبیین گفتمان صلح عادلانه با گیری از توانمندی های امت اسلامی در کنار بهرهبی شک، حکمرانی متعالی و قابلیت

انداز گام دوم انقلاب اسلامی است که رهبر معظم چشم ترین راه تحقق اهداف وگیری از گفتمان دیپلماتیک تأثیرگذار، بهترین و سریعبهره

های اصیل قرآنی و نوید بخش صلح و عدالت انقلاب ترسیم کردند و آخر این مسیر، اعتلای عظمت و اقتدار دین مبین اسلام در سایه آموزه

قام معظم رهبری »حکومت علوی بشر را به طلب خواهد بود چرا که به فرموده مهای حقبرای ملت بزرگ ایران، جهان اسلام و همه انسان

 رساند.«عدالت، آرامش، ایمان به معنویت، صفا و برادری، صلح و دوستی حقیقی می

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   

18 
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 .112الله؛ »تحلیل رابطه حکمرانی خوب و فساد اداری«، فرهنگ مدیریت، شماره دهم، ص پور، رحمتقلی[ 1]

: 1۳90دی؛ حکمرانی خوب، معرفی و نقدی اجمالی اسلام و پژوهش های مدیریتی، سال اول، شماره اول، تابستان نادری، محمدمه[ 2]

 .9۳-69صص 72
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 .دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظام و دانشگاه آزاد اسلامی مجموعه مقالات سومین همایش ملی از سلسله همایش های تخصصی[ 7]
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، گزارش پژوهشی، تهران، مجمع تشخیص  1404فه ها و ابعاد مدیریت دولتی مطلوب برای تحقق چشم انداز رهنورد، فرج الله، مؤل[ 9]
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 .26۳ -279، ص 18، حکومت علوی از نگاه امام خمینی ره، حکومت اسلامی، ش1۳79محدثی، جواد، [ 14]

 ، کاوش ها و چالش ها، تحقیق و نگارش، محمدمهدى نادرى و سیدابراهیم حسینى، قم، مؤسسه 1۳82مصباح یزدى، محمدتقی، [ 15]

 .87آموزشى و پژوهشى امام خمینى)رحمه الله(، ص [16]

 ، حکمرانی خوب بنیان توسعه، دفتر بررسیهای اقتصادی مرکز پژوهشهای مجلس شورای 1۳8۳میدری، احمد، جعفر خیر خواهان، [ 17]
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 .9۳ - 69، ص1، حکمرانی خوب معرفی و نقدی اجمالی ، اسلام و پژوهش های مدیریتی، ش 1۳90نادری، محمد مهدی، [18]
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 .128-107، ص76، حکمرانی خوب بارویکرد اسلامی، علوم انسانی، سال هفدهم، ش 1۳87ناظمی اردکانی، محمد، [ 19]
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