
1 
 

 ؛ رهيافت انتقادی به الگوی معاصرجمهوری اسلامي ایران سياست خارجي حكمراني متعالي در

 داود کریمي پور 

 الملل دانشگاه عالي دفاع ملياستادیار گروه روابط بين

 چكيده 

  بين  و جهاني وجه واقع در. است اسلامي دولت یک  در حكمراني های جلوه بارزترین از یكي خارجي سياست

شكل گيری و استخوان بندی   در  ایاندازه به خارجي سياست. شود مي شناخته خارجي سياست با دولت یک المللي

 دولت سنجش ابزار  مثابه به را  خارجي سياست تحليلگران، از بسياری  که  کند مي آفریني نقش  اسلامي دولت ماهيت

چرا سياست خارجي جمهوری اسلامي  در این راستا، پرسش اصلي این مقاله آن است که   .گيرند مي نظر در اسلامي

رو  ایران هنوز نتوانسته به سياست خارجي در تراز نظام اسلامي نزدیک شود؟ در پاسخ به این سوال، فرضيه مقاله پيش

آن است که علت تحقق نيافتن سياست خارجي مطلوب در ایران، الگوی حكمراني آن بوده و این مهم جز با در  

  به منظور تصدیق این فرضيه، آید. كمراني متعالي در سياست خارجي به دست نميپيش گرفتن و اجرای الگوی ح

مورد بررسي قرار گرفته است. یافته ها نشان مي دهد، الگوی حكمراني  عملكرد سياست خارجي در دوره کنوني 

مل هم نتوانسته،  معاصر از آنجا که با اصول و مباني حكمراني متعالي در سياست خارجي فاصله دارد، لذا در حيطه ع

لذا تا زماني که سياست خارجي مبتني بر اصول حكمراني متعالي مستقر نشود، همچنان  عملكرد مطلوبي داشته باشد. 

 اهداف ملي بود. تحقق سياست خارجي در حفظ منافع و  نارسایيباید شاهد نقص عملكردی و 

 ، غرب گرایي ي سياست خارج  ،سلاميا انقلابرهبران قانون اساسي،   واژگان کليدی: حكمراني متعالي،
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Transcendent Governance in Iranian foreign policy; a critical approach to the 

contemporary model 

  

Foreign policy is one of the most obvious manifestations of governance in an Islamic state. In 

fact, the global and international face of a government is known by its foreign policy. Foreign 

policy plays such a role in shaping and ossifying the nature of the Islamic State that many 

analysts consider foreign policy as a tool to measure the Islamic State. In this regard, the main 

question of this article is why the foreign policy of the Islamic Republic of Iran has not yet been 

able to approach foreign policy at the level of the Islamic system? In answer to this question, the 

hypothesis of the present article is that the reason for the non-realization of the desired foreign 

policy in Iran is its governance model, and this can only be achieved by adopting and 

implementing the model of transcendent governance in foreign policy. In order to confirm this 

hypothesis, the performance of foreign policy in the current period has been examined. Findings 

show that the model of contemporary governance, since it is far from the principles and 

foundations of transcendent governance in foreign policy, so in the field of action has not been 

able to have the desired performance. Therefore, until a foreign policy based on the principles of 

transcendent governance is established, we must continue to witness the functional flaws and 

inadequacies of foreign policy in maintaining national interests and achieving national goals. 
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 مقدمه

بيان مسأله: با وجود چهل سال از پيروزی انقلاب اسلامي ایران، سياست خارجي هنوز نتوانسته همتراز با گفتمان 

انقلاب و نظام اسلامي شود. سياست خارجي جمهوری اسلامي ایران همچنان در دستيابي به اهداف و  آرمان های  

عرصه دیپلماسي و سياست خارجي نتوانسته اند، بيانگر ایده و  نظام اسلامي، ناکارآمد بوده و الگوهای موجود در این 

 الگوی یک دولت اسلامي باشد. 

سياست خارجي کنوني در جمهوری اسلامي ایران در تراز نظام اسلامي نبوده و فاصله زیادی با الگوی   :مفروض

 مطلوب در یک دولت اسلامي دارد.  

 تحليلي تنظيم شده است.  -کيفي و بر اساس مدل توصيفينوع و روش تحقيق: روش تحقيق این مقاله از نوع 

   ارایه یک الگوی تحليلي در بررسي حكمراني سياست خارجي است.هدف: 

  اسلامي  نظام تراز  در خارجي  سياست به نتوانسته  هنوز  ایران اسلامي جمهوری  خارجي سياست چرا اصلي: پرسش

  الگوی  ایران، در مطلوب خارجي سياست نيافتن تحقق فرضيه مقاله پيش رو آن است که ریشه اصليشود. نزدیک

  دست  به  خارجي  سياست در متعالي حكمراني الگوی  اجرای و  گرفتن پيش  در با جز مهم  این و بوده آن حكمراني

   .آیدنمي

تفاوت ها و تناقض های حكمراني کنوني با حكمراني متعالي سياست خارجي کدام اند؟ عملكرد   های فرعي:پرسش

 ي سياست خارجي کنوني تاچه اندازه به حكمراني متعالي نزدیک بوده است؟ حكمران

 : حكمرانی متعالی سياست خارجی تحليلی چارچوب 

سياست خارجي از دیرباز به عنوان یک حوزه پرمناقشه و چالش برانگيز ميان دانشمندان سياست مطرح بوده است. از  

ایندها و شيوه های تصميم گيری در سياست خارجي در ميان  ، مباحث فراواني در رابطه با کارکردها، فر این رو

حكمراني  مقوله  اندیشمندان این عرصه مطرح شده است. با این حال آنچه تاکنون کمتر مورد توجه قرار گرفته، 

برخي از کارشناسان معتقدند سياست خارجي اگرچه مقوله ای کاملاً پيچيده است، اما دولت  سياست خارجي است.
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اني سياست خارجي را در چهار کارکرد اصلي دنبال مي کنند. امنيت، رفاه اقتصادی، توسعه و در نهایت  ها حكمر

مبتني بر این   .(Fidler, 2007: 53کرامت انساني چهار کارکرد اصلي در حكمراني سياست خارجي است)

؛  استزندگى بشر امـروز سياست خارجى یكى از متعالى ترین امور عمومى در  کارکردها مي توان ادعا کرد که 

را بر   ، ارتقای رفاه اقتصادی، پيشرفت و همچنين حفظ و ارتقای کرامت انساني چـرا که وظيفه خطير توليد امنيت

سياست خارجي هر کشوری و تصویر ارایه شده از آن و پایایي این  موفقيت این در حالي است که عهده دارد. 

حاضر به   . اما مقاله(267: 1398داخلي حكمراني آن است)سيمبر، ملكي،  موفقيت به طور نسبي نيازمند بایسته های

دنبال تبيين حمكراني متعالي در سياست خارجي است. از این حيث لازم است تا ابعاد و بایسته های حكمراني متعالي  

 در عرصه دولتي شناسایي شود.

است. قانون اساسي سند اساسي راهنما بوده که  شاید مهم ترین بعد حكمراني متعالي، قانون اساسي آن نظام سياسي 

در کنار قانون اساسي،  عامل شناخت و ارزش ها   (.100: 1393مانند نقشه حكمراني عمل مي کند)خاشعي، هرندی، 

: 1393و عملكرد نيز به عنوان ارکان مهم حكمراني متعالي در سطح یک دولت به شمار مي آیند)خاشعي، هرندی، 

استا لازم است تا با تبيين این ارکان بر سياست خارجي جمهوری اسلامي ایران، ابعاد حكمراني  (. در این ر 93-102

 متعالي در این راستا شناسایي شوند. 

پـس از پـيـروزى انـقـلاب اسـلامـى و اسـتـقـرار نـظـام جـمـهـورى اسـلامـى و بـه مـوازات تغييرات بنيادین در  

پلماسى هم دستخوش تحولات عميقى گردید که در این راستا مبانى ارزشى  چارچوب حكومت و اداره کشور، دی

انقلاب الهام گرفته از احكام دین مبين اسلام ، اهرم تغييرات را در ساختار دیپلماسى برعهده داشتند.حـضرت امام  

ود را بـراى  خمينى )ره ( که عهده دار رهبرى و هدایت انقلاب بودند، پس از پيروزى انقلاب تـمـام تـلاش خـ

نـوسـازى دیـپـلمـاسـى مـنـطـبـق بـر اصـول و ارزشـهـاى اسـلامـى بـه کـار مـى بـردنـد و در هـر فـرصـتـى بـه  

مـسـئولان و گـردانـنـدگان آن لازمه انطباق تصميمات در عرصه سياست خارجى با موازین و معيارهاى شرعى را  

  گوشزد مى نمودند.

ت و دیدگاه هاى ناب و زلال مقام معظم رهبرى علاوه بر شاءن سياست گذارى کلان بـراى  مـنـویـّااز سوی دیگر 

نـظـام اسـلامـى ، بـه دليـل مـبـتـنـى بودن بر بنيان هاى مستحكم فكرى ، اعتقادى ، گـنـجـيـنـه گرانسنگى براى  

ایـن   اند مرهمى بر آلام جامعه باشد. توکند و مىهایى که با وقایع جامعه تطبيق مىکشور به شمار مى رود؛ اندیشه
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اند که علاوه بر غنا و استوارى تئوریک و بنيادى ، کاربردى نيز  ها بدان دليل بسيار ارزشمند و گران سنگ انـدیـشـه 

علاوه بر این، باید به  اصول قانون اساسي که در واقع چارچوب رفتار دولت ها در عرصه سياست خارجي   مى باشند.

کند، اشاره کرد. سياست خارجي جمهوری اسلامي ایران در واقع بتواند اصول قانون اساسي را در   را تعيين مي

عرصه خارجي محقق کند و لذا ميزان موفقيت و کاميابي سياست خارجي هر دولت را باید بر اساس این سه شاخصي  

معظم رهبری به عنوان سكاندار هدایت  یعني خط و اندیشه امام راحل به عنوان بنيانگذار نظام جمهوری اسلامي، مقام 

 و راهبری سياست خارجي و همچنين اصول قانون اساسي ارزیابي کرد.  

 

 سياست خارجي مبتني بر حكمراني متعالي  اصول  -1نمودار 

 . حكمرانی متعالی سياست خارجی مبتنی بر اصول قانون اساسی 2

، ائتـلاف و اتـحـاد مـلل اسـلامـى و   1عيارهای اسلامي طبق قانون اساسي، دولت باید سياست خارجي را مبتني بر م

، طرد کامل   4، دفاع از حقوق همه مسلمانان جهان   3، نفى هر گونه ستمگرى و ستم کشى 2وحـدت جـهـان اسـلام 

  قدرتهاى  برابر  در  تعهد  عدم »اساسي تنظيم کند.  همچنين قانون  1، روابط صلح آميز با دولت غيرمحارب  5استعمار 

 
 اصل سوم قانون اساسي جمهوری اسلامي ایران 1

 ایران اسلامي  اصل یازدهم  قانون اساسي جمهوری 2

 ایران اسلامي  اساسي جمهوری قانون دوم اصل 3

 ایران اسلامي  اصل صدوپنجاه و دوم قانون اساسي جمهوری 4
 اصل سوم قانون اساسي جمهوری اسلامي ایران 5
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مبتني بر این اصول، مي توان اصول    کند. مي ارزیابي  خارجي سياست در  دولت وظایف از  یكي را  «گر  سلطه

 حكمراني متعالي سياست خارجي را در تصویر ذیل بازشناسایي کرد. 

 

 مبتني بر اصول قانون اساسي  حكمراني متعالي سياست خارجي  2-نمودار

  و  راهبردها اتخاذ شاهد آن براساس که. کند مي مشخص را دولت ارساخت بر حاکم معنایي نظام دولتي، هر گفتمان

  شكل شاهد  اسلامي،  جمهوری  نظام بابرکت حيات دهه چهار  در . هستيم حاکم دولت از  خارجي  کلي  های  سياست

  گيری  تصميم و تدوین ساختار بر که هایي گفتمان. هستيم ایران خارجي سياست بر متفاوتي های گفتمان گيری

  در . اند آورده همراه به خارجي سياست برای را متفاوتي راهبردهای و  بوده موثر  المللي بين  و داخلي عرصه  در ایران 

  به  باور  و  اتخاذ با  که  روسایي. است برخوردار  بالایي  بسيار اهميت  از  جمهور  رئيس شخص گفتمان، این گيری  شكل

 .کنند مي تعریف خود دولت برای  را  خاصي  معنایي نظام گفتمامي،

 انقلاب اسلامی  رهبران ها و شناخت  حكمرانی متعالی مبتنی بر ارزش  . 3

 
 مهوری اسلامي ایراناصل صدوپنجاه وسوم قانون اساسي ج 1
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به عنوان یكي دیگر از ارکان و اصول اصلي حكمراني متعالي سياست   دیدگاه و رهنمودهای مقام معظم رهبری 

ها و   در ذیل به برخي از دیدگاه خارجي بيانگر راهبردها و اهداف سياست خارجي مطلوب برای نظام اسلامي است.

 رهنمودهای معظم له اشاره مي شود:

  گيری  جهت اول درجه در باید  هستيم، قائل اسلامي  و  انقلابي دیپلماسي به اسلامي، و انقلابي جامعه برای ما اگر -

  و  عقل حاکميت نيز و بزرگ  قدرتهای  و  دشمنان تهدیدهای مقابل  در شجاعت و گستاخي  و  شد  حفظ اسلامي 

 1.است  دیپلماسي درست  خط این،. بگيرد قرار توجه  مورد کات،حر و گيریها تصميم بر منطق

  است  این ما خارجي سياست اساس. مخالفيم سلطه نظام با ما مخالفيم؛ جهان سطح  در رعيتي ـ ارباب نظام با ما -

  بين  سياست فضای  در مستحكم، ستون یک  عنوان به  را، پذیریسلطه  و  گریسلطه با مخالفت ایده این ما که

 2. دهيم استقرار هاملت و هادولت  سطح  رد  المللي

ابتكار عمل در مسأله ارتباطات خارجي، بسيار مهم است. این که کشوری با دیپلماسي منفعل منتظر باشد دیگران  -

چه مي گویند و چه مي کنند و بر اساس آن و به مقتضای ضرورت و موقعيت تصميم بگيرد، بدترین شكل  

 . 3شدت پرهيز کنيم مراقب باشيم این طور پيش نياید دیپلماسي است؛ باید از این به  

امروز ما که بيست و پنج سال از انقلاب گذشته است، با   خارجي سياست ی کليراهبردی و قواره  اهداف -

ی  ی اساسي و اصلي است که در ذهن همه ساعت اول انقلاب هيچ تفاوتي نكرده؛ این، آن نكته 

  جدا ما انقلاب اصول از ما خارجي سياست . اصولد داشته باشدما بایستي وجو خارجي سياست کارگزاران

  ایم آورده  وجودبه  را ماندگاری و عميق  و عظيم و جدید یپدیده  و حادثه ما نكردیم؛ که کوچكي کار ما. نيست

  خودمان خارجي سياست اصول انقلاب اول در چه ما. است اسلامي جمهوری نظام ایجاد و اسلامي انقلاب که

 
 .1368/ 5/ 31 تاریخ در بيانات  1

 1383/ 5/ 25 بيانات در تاریخ 2
 2138/ 5/ 27 بيانات در تاریخ 3
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  را  ما تكليف خود بطن در جدید، یپدیده  و حرکت این  ایجاد نفس باشيم، نكرده چه  و  باشيم کرده ن تدوی را

 1  .است کرده روشن  خارجي سياست مسائل در

همانطور که در ادبيات و بيانات مقام معظم رهبری مشاهده مي شود، بر این اساس، راهبرد و رویكرد صحيح در  

های اول انقلاب باشد. درواقع سياست خارجي نظام جمهوری  ف و آرمان عرصه سياست خارجي باید تابع اهدا 

اسلامي باید همان اهداف و راهبردها که در ابتدای انقلاب وجود داشت را دنبال کند. راهبردهای و اهدافي که از  

سياست خارجي   سوی بنيانگذار انقلاب اسلامي تبيين شده، امروز نيز باید رأس العين سكانداران دستگاه دیپلماسي و

 باشد. 

از جمله مهم ترین راهبردهایي که امام خميني در زمينه سياست خارجي بدان اعتقاد داشتند، بحث از صدور انقلاب  

»و با صدور انقلابمان که در حقيقت صدور اسلام راستين و  و تداوم گفتمان انقلاب اسلامي بود. ایشان معتقدند بود 

است، به سيطره و سلطه و ظلم جهانخواران خاتمه مي دهيم.« )صحيفه  -يه و آله صلي الله عل-بيان احكام محمدی 

همچنين ایشان در جایي دیگر یكي از دیگر راهبردهای مهم سياست خارجي جمهوری   (345، ص 20امام؛ ج 

  نباید  سلطه که است این اسلام، منطق منطقمان، ما»اسلامي ایران را جلوگيری از ظلم و ظلم ستيزی عنوان کرده اند« 

  ص  ،4 ج امام؛ صحيفه.« )سلطه  زیر نرویم  خواهيم مي  هم ما. بروید غير سلطه  تحت شما نباید . باشد شما بر غير از

، راهبردهای اصلي سياست  مقاله. بر این اساس بر اساس سه شاخص و معيار مذکور چارچوب تحليلي این (91

 نشان داد: خارجي در تراز نظام اسلامي را در نمودار ذیل 

 
 25/5/1383بيانات در تاریخ  1
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 برای حكمراني سياست خارجي  انقلاب اسلامي رهبران  ارزش های تبيين شده از سوی   -3نمودار

توان گفت، راهبرد مطلوب از منظر امام خميني، مقام معظم رهبری و قانون اساسي براساس این سه اصل قالب  مي

م ترین اصل در سياست خارجي  از نظر مقام معظم رهبری مه(.8-9: 1394 نصيری، بندی مي شود)شمسيني،

حكمت و مصلحت یک  و سه اصل عزت، حمایت از هویت نظام اسلامي و پافشاری بر اصول و ارزش ها استایران، 

مثلث الزامي برای چارجوب ارتباطات بين المللي بوده و به هيچ وجه هيچ خدشه ای بدان وارد نمي شود)واعظي  

توان راهبرد و رهيافت سياست خارجي دولت آقای روحاني را بر اساس  ياز این نظر اکنون م(. 165: 1391دهنوی، 

کند تا ميزان انطباق راهبرد  این راهبردهای سه گانه مورد ارزیابي قرار داد. در واقع این مدل تحليلي کمک مي

ن  ها را با سياست خارجي مطلوب نظام اسلامي به خوبي  مشخص شود. مهم ترین مزیت ای سياست خارجي دولت

 انقلاب اسلامي و اصول قانون اساسي است. رهبران مدل تحليلي، استناد به بيانات، دیدگاه ها و رهنمودهای 

 . ارزیابي الگوی معاصر در حكمراني سياست خارجي 4

و ارزیابي  با توجه به آنچه درباب حكمراني متعالي در دو ساحت گفتماني و راهبردپردازی گذشت، اینكه به بررسي 

اصر در عرصه سياست خارجي جمهوری اسلامي ایران پرداخته مي شود. در ادامه مفاصل گفتماني و  گفتمان مع

 چارچوب های راهبردی معاصر در عرصه سياست خارجي دولت دوازدهم مورد ارزیابي قرار مي گيرد. 
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 حكمراني متعالي بر اساس اصول قانون اساسي  الگوی معاصر حكمراني با . مقایسه 4-1

است خارجي کنوني مبتني بر اصل اعتدال شكل گرفته است. گفتمان مذکور بيش از آنكه سازه ای از  گفتمان سي

حاصل نظام معنایي و قائلان آن است. تصور سازندگان گفتمان اعتدال آن است که مي توان با  پيش تعيين شده باشد،

المللي کم کرده و تبدیل به یک کشور   از ميزان تنش ها ها و فشارها و منازعه های بينحفظ اصول سياست خارجي، 

مستقل و البته عادی و بدون تنش در روابط بين الملل شود، تا از این طریق بتواند به تحقق اهداف بيشتر اقتصادی  

خود بپردازد. به عبارت دیگر، قائلان این گفتمان معتقدند آرمان خواهي و پيگيری ارزش های انقلاب اسلامي در  

حالت شعارگونه پيدا کرده و بيشتر به  با توجه به نقاط ضعف کشور و نقاط قدرت ابرقدرت ها،عرصه بين المللي 

(. این اعتقاد به وضوح دربيانات رئيس دولت  1395:66هزینه زایي برای کشور منتهي مي شود)آجيلي، افشاریان، 

 نمود یافته است: 

یي بزنيم که تكبير آفرین باشد؟ حقيقت این است  هاید ببينيم آیا سياست خارجي خوب به این معناست که حرفا»ب

که این موارد سياست خارجي را درست نميكند؛ چراکه سياست خارجي یعني راه و روش سلوك با دنيا که در  

بر همين اساس، اولویت اصلي دولت روحاني، روابط با   . «عاید کشور شود نتيجه آن یا تهدیدی کاسته و یا منفعتي 

)محک سياست خارجي  راهبردی برخوردار باشند؛ یعني آمریكا کشورهای اروپایي از اهميت کشورهایي است که 

(. در واقع این مهم بدان معنا است که منظور از اعتدال، تعامل موثر باکدخدا و توافق  1393/ 30/10با بشكه های نفت 

  با  هستند، ده کدخدای ریكایيهاآم» با وی است. همانطور که روحاني خود به صراحت به این نكته اشاره مي کند:

همان جهان توسعه یافته و کشورهای   کنونيجهان مورد نظر دولت به نظر مي رسد  1« است راحتتر بستن کدخدا

توسعه یافته هستند. کشورهایي که هدف اساسي دولت روحاني که همان توليد ثروت مادی از طریق مدل و الگوی  

، اساساً چنين گفتماني با اصول مقالهبراساس چارچوب تحليلي این  .نندتوانند مهيا کخاص اقتصادی است را مي 

قانون اساسي، اندیشه امام خميني و رهنمودهای مقام معظم رهبری، زاویه داشته و دارای نقاط افتراق و اختلاف  

 جدی است.

 
1 https://www.mehrnews.com/news/2054218/%D8%A2%D9%85%D8%B1%DB%8C%DA%A9%D8%A7-
%DA%A9%D8%AF%D8%AE%D8%AF%D8%A7-%D8%A7%D8%B3%D8%AA-%D8%A8%D8%A7-
%D8%A2%D9%85%D8%B1%DB%8C%DA%A9%D8%A7-%D8%A8%D8%A8%D9%86%D8%AF%DB%8C%D9%85-
%D8%B1%D8%A7%D8%AD%D8%AA-%D8%AA%D8%B1%DB%8C%D9%85-
%D8%A8%D9%87%D8%AA%D8%B1%DB%8C%D9%86-%D8%B1%D8%A7%D9%87-
%D9%86%D8%A7%D8%A8%D9%88%D8%AF%DB%8C 



11 
 

ر قانون اساسي  مغایر با اصول سياست خارجي د کنونيتوان گفت مفصل بندی گفتماني دولت بر این اساس مي 

را یكي از وظایف دولت در سياست خارجي ارزیابي   1هاى سلطه گر«است. قانون اساسي»عدم تعهد در برابر قدرت

مي کند. این در حالي است که گفتماني که آقای روحاني در عرصه سياست خارجي دنبال ميكند، عملاً مغایر با این  

و دوازدهم عملاً طي این سال ها تعهدات گسترده ای به قدرت   اصل از قانون اساسي است. چرا که دولت یازدهم

 سلطه گر ایالات متحده آمریكا داشته است.  

حتي باید این نكته را افزود که دولت در تحقق گفتمان اعتدال در سياست خارجي نيز موفق نبوده است. همانطور که  

که علي القاعده باید ميان ابزارها،  گزینه ها و   کنونيدر بالا ذکر شد، گفتمان اعتدال گرایي تعامل محور دولت 

   عناصر قدرت در سياست خارجي به شكل متعادلي پيگيری کند، اما در این زمينه ناموفق بوده است.

، ائتـلاف و   2این در حالي است که طبق قانون اساسي، دولت باید سياست خارجي را مبتني بر معيارهای اسلامي 

، دفاع از حقوق همه    4، نفى هر گونه ستمگرى و ستم کشى  3و وحـدت جـهـان اسـلام اتـحـاد مـلل اسـلامـى 

تنظيم کند که به مي رسد، گفتمان   7، روابط صلح آميز با دولت غيرمحارب  6، طرد کامل استعمار 5مسلمانان جهان 

رد. بنابراین مي توان  اعتدالگرای تعامل محور دولت آقای روحاني ظرفيت لازم برای همراهي با این اصول را ندا 

باشد، مبتني  قانون اساسيسياست خارجي دولت آقای روحاني بيش از آنكه مبتني بر اصول  حكمراني نتيجه گرفت، 

  محور مفصل بندی شده است.-بر گفتمان غرب گرایي آمریكا

 الگوی حكمراني مبتني بر اصول قانون اساسي با   حكمراني معاصرتطابق ناپذیری   -4نمودار 

 
 اصل صدوپنجاه و دوم قانون اساسي جمهوری اسلامي ایران 1

 اصل سوم قانون اساسي جمهوری اسلامي ایران 2

 ایران اسلامي  اصل یازدهم  قانون اساسي جمهوری 3

 ایران اسلامي  ساسي جمهوریا قانون دوم اصل 4

 ایران اسلامي  اصل صدوپنجاه و دوم قانون اساسي جمهوری 5
 اصل سوم قانون اساسي جمهوری اسلامي ایران 6

 اصل صدوپنجاه وسوم قانون اساسي جمهوری اسلامي ایران 7
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 اسلامي  انقلاب  رهبران   های تبيين شده ارزش های حكمراني کنوني با ارزش مقایسه. 4-2

مهم ترین بحران نظری و عملي جمهوری اسلامي ایران در سياست خارجي، تقابل واقع گرایي و آرمان گرایي بوده  

نوني نيز مشاهده مي  . همين معضل نيز به طور مشخص در سياست خارجي دولت ک(306: 1387)غرایاق زندی، است

راهبرد تنش زدایي که در الگوی معاصر حكمراني سياست خارجي دنبال شد نيز نشان مي دهد که دولت در  شود. 

 برزخ ميان آرمان گرایي و واقع گرایي تلاش مي کند تا خود را به سمت واقع گرایي نزدیک کند. 

تا روابط خود با سایر کشورها و به ویژه   شد تلاش ادامه یافته 1399تا  1392طي الگوی معاصر حكمراني که از 

در واقع راهبرد تنش زدایي در سياست خارجي ایران زماني مطرح   شود. کشورهای اروپایي و آمریكایي بازسازی 

شد که پس از کنار رفتن دولت دهم، روابط ایران با کشورهای اروپایي و آمریكایي در وضعيت مطلوبي قرار  

دولت مسأله اصلي خود را در زمينه تنش زدایي با جهان قرار دارد. حال آنكه در پيش گرفتن   نداشت و از این رو

چنين راهبردی با واقعيت های محيطي و پيراموني سياست خارجي جمهوری اسلامي ایران همخواني نداشت.تنش 

شد که با توجه عقبه فكری  در سياست خارجي ایران دنبال  1384تا  1368زدایي بيشتر راهبردی بود که در سال های 

و سياسي دولت سازندگي و اصلاحات و همسویي آن با بنيان های فكری سكانداران هدایت دستگاه دیپلماسي در  

دولت یازدهم و دوازدهم، این راهبرد به عنوان یک محور اصلي رفتار خارجي ایران انتخاب شد. با وجود این،  

ای روحاني نه تنها به بهبود روابط ایران با جهان کمكي نكرد، بلكه  مشاهد شد که راهبرد سياست خارجي دولت آق

 ایران چه در محيط منطقه ای و چه در محيط بين المللي بيش از پيش تحت فشار قرار گرفت.  



13 
 

در عرصه سياست خارجي براساس راهبرد تنش زدایي تلاش کرد تا رفتار بين المللي دولت خود را بر   دولت کنوني

اساس سه اولویت قرار دهد که البته با ناکامي جدی روبه رو شد. سياست اعتمادسازی، بازدارندگي هسته ای و رفع  

وی دولت سازندگي و اصلاحات دنبال  اختلاف ها از طریق دیپلماسي سه پایه راهبرد تنش زدایي هستند که از س

 شدند و باردیگر آقای روحاني نيز پيكربندی سياست خارجي خود را بر همين اساس تنظيم کرد.

این در حالي است که مبتني بر بررسي تلفيق آرمان گرایي و واقع گرایي در اندیشه بنيانگذار انقلاب اسلامي مسيری   

ياست خارجي تنظيم مي کند. امام خميني به عنوان یک آرمان گرای وقع  متفاوت از تنش زدایي را در حكمراني س

بين دانست که در عين اعتقاد به اصلاح وضع موجود و تبيين حكومت جهاني مطلوب و موردنظرخود، حفظ وضع  

يني برای  موجود بر اساس نظمي قانونمند را به عنوان ضرورتي اوليه پذیرفتند و با توجه به قائل شدن این ماهيت بيناب

ساختار و کارکرد نظام بين الملل، راهكارهایي را در سياست خارجي برای تلفيق آرمان گرایي و واقع گرایي ارایه  

بلكه  نه تنها تنش زدایي در تفكر آرمان گرایي واقع بينانه امام خميني)رحمه الله( جایي نداشته، داده اند. در این ميان،

ه منظور نضج قدرت های متوسط در جهان و تلفيق قدرت معنوی و قدرت مادی به  مبارزه با سيطره جویي استكبار ب

. لذا در نمودار  ( 305: 1378دهشيری، منظور پرهيز از تكيه بر قوای قهرآميز و وحشت زا مورد اهتمام قرار مي داد)

بران انقلاب ترسيم  ذیل، عدم انطباق ایده های مطرح شده در حكمراني معاصر با ارزش های تبيين شده از سوی ره

 شده است. 

تطابق ناپذیری راهبردهای حكمراني معاصر با ارزش های تبيين شده از سوی رهبران انقلاب در حكمراني   -5نمودار 

 سياست خارجي 
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نتيجه راهبرد تنش زدایي در عرصه سياست خارجي منجر به فشارهای بي سابقه و همه جانبه ای بر ضد جمهوری  

ه دولت آمریكا و متحدان اروپایي این کشور را اميدوار به دستيابي به برجام دیگری کرده است.   اسلامي ایران شد ک

به عبارت دیگر، دولت یازدهم و دوازدهم اگرچه در عرصه شفاهي، راهبرد خود را مبتني بر تنش زدایي عنوان کرده  

ن راهبرد در واقع به راهبرد مماشات و سازش  ها و نقاط قوت داخلي، ایاند، اما به دليل عدم استفاده صحيح از ظرفيت

   .تغيير ماهيت داده است

 

 

 

 

 

 

 نتایج عملي راهبرد تنش زدایي در الگوی معاصر حكمراني سياست خارجي  -6نمودار 
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تجربه چهل سال انقلاب اسلامي ایران نشان داده که هر گاه راهبرد تنش زدایي در سياست خارجي ایران   در واقع

ه تنها فشارها کاهش نيافته، بلكه هجمه ها و فشارهای خارجي به ویژه در عرصه سياسي و اقتصادی به  دنبال شده، ن

، رویكردی مغایر با رویكرد مطلوب قانون اساسي و  کنونيمراتب افزایش یافته است. از این رو باید گفت، دولت 

های راهبردی برای ارتقای امنيت ملي و  ای جز از دست رفتن فرصتامامين انقلاب اسلامي در پيش گرفت که نتيجه

 تأمين اهداف و منافع ملي نداشت.

 . نقد عملكرد الگوی معاصر حكمراني 5

انطباق ناپذیری الگوی معاصر حكمراني در سياست خارجي دولت با حكمراني متعالي سبب ناکارآمدی و شكست   

شاهد شكاف ميان خروجي های موردانتظار از  دولت در دستيابي به اهداف و منافع ملي بوده است. بر همين اساس 

بوده ایم.   کنونيسياست خارجي مبتني بر چارچوب تحليلي ارایه شده و نتایج الگوی معاصر سياست خارجي دولت 

 1را ترتيب ذیل مشخص کرده اند: کنوني دولت   سياست خارجي مقام معظم رهبری اولویت کاری

 لي سياست خارجي حكمراني متعا اولویت های کاری   -7نمودار 

 
1 www.farsi.khamenei.ir/speech-content?id=23743 
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نيست، به بررسي اهم اولویت ها و موارد اصلي   مقالهبا توجه به اینكه بررسي کامل این اولویت ها در حوصله این 

 پرداخته مي شود که خود مي تواند سنجه دقيقي برای عملكرد دولت یازدهم و دوازدهم باشد. 

 ای ملت ایران دفاع از حقوق هسته  .1-5

فتن حقوق هسته ای ملت ایران طي دوره معاصر، در واقع نتيجه اجرایي نشدن اصول  تجربه برجام و از دست ر

حكمراني متعالي چه در ساحت قانون اساسي و چه در ساحت ارزش ها و شناخت رهبران انقلاب اسلامي بوده است.  

د الگوی معاصر  در این رابطه با باردیگر به شاخص های حكمراني متعالي در این مقاله اشاره مي شود تا عملكر

 حكمراني سياست خارجي ایران به طور دقيق تری مورد ارزیابي قرار بگيرد.

  ساله 10 های تحریم  تمدید درباره آمریكایي طرف  ادعاهای دریایي  نيروی  فرماندهان دیدار  در مقام معظم رهبری

  از  غفلت  نتيجه در  و  توافق به  دنرسي زودتر برای عجله  اثر  بر که  دانستند ای هسته  توافق اشكالات  از  را  ایران عليه 

  در  اکنون اما شد  هاتحریم به  راجع فراواني  هایبحث  ایهسته  مذاکرات در : »فرمودند ایشان  .است داده روی  جزئيات

  مشكلات این بروز! است تمدید بلكه نيست تحریم اینها اند مدعي و کنندمي  مطرح را ها تحریم مساله آمریكا کنگره

  جزئيات  از برسانيم، جایي به و کنيم تمام زودتر را کار که داریم عجله وقتي. است کار انجام در عجله از ناشي

  حالي  در اتفاقات این  همه. «شودمي  کار  آن  در رخنه ایجاد موجب  جزئي، امر یک از غفلت  گاهي و کنيممي  غفلت

  به  خطاب  12/5/96 تاریخ  در  وریجمه  ریاست دوره  دوازدهين حكم تنفيذ مراسم در  انقلاب  معظم رهبر که  داد رخ
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  های قدرت  برابر در تسليم هزینه  داده نشان  ما به  المللي بين  فعاّليّت تجربه  دهه  چهار : » بودند فرموده  جمهوررئيس

  زورگو،  هایقدرت  زورگویي  مقابل در شدن تسليم هاست؛آن  مقابل در ایستادگي  هزینه از بيشتر مراتببه  زورگو 

 .«کندمي  مسدود کلمه  واقعي معنای به را هاآن  پيشرفت هایراه  و کرده بيچاره را  کشورها و هاملّت

 تقویت همكاری های دو و چندجانبه .2-5

هایي که دولت یازدهم طي چهار سال نخست با آن مواجه بود، نحوه تنظيم مناسبات خود با بازیگران  یكي از دغدغه 

شده از سوی شخص رئيس  های مثبت ابتدایي ارائه الشود. سيگنتعریف شده در دو حوزه شرق و غرب محسوب مي 

ئيكای اروپایي به طور طبيعي منجر به احساس خطر و گارد  جمهور و دولت یازدهم به ایالات متحده آمریكا و ترو

نيز   5+1ای ميان ایران و اعضای تر روسيه و چين در مقابل ایران شد. حتي این مساله خود را در مذاکرات هسته بسته

  نه –ترین دليل بروز این بحران، خروج سياست خارجي دولت فعلي از مدار نه شرقي ن داد. شاید یكي از اصلي نشا

توانست در سایه  باشد. این در حاليست که دولت یازدهم مي وی بيشتر غرب، کمتر شرق ميالگ به آن تبدیل و غربي

ا با تكيه بر بازی تاکتيكي و اقتضایي خود در پي  غربي، تعامل لازم با این دو رنه  حرکت در همان مدار نه شرقي

بگيرد. در اینجا نيازی به بر هم زدن فرمول اصلي و رویكرد کلان حاکم بر نحوه تنظيم مناسبات ما با کشورهای  

 .غربي و شرقي نبود

ینكه  گفتمان غرب گرایي آمریكا محور دولت یازدهم و دوازدهم در عرصه سياست خارجي سبب شد تا علاوه بر ا

روسيه و چين نقش کمتری در پرونده های بين المللي با ایران داشته باشند، در زمينه اقتصادی نيز سهم اندکي ببرند. 

همانطور که نمودار ذیل نشان مي دهد، پس از روی کار آمدن دولت آقای روحاني، تراز تجاری چين با ایران مثبت 

درات خود به چين را در دولت روحاني از دست داد و موازنه  شد که بدین معنا است، ایران روند روبه رشد صا

تجاری را به ضرر این کشور شد. در یک کلان تصویر باید گفت، سياست خارجي و دیپلماسي اقتصادی ضعيف  

سبب شده تا کشور از موضع یک صادرکننده کالا و خدمات به یک کشور واردکننده و مصرف   کنوني دولت

 م مهلكي برای اقتصاد درحال رشد ایران است.  کننده تبدیل شود که سه
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 تراز تجاری چين با ایران  4-نمودار 

 منبع: سازمان توسعه تجارت 

این مهم نشان مي دهد که ایران نتوانسته روابط سياسي و دیپلماتيک خود با چين را همانند گذشته محكم نگاه دارد.  

ضد اقتصاد ایران اعمال شد، با این حال وضعيت تجارت   در حالي که در دولت دهم نيز تحریم های گسترده ای بر

 .  خارجي ایران در دوره کنوني به مراتب ناگوارتر از وضعيت گذشته بوده است

این درحالي است که کارشناسان همين وضعيت را برای روابط اقتصادی ایران با دیگر کشورهای شرق و جنوب  

صور مي کرد با امضای برجام مي تواند گره کور اقتصاد ایران را به  شرق آسيا ارزیابي مي کنند. دولت روحاني که ت

دست اروپایي ها و آمریكایي ها باز کند، باردیگر نيز نتوانست ایده تعامل با کدخدا را در عرصه اقتصادی به نتيجه 

 .  مشخصي برساند

 تهاجم عليه نظام سلطه در نظام جهاني  .3-5
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را قوی و محكم تلقي مي کنند و باب مذاکره با آمریكا را نه تنها راهكار   مقام معظم رهبری، منطق مذاکره با آمریكا

مي توان منطق مقام معظم  حل مشكلات کشور بلكه نقطه آغاز توقعات و فشارهای جدید عليه ملت ایران مي دانند. 

 رهبری برای عدم مذاکره با آمریكا را در سه لایه تقسيم بندی کرد:

 عدم مذاکره با آمریكالایه های منطقي   -7نمودار 

 

های منطقي عدم مذاکره با آمریكا از دیدگاه رهبر  با توجه به اهميت و چالش برانگيز بودن موضوع به بررسي لایه 

 انقلاب پرداخته مي شود.

 است   اعظم  طاغوت آمریكا  و است ایمان لازمه  طاغوت به لایه مبنای و مكتبي: کفر

  به  اعتصام این،. «الوثقي  بالعروة فقداستمسک بالل ّه یؤمن و بالطاغوت یكفر نفم: »فرمایدمي  قرآن یشریفه  یآیه 

  اعظم  طاغوت  امروز .طاغوت به  کفر و  بالل ّه  ایمان  با  است؟ چگونه  الل ّه حبل به تمسک. کندمي  معنا ما  برای  را الل ّه حبل

  امریكا . کندمي  تأیيد را آن و است هآورد وجود به او را  صهيونيسم زیرا امریكاست؛ متحده ایالات رژیم دنيا، در

  دنيای  همكارانش، و همفكرانش و متحده ایالات رژیم تجاوز امروز. است انگليس یعني قبلي اعظم طاغوت  جانشين

  و  مادی ترقي در خود، موضعگيری در خود، پيشرفت در  اسلام دنيای و است داده قرار  دشواری وضعيت در را اسلام

  هست؛  بالل هّ ایمان اسلامي امت بخشهای  از  بسياری در .اوست  همفكران و همكاران و ریكاام فشار  زیر  خود، معنوی

  امكانپذیر  الهي وثقای  یعروه  به تمسک طاغوت،  به کفر بدون . است لازم  طاغوت به  کفر. نيست طاغوت  به  کفر اما
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 که کنيممي  دعوت ما کنيم؛نمي  وتدع بشتابند، امریكا با جنگ به که این به را ملتها و دولتها و کشورها ما. نيست

  1. نشوند امریكا  تسليم

 کرد  شروع را دشمني آمریكا:تاریخي تجربه منطقِ

  در  انگشت  دائماً ما ایم؛کرده گریستيزه  ما که  است این خاطربه  ميشود ما با  که هایي دشمني  کنند مي خيال بعضي

  ما . است غلطي  تصوّر  است، غلطي  خيال  هم این  نه، ميكنند؛ يدشمن ما با  جهت این از اینها [ لذا] ایم،کرده  اینها  چشم

  امام  بودند، شده  داشته  نگه روزی  چند  بودند، شده دستگير که هایي آمریكایي  انقلاب اوّل. ایمنبوده  کنندهشروع

- بياید پيش سفارت تسخير یمسئله  اینكه از قبل تا خودشان؛ سفارت خودشان، محلّ به بروند مراقبت کمال با فرمود

  رفتند، مي راحت  کردند؛مي زندگي اینجا امنيّت کمال در[ هاآمریكایي ] -داشت مقدمّاتي داشت، عواملي هم  آن  که

  با : کردند شروع  اوّل  همان از  آنها کردند؛ شروع  آنها نكردیم،  شروع  ما. ميكردند بدجنسي  البتّه و  آمدند؛مي

   2. بودند آنها کنندهشروع  ایران؛  ملّت  دشمن به دادن پناه با طلبكاری، با تحریم، با بدگویي،

 بي نفع و با ضرر  :منطقِ سياسي و دیپلماتيک

ی سياسي با آمریكا برای ما مضر است. اولاً خطر آمریكا را کم نميكند. آمریكا به عراق حمله کرد؛ در حالي  رابطه 

هم اینجا سفير داشت. رابطه که خطر  ی سياسي داشتند، سفير داشتند؛ این آنجا سفير داشت، آن که با هم رابطه 

نه امروز، هميشه اینطور   -ها ی هيچ قدرتي را از بين نميبرد. ثانياً وجود رابطه برای آمریكائي طلبانهآميز و سيطره جنون

ها هم همين طور بودند. ای بوده است برای نفوذ در قشرهای مستعد مزدوری در آن کشور. انگليسيوسيله  -بوده 

شان مرکز ارتباط با سفلگان ملت بود؛ کساني که حاضر بودند  ها هم در طول ساليان متمادی سفارتخانه انگليسي 

اینها این خلأ را در ایران دارند؛ احتياج   ...ها یكي از کارهایشان این است خودشان را به دشمن بفروشند. سفارتخانه

ی مأموران جاسوسي و  دغدغه ج به رفت و آمد آزاد و بيبه پایگاه دارند، و پایگاه ندارند؛ این را ميخواهند. احتيا

شان و ارتباطات نا مشروع آنها با عناصر سفله و مزدور دارند؛ اما این را ندارند. ارتباط، این را برای  مأموران اطلاعاتي 

با آمریكا برای  ی آنها تأمين ميكند. حالا مينشينند آقایان وراجي کردن و حرف زدن و استدلال کردن، که نبود رابطه 
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ی با آمریكا مفيد باشد، اول کسي  ی با آمریكا برای ما مفيد است. آن روزی که رابطه ما مضر است. نه آقا! نبود رابطه

 1. که بگوید رابطه را ایجاد بكنند، خود بنده هستم

فا مسأله ای سياسي یا  بنابراین همانطور که در ادبيات مقام معظم رهبری مشاهده مي شود، منع مذاکره با آمریكا، صر

شعاری نيست، بلكه دارای پشتوانه های عميق دیني و تاریخي است. از این رو اینكه امروز دولت تدبير و اميد به  

آساني سخن از آمادگي مذاکره با آمریكا سخن مي گوید، نه تنها با دیدگاه های رهبر انقلاب اسلامي، بلكه با  

  که  بوده مسائلي جمله از آمریكا با مذاکرهاین در حالي است که مسویي ندارد. باورهای دیني و تاریخي ملت ایران ه

 . است کرده علاقه  ابزار آن به نسبت اميد، و تدبير دولت

  سرنگوني  از پس  وی. است گفته سخن  آمریكا با مذاکره  برای ایران  دولت آمادگي  از بار چندین در دولت کنوني 

  که  بزرگي قدرت : است کرده  مطرح  را آمریكا  با  مذاکره برای  ایران  شرایط  فارس خليج  در  آمریكایي  پهباد

  مذاکره  آماده لحظه همين و ساعت همين ما بردارد دست زورگویي از اگر. ایستاد برابرش در باید کندمي  زورگویي

  بازگردید،  قمنط و عقل و مذاکره ميز به بردارید دست تانتحریم  و تجاوز از. بردارید دست  خود ظلم از شما. هستيم

رسد طرح مسأله مذاکره با آمریكا بيشتر یک راهكار عمليات رواني برای خروج از  به نظر مي.هستيم مذاکره آماده ما

نتوانست به وعده های انتخاباتي خویش جامه عمل   کنوني حجم فشارهای منتقدان به عملكرد دولت است. دولت

 عنوان یک دستاویز برای بستن دهان منتقدان مطرح مي کند.بپوشاند و از این رو  مذاکره با آمریكا را به 

 جمع بندی 

بررسي ها نشان مي دهد،  عدم انطباق حكمراني سياست خارجي دولت دوازدهم با حكمراني متعالي،ریشه اصلي  

نتوانسته در   کنونيشده است. دولت  ر دوره کنونيد دیپلماسي شكست و ناکارآمدی کاملاً محسوس و نگران کننده

عرصه سياست خارجي، کارنامه قابل قبولي از خود برجای بگذارد. عمده شاخص های بررسي سياست خارجي ایران  

در دوره دولت تدبير و اميد نشان ازضعف، شكست و ناکارآمدی به همراه دارد. تمرکز بر رابطه با غرب به ویژه با  

در کنار گره زدن اقتصاد کشور به مسأله برجام،   ایالات متحده و در نظر نگرفتن فرصت های منطقه ای و پيراموني

یک دستگاه کاملاً ناکارآمد   دوازدهماعتماد ساده منشانه به غرب به ویژه آمریكا و اروپا از سياست خارجي دولت 

برجای گذاشته است. باید متذکر شد، ریشه و چالش اصلي مشكلات و عدم توانایي دولت در دستيابي به اهداف  
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خود ناشي از گفتمان و راهبردی نادرستي است که در این شش سال بر دستگاه دیپلماسي و سياست  سياست خارجي 

خارجي کشور سيطره داشته است. از این رو به نظر مي رسد تا زماني که دولت برای حل و فصل چالش های خود  

دستاورد خاصي به همراه بياورد.  در محيط بين المللي و منطقه ای همچنان منتظر پاسخ مثبت آمریكا است، نمي تواند 

حرکت به سمت گفتمان ناب انقلاب اسلامي و راهبرد مقاومت در برابر نظام سلطه مي تواند با تغيير سكانداران  

های اخير نهایت استفاده را ببرد. در حال منطقه نيازمند های به وجود آمده در سالهدایت سياست خارجي، از فرصت

است تا بتواند فرایند مذاکره و گفتگو ميان کشورهای غرب آسيا را به سمت دستيابي به  رهبری دیپلماتيک ایران 

 یک الگوی ثبات منطقه ای سوق دهد.  
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