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 مقدمه

های اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی كه از آن با عنوان جهانی شدن تعبير   روابط جهانی در زمينه  تحولات جدید در عرصه   

از جمله اینکه  در بسياری از كشورهای در حال توسعه شده استان های مدیر ميشود، موجب تغييرات اساسی در دیدگاه

ها و نهادهای مدنی در   و حضور انجمن    محلی  سطوح  تقویت و اهميت نقشو  تر    بر سطوح پایينبيش از هر زمان دیگری،  

تأكيد  ،ها و اقدامات روزمره فعاليت  دان و مشاركت واقعی آنها در عرصهعمده بر نقش شهرون گيری با تکيه تصميم عرصه

محلی   حکمرانی  .دارد  جوهره حکمرانی به وجود روابط متعامل بين و درون حکومت و نيروهای غيرحکومتی اشاره  می شود.

. كند های ملی نقش بارزی در مدیریت محلی بازی می از جمله مقولاتی است كه با ارائه نقشی ویژه و در تمایز با حکومت

كه در آن شهروندان حاكمان اصلی بوده و سطوح است از نقش رهبری حکومت های محلی ، صحبت در حکمرانی محلی

 كشوردر   شورایاری هادر حاليکه  تا به عنوان كارگزار اجرای حکمرانی عمومی خدمت كنند.   هستندمختلف حکومت آماده  

          برای ارتباط با شورای شهر در سالهای اخير ایجاد شده اند، این شوراها فاقد قدرت و منابع لازم برای اثربخشی كافی

 می باشند و همچنين رابطه تعریف شده ای با شورای شهر و شهرداری ندارند. 

 مفهوم حکمرانی 

 تعاریف متعددی از حکمرانی ارائه شده است كه در اینجا به قسمتی از آنها اشاره می شود:    

بکارگرفتن قدرت و روندی برای رهبری و تنظيم امور سياسی، اقتصادی و اجتماعی است كه جامعه با   به معنای  1حکمرانی

            استفاده از آن به خود ارزش می دهد و ظرفيت یک نظام حکمرانی برای فعاليت و یکپارچگی اقدامات آن به طور

 ( 266:1392)معمارزاده و احمدی،.شودفزاینده ای پایه و اساس پيشرفت و توسعه جامعه تشخيص داده می 

حکمرانی شامل سنت ها، نهادها و فرآیندهایی است كه تعيين می كند قدرت چگونه اعمال شده است، چگونه شهروندان 

اظهارنظر می كنند و تصميمات در مورد مسائل عمومی چگونه اتخاذ می گردند. در اصل حکمرانی، الگو یا ساختاری است 

سياسی به عنوان یک نتيجه مشترک ظاهر می شود، یا پيامد تاثير كوشش های مداخله ای  –اعی كه در سيستم اجتم

تمامی بازیگران می باشد. این الگو نمی تواند پيامدهای ایجاد شده توسط یک بازیگر یا گروهی از بازیگران را كاهش 

 ( 242:1392دهد.)شيروانی و دیگران،

 های برنامه ه امور اجتماعی، سياسی، اقتصادی و فرهنگی جامعه در قالب شيوهحکمرانی فرآیندی است در راستای ادار

های محلی،  ها و دولت ریزی برای نظام حکومتی و نحوه و چگونگی طراحی دستگاه دولت و حکومت در سطوح حکومت

اقتدار نهادهای رسمی و المللی و جهانی. قابل ذكر است حکمرانی، وجود قدرت درداخل و خارج از  ای، بين ملی، منطقه

های اصلی از بازیگران دولتی، بخش خصوصی و جامعه مدنی را شامل و نيز  شناسد و گروه غيررسمی را به رسميت می

بانک جهانی شش ویژگی  د.ان ریزی شده كه در آن مجموعه پایه دربرگيرنده فرآیند شناسایی و تشخيص تصميماتی است
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)بدیعی شمرد  خگویی، كارآمدی، حاكميت قانون، فسادزدایی، دولت كوچک، ثبات را برمیآور برای حکمرانی شامل پاس  الزام

 (1397و دیگران،

 مفهوم حکمرانی محلی 

 در اجتماع محلی مطرح می شود  ها یگيرتصميم  به مثابه الگوی مؤثر و كارآمد چگونگی اداره امور و    2محلی  نیحکمروا    

        با توجه به حضور كنشگران گوناگون با درجات متفاوتی از قدرت در اجتماع محلی، حکمروایی محلی در پی تبيين و

یکدیگر برای بهگشت  باهم می آیند و وناگون در سطح اجتماعات محلی گرداست كه كنشگران و عوامل گ یشيوه های

پس  می شود. به كار بسته اجتماع محلی لی نيز برای توسعهاجتماع مح های جمعی دارند و ظرفيت اجتماع محلی تعامل

مثابه تغيير نقش های سنتی حکومت های محلی در ارائه خدمات و نيز تغيير نقش مراجع و سازمان حکمروایی محلی به 

 (1396های محلی از اداره عمومی به سوی رهبری سياسی در جامعه مدنی عنوان شده است.)توكلی نيا و پویا،

   نی محلی به نهادهایی اطلاق می شود كه به منظور ارائه خدمات به مردم یک منطقه جغرافيایی كوچک، تشکيلحکمرا

می شوند و چارچوب تعاملات شهروندان با هم و با دولت و تصميم گيری جمعی و عرضه خدمات عمومی محلی را تعریف 

ی محدود نشده، بلکه به خدماتی از جمله حفاظت از می كنند. حکمرانی محلی صرفا به عرضه مجموعه ای از خدمات محل

كراتيک، توسعه محلی بازار و از نظر زیست وحق حيات و آزادی ساكنان محل، ایجاد فضای گفتگوی مدنی و مشاركت دم

 (1:1393مركز پژوهش های مجلس،) محيطی پایدار، می پردازد.

 :عبارتند از لیسه ویژگی اصلی حکمرانی مح 

  .انجام كار درست، عرضه خدماتی كه با ترجيحات شهروندان هماهنگ یا متمركز بر آنهاست: 3اعتمادپذیر-1 

  .انجام كار درست به شيوه درست یا كار بهتر با هزینه كمتر، و قياس با بهترین ها: 4مسئول-2

 (4،)همان. از طریق رویکردی حق محور در برابر شهروندان: 5پاسخگو-3

 ی محلی های حکمرانمدل 

به درک این مطلب كمک می كند كه مدل واحدی در   ،بررسی مدل هایی كه در زمينه حکمرانی محلی ارائه شده است    

دل هایی كه رابطه با حکمرانی محلی وجود ندارد، بلکه چندین مدل وجود دارد كه در رقابت با  یکدیگر هستند. از ميان م

 معرفی    مدل محلی گرا، مدل فردیت گرا، مدل پویا، مدل تمركز گرا  چهاردر این رابطه ممکن است وجود داشته باشد، 

( از ميان مدل های مطرح شده، مدل محلی، یکی از مرتبط ترین مدل ها به حکومت محلی است 1می شود.)مطابق جدول  
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دگان حکومت محلی و موسسه ها دارد.  از نظر این مدل، ضروری ترین چيز درباره و عموما تاكيد بر برون ریزش هيات نماین

حکمرانی محلی این است كه باید به عنوان تجلی خواسته های انتخاب محلی درنظر گرفته شود، موسسه های حکومت 

لال كافی برای تصميم محلی باید برای تضمين این كه آنها مسئول نيازهای محلی هستند، به محل پاسخگو باشند و استق 

 گيری درخصوص انعکاس نيازهای شهروندان محلی را داشته باشند.

 

 مدل های حکمروایی محلی-1جدول 

نگرش به استقلال   اهداف اصلی  مدل

 محلی 

نگرش به مشارکت  

 عمومی 

مکانیزم عمده  

 تحویل خدمت

مکانیزم سیاسی  

 عمده 

وردن  آ بيان و بر محلی گرایی

نيازهای انجمن های  

 محلی

اما    گرایانهحمایت   كاملا موافق 

اولویت را به  

نمایندگان منتخب  

 می دهد

مقامات منتخب  

محلی با وظایف  

 چندگانه 

سياست های  

غيرمستقيم از طریق  

 انتخابات محلی 

نتخاب  اتضمين   فردیت گرایی

فردی و پاسخ دهی  

 در قبال خدمات 

گرایش به طرفداری اما  

تشخيص نياز را به مداخله  

لاتر برای حمایت  سطوح با

 از افراد می گذارد 

طرفدار مشورت با  

مصرف كننده اما نه  

دان  نمشاركت شهرو

 در مقياس وسيع 

دامنه رقابتی از  

تامين كنندگان  

 خدمات ویژه 

حقوق افراد به عنوان  

 مشتری 

 توسعه   پویا 

 سياست های تغيير

به عنوان    قكاملا مواف 

 ی از فرآیند تغييرشبخ

ساختارهای   كاملا موافق 

 غيرمتمركز 

سياست های  

 مشاركتی توسعه ای 

حفظ استانداردهای   تمركزگرایی 

ملی و اولویت  

 دموكراسی ملی 

نمایندگی هایی  سهم محدود  كاملا مخالف 

تابع كنترل  

 مركزی زیاد 

حکومت محلی،  

قانونگذاری و هدایت  

 كنترل ها 

 (1998به نقل از آندرو و گلداسميت، 90:1392)مرتضوی،
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 حکمرانی محلی  تاریخچه 

 

ملت هاست. در تاریخ باستان، قبایل و طوایف در اكثر مناطق -حکمرانی محلی به لحاظ تاریخی مقدم بر پيداش دولت    

برای افزایش درآمد و عرضه خدمات جهان سيستم هایی از حکمرانی محلی تاسيس كردند و اصول رفتار و راه های خود را  

به اعضای قبيله یا طایفه بنيان نهادند. ریش سفيدهای قبيله یا طایفه درباره نقش ها یا مسئوليت های اعضای مختلف 

 (25:1393اجماع به وجود می آوردند. )مركز پژوهش های مجلس،

ميلادی بر  1990داد و در ادامه و از اواسط دهه ، نوعی گذار از مدیریت متمركز به مدیریت محلی رخ 1990دهه از اوایل 

سازمانی و ظرفيت سازی محلی و توسعه ظرفيت بيش از پيش پافشاری شد. بنابراین، لزوم تغيير از -تقویت نهادی

ساختارهای ایستا و متکی به دولت به سوی درک جایگاه و نقش سایر بازیگران در اداره اجتماع و تصميمات مربوط به 

حل بيشتر احساس شد. بخشی از این تغييرات را می شود به تمركززدایی و واگذاری وظایف و مسئوليت به پایين اجتماع م

ترین سطوح، گسترده شدن مشاركت اجتماعات محلی و لزوم تسهيم قدرت و بخش دیگر را در ارتباط با تغيير نقش 

 (193:1388)برک پور و اسدی،. تبط دانستتگذاری ها مرسحکومت های محلی و پذیرش نقش اجتماعات محلی در سيا

 

 در ایران  حکمرانی محلی تاریخچه 

 

تشکيل شورایاری ها به  .تصویب شد1378طرح تشکيل شورایاری در دوره اول شورای اسلامی شهر تهران در آذر ماه      

طور كلی از ابتکارات شورای اسلامی شهر تهران و یکی از دستاوردهای مهم دوره گذشته شوراها به شمار می آید كه از 

ه لفعاليت خود را آغاز كرد. شورایاری، نوعی نهادسازی غيرمتمركز و محلی است كه فرآیند مشاركت، مداخ  1380اویل دهه  

توسعه می دهد. انجمن های شورایاری يل و تعميق خواهد بخشيد و مشاركت مردمی را در قالب آن  و كنترل مردمی را تسه

به لحاظ سازمانی آخرین حلقه ارتباطی مردم در محلات با شورای شهر و شهرداری است. هدف  شورایاری ها بهره گيری 

مدان و ساكنان محله ها، برقراری ارتباط از اندیشه، تخصص و تجربه شهروندان در اداره امور شهری، جلب مشاركت معت

موثر بين ساكنان محله ها با شورای اسلامی شهر، شهرداری و سایر دستگاه های اجرایی، گسترش نظارت شهروندان در 

امور مختلف، واگذاری  امور محله به خود مردم و نهادینه كردن فرهنگ مشاركت و گسترش آموزش شهروندی است.)یاری 

 (36-37 :1390حصار،

 یشهر تیریمد یپا به عرصه عموم دهيشهر دوره اول رس یشورا بیكه به تصو یطرح یط 1378ها در سال  یاریشورا

( و پس از در 20در محله جوانمرد قصاب ) منطقه   یاریانتخابات شورا  نياول  1379در شهر تهران گذاشت و در اواخر سال  

اجرا شد.پس از آن  لوتیمحله تهران به صورت پا 10طرح در  تدر فاز نخس تای( برگزار شد و نها4) منطقه هيميمحله حک
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 پایگاه)ها در تهران برگزار شد.  یاریدوم و سوم و چهارم انتخابات شورا یدوره ها 93و 87-84 یدر سال ها بيبه ترت

 (1398خبری تحليل شهر،

منطقه تهران انتخابات شورایاری برگزار شد و اولين محله ای كه  13محله از  87شهر در  اریشورای ل:دوره او ✓

 بود.  20شورایاری در آن شکل گرفت، محله جوانمرد قصاب در منطقه 

منطقه شهرداری تهران  22شناسایی شد كه در تمام آنها و در سطح   محله در تهران 370 شامل :دوره دوم  ✓

 برگزار شد.  1384انتخابات شورایاری در بهمن 

 محله افزایش یافت.  374برگزار گردید و این بار تعداد محله ها به  1387در شهریور سال  :دوره سوم ✓

انتخابات شورایاری بود، در این دوره برخلاف   دوره چهارم هم سال برگزاری 1393اسفند سال  :چهارمدوره  ✓

 15محله كاهش یافت و اكنون باز حذف دو محله )قيام دشت در منطقه  354دوره های قبلی تعداد محله ها به 

محله تهران دوره چهارم شورایاری را تجربه   352شورایار )اصلی و علی البدل( در    3520(  19و رسالت در منطقه  

محله شهر تهران، بزرگترین انجمن محلی در ایران است   352عضو در    3520ر حال حاضر با  می كنند شورایاری د

 (1398)علی پور،كه رسميت قانونی)در مقياس شهر تهران( هم دارد و این ویژگی منحصر بفرد شورایاری است

شهر تهران در موعد مقرر   یاسلام  یوزارت كشور با شورا  ینظرهااختلاف  ليبه دل  این دوره  انتخابات  :دوره پنجم ✓

كشور دستور صدور مجوز انتخابات را صادر كرد و قرار  ریشخص وز 97در مهرماه  نکهینشد تا ا زاربرگ یو قانون

با گفتگو شهر بارها در  یشورا یبرگزار شود؛ اما اعضا 97 یانیپا یهاشهر، انتخابات در ماه یشورا یريگيشد با پ

موكول كردند. پس از  ندهیآن را به آ فيلتک نييباره صحبت كرده و تع نیمختلف از وجود ابهام در ا یهاسانهر

 .دنشد نييتهران تع یها یاریدوره انتخابات شورا نيپنجم یمرداد به عنوان زمان برگزار لیفراوان اوا بحث های

 های محلات وظایف شورایاری 

 

 عبارتند از: های شورایاری اساسنامه انجمن 11عمده وظایف اعضای شورایاری محلات مطابق ماده  

ارائه طرح و پيشنهاد و تلاش در جهت ایجاد محيطی سالم از نظر زیست محيطی با اهداف  ،شناسایی مشکلات (1

 جویی انرژی در اماكنهای صوتی و صرفهآلودگی ،آب ،های خاکمبارزه با آلودگی

سازی حمل و شناسایی مشکلات و ارائه طرح و پيشنهاد برای بهبود وضعيت سفرهای درون شهری با هدف بهينه (2

 نقل

ها   خيابان  ،ميادین ،های شهری و پيشنهاد نامگذاری معابر  ها و یادمانطرح و پيشنهاد در زمينه ایجاد نشانهتهيه   (3

 هاو كوچه
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ارائه طرح و پيشنهاد در جهت فراهم آوردن امکانات گذران اوقات فراغت جوانان و نوجوانان و گسترش مراكز  (4

 ورزشی و هنری با هماهنگی ستاد اجرایی ،تفریحی

های اجتماعی و ی با شورای اسلامی شهر تهران برای برقراری آرامش و امنيت شهری و مبارزه با آسيبهمکار (5

 خيزهای جرمزمينه

سازی همکاری با شورای اسلامی شهر برای معرفی و آموزش حقوق و وظایف شهروندی و مشاركتهای مردمی و آگاه (6

 همگانی

تمهيد و تدارک زیباسازی و بهينه سازی فضای زیست  ،ومیارائه طرح و پيشنهاد برای خودگردانی اماكن عم (7

 شهری

 های شهری همکاری در ایجاد و گسترش فضای سبز و اداره خودگردان بوستان (8

 همکاری با شورای اسلامی شهر تهران در جهت توسعه موسسات عام المنفعه و فعاليتهای داوطلبانه  (9

های اجتماعی، فرهنگی، آموزشی، بهداشتی، اقتصادی، رفاهی و  نيازها و نارسائی ،بررسی و شناخت كمبودها (10

 عمرانی محله

 های مختلف زندگی شهریتهيه طرح و پيشنهاد در زمينه (11

های امدادی، اجتماعی همکاری با شورای اسلامی شهر تهران در جهت تاسيس انواع انجمنهای داوطلبانه در زمينه (12

 عمومی ارزاق های توليد، توزیع و مصرفارشادی و تشکيل تعاونی

 همکاری با شورای اسلامی شهر تهران در جهت كنترل قيمتها و نرخ كرایه درون شهری (13

های دفاع غيرنظامی به شهروندان و همکاری با شورا جهت مقابله ها و پيشنهادات جهت آموزش برنامه ارائه طرح (14

 و پيشگيری از حوادث غيرمترقبه

ها و... با هماهنگی ستاد اداره فضاهای عمومی از قبيل دارالتحفيظ، فضاهای ورزشی، نگارخانههمکاری در جهت  (15

 اجرایی شورایاری

 های ذیربط همکاری و همياری در اداره اماكن مذهبی و فرهنگی بنا به درخواست دستگاه (16

لين و در صورت مشاركت در برگزاری انتخابات مجلس، ریاست جمهوری، خبرگان از طریق همکاری با مسئو (17

 درخواست مراجع قانونی ذیربط

 همکاری در جهت ساماندهی حمل و نقل شهری (18
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 بخش سوم 

 حکمرانی محلی در ایران مسائل و چالش های 
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 چالش های شورایاران در تحقق حکمرانی محلی 

 

محلات به عنوان پل ارتباطی قوی ميان سطح محلی به منظور تحقق حکمرانی محلی در ایران، باید به نقش شورایاری     

و ملی توجه ویژه ای داشت، لذا شناخت مسائل و چالش های پيشروی شورایان می تواند به تحکيم جایگاه آنها كمک 

 ها و مسائل اشاره می شود: بسزایی نماید. در ادامه به مهمترین این چالش

قوانين عادی در خصوص شوراها به طور   :دود و اختیارات شوراهاحقانونی و مبهم بودن    عدم شفافیت مواد 

نبود قوانين عادی مورد نياز با پشتوانه فکری، اجتماعی ابهام در قوانين موجود و  و  مدی های زیادی دارد  آاعم، ناكار

 ی گردد.ها م ای برای آن هاری ها منجر به بروز مشکلات عدیدبرای شورای و سياسی لازم

عث انفعال و عدم كارایی با  ،اعضای شورای شهراز نظرات  گيری اندک    بهره  عدم استفاده از نظرات شورایاران: 

 (1398)پایگاه خبری تحليل شهر،.شده است ی های محلات شورایار

 یاسيرسيغ یهاانجمن یکسریعنوان به  ایستیب هایاریشورا :یبه شهردار ارانیشوراوابستگی بیش از حد  

شدند. عملا از آنجا كه امکاناتشان   یشهردار  ارِیآن    یجاشورا كمک كنند اما به  یهایريگميبه تصم  یرانتفاعيو غ

  .وابسته شدند یشهردار به شتريبود، ب هایدر دست شهردار

اقدامات آنها مداخله در روند كار  یشده برخ : این امر موجبها یاریعملکرد شورا رهیشفاف نبودن دا 

 (1397،پوریميحک) .محسوب شود یشهردار

 خلاهای قانونی نهاد شورایاری در اسناد بالادستی کشور 

و  ساز لیوركرد اصلی نهاد شورایاری نظارت است، كا فقدان سازوکاری برای نظارت شورایاری ها در محله:  

های ریزیتا برنامه وجود ندارد وظيفه نظارتی شورای شهر در سطح محلات به شورایاران كاری برای واگذاری

.)شجاع ای، عمرانی، فرهنگی و اجتماعی منطبق با نيازهای واقعی و ميدانی محلات صورت گيردبودجه 

 (1397پوریان،

سال از 17ذشت حدود پس از گبطور مثال این امر موجب شد كه  شورایاری ها: جایگاه قانونی روشنفقدان  

ها انتخابات دوره پنجم فعاليت آنها به بهانه نداشتن مجوز قانونی ازسوی وزارت كشور به تعویق عمر شورایاری

 .افتاد. اتفاقی كه در دوره چهارم نيز افتاده بود

ا و به : این امر موجب بی اعتمادی مردم به آنهسوءاستفاده برخی شورایاران از جایگاه خود و تخلفات آنها 

 تبع كاهش مشاركت آنها شده است.

ها اجازه فعاليت سياسی نامه، شورایاریاساس آیينبر  :و حزبی   درگیری شورایاری ها در فعالیت های سیاسی  

ولی درگيری آنها در برخی از فعاليت های سياسی منجر به مشکلاتی شده است.)روزنامه اقتصادی  ندارند

 (1397تعادل،
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های منفی سازمانهای   ، وجود نگرششوراهافقدان نهادینگی    :در نظام مدیریتی محله و منطقه  جایگاهفقدان   

می لاورایاری و فقدان نظارت شورای اسها در ش دستورالعملنامه، اساسنامه و  دولتی به شورایاری، ابهام در آیين

ها را فاقد  ها، شورایاری محله حدودی شهرداری شهر بر شورایاری موجب شده است كه سازمانهای محلی و تا

 .قدرت نظارتی و اجرایی بدانند و با آنان تعامل نداشته باشند

آشنایی شهروندان از شهروندان از شورایاری محله و ناناآگاهی    و تعامل مردم با شورایاری ها:  فقدان مشارکت 

 ، منجر به ناكارآمدی شوراها در اجرای اهداف خود شده است.تاس خودله شورایاران مح

شوراها فاقد ارتباط قانونی و نظام مند با همدیگر و نهادهای ذی :  در شورایاری ها  فقدان تعاملات بین گروهی 

. به ویژه در كلانشهرها شوراها ارتباط با تک تک محله های مختلف سطوح هستندربط در مدیریت شهری در تمام  

را ندارند و در نتيجه نبود ارتباط منظم و سازمان یافته محلات، پيوند هدفمند و سيستماتيک شهر را نيز دچار 

 (1393شيرعلی و شهبازی،.)مشکل خواهند كرد

موضوع ضرورت تفویض مسئوليت و اختيارات دولت سئله،  این منقطه عطف    قانونی:  و تناقضات  تعارضات  وجود 

های دولتی بر مصوبات شوراها از سوی دیگر است كه با امکان اعلام  به شوراها از یک سو و نظارت دستگاه

  .كند غيرقانونی بودن مصوبات، شوراها را عملًا مسلوب الاختيار می

 منابع درآمدی شهرداریمستقل و وابسته بودن به و بودجه شفاف و مشخص  فقدان 

فرآیند تصميم گيری و تصميم سازی های   ،این ضعف و كمبود اطلاعاتاعضای شورا:    ضعف و کمبود اطلاعات 

 شوراها،ساختار نامتعادل    ها را به شدت كاهش داده است از طرفی دیگر،  آنها را تنزل داده و خلاقيت و نوآوری آن

 .می باشد ها آنهای  ها و ماموریت ها بر ایفای مسئوليت آمادگی كامل آنو عدم  اعضا به علت عدم آموزش

 (1389)مسجد جامعی،

 های ارینقش شورا رشیجهت پذ ی و اجتماع ی نبود بستر فرهنگ 

 (1398)شجاع پوریان،های اریشورا با مجلس ژهیوه ب ی تیحاکم ینهادها ی عدم همراه  

 مختلف با نهاد شورا و مقاومت و گاه مخالفت در برابر آنناهمسازی بدنه مدیریتی کشور در سطوح  

و بالادست)شوراهای  عدم تشکيل نهادهای پایين دست)شوراهای ناحيه،منطقه(جایگاه مبهم شورایاری ها:  

 عالی استانی و كشوری( این نهاد را به واقع از قاعده و راس هرم خود محروم ساخت.

 آناجرایی و عملکردی اعضای -مشکلات بین مطالبات افکار عمومی از شوراها با میزان قدرت قانونی  

 عدم وقوف مسئولان و مدیران نظام به جایگاه و نقش مهم شوراهای شهری 

 نت اجرایی تصمیم های شوراها برای شهرفقدان ضما 

 م ارتباط موثر و مفید شوراهای شهر با نظام های سیاسی و حکومتی کشوردع 

 (87-89 :1392)آقایی و دیگران،فراهم نبودن بستر و زیرساخت های کافی برای فعالیت شوراها 
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 راهکارهای تحقق حکمرانی محلی 

 شورایاری ها، پيشنهادات زیر ارائه می گردد:در پاسخ به مشکلات و چالش های پيش روی 

در محلات   یاطلاع رسانی بيشتر  ، لازم استجلب مشاركت و تعامل متقابل مردم محله با شورایاری ها به منظور   ▪

برپایی تابلوهای اطلاع رسانی در اماكن چاپ روزنامه ها یا هفته نامه های محلی و  ،نمونه صورت گيرد، به عنوان

رفته، در دسترس همگان قرار كه در آن مصوبات شورای محله، نشانی اعضا و اقدامات صورت گعمومی محله، 

 ميگيرد، می تواند مثمرثمر واقع شود.

 

شورایاری ها قانونی شوند یا با توجه به كمبودهای شورایاری ها در سيستم مدیریت فعلی به شوراهای محله كه  ▪

لی برگزاری آن فرمانداری می باشد، ارتقا یابند. همچنين آئين نامه در قانون اساسی به آن اشاره شده است و متو

  مربوط به شورایاری ها بطوركامل اجرا شود.

 

تعریف ساز و كار قانونی جهت برگزاری جلسات مشترک شورایاری ها در سطح محلات ناحيه و در محلات با مردم  ▪

در فضاهای عمومی و با توجه خاص به خواسته ها و مشکلات تمام شهروندان صورت پذیرد. جلسات مشترک 

شورایاران و ایجاد پيوستگی  آگاهی عمومی مختلف می تواند سبب بالا بردن سطحشورایاری ها در سطح نواحی 

 گروهی بين آنها گردد.

 

به منظور ایجاد منبع درآمدی مستقل برای شورایاری ها و نيز اجرایی شدن سياست محلی گرایی و تمركز زدایی  ▪

درصدی از آن به تنها و انجام امور در سطوح خرد، لازم است كه درآمد هر سطحی در همان سطح هزینه شود و 

 انتقال یابد. شهرداری مركز 

 

تواند باعث آشنایی می  ،ها و جدی گرفتن شورایاریبه انتخابات شورایاری  ی عمومیهاورود رسانه ملی و سایر رسانه ▪

همچنين برگزاری جلسات آشنایی مردم با شورایاری ها شهروندان با حيطه وظایف و اختيارات شورایاری باشد، 

ی ها در مراسم و جشن های عمومی باعث شناخت بيشتر و ایجاد شورایاراعضای بعد از انتخاب شدن و شركت 

 ارتباط نزدیکتر شورایاری ها با مردم محله می شود.

 

به منتخبان شورایاران محله ها در پيگيری امور شهری می تواند ساختار نامتعادل شورا را از  های مستمر آموزش ▪

 حيث ناهمگونی اعضای شركت كننده بهبود بخشد.



15 

 

 

را  اعتبار قانونی و حقوقی شورایاری ،با رفع خلاهای قانونی توانندمی نهادهای بالادستی و مجلس شورای اسلامی ▪

به طور حتم مدیریت شهری نيز اهتمام بيشتری در تعامل و همراهی   ،بخشند. در صورت رفع خلاهای قانونی  بهبود

 .های شورایاران دارد و دوگانه شهرداری و شورایاری نيز شکل نخواهد گرفتبا دغدغه

 

موجود در محله به آن  یها بيآس یائل و مشکلات و حتدر خصوص مس ارانیشورا دیكه با یمشکلات نیمهمتر ▪

است كه  ریامکان پذ یكنند؛ حل مشکلات مردم تنها زمان یريگ ميتصم ییبه تنها دیتوجه كنند آن است كه نبا

مردم محله را  دیبا انیشورا نکهیا یعنی نیو ا رديهدف مورد توجه قرار گ نیآنها در جهت ا یمشاركت اجتماع

 یگام را برا نينخبگان و فعالان در سطح محلات، اول ییتوانند با شناسا یم  ارانیشورا .حل مشکل كنند ريدرگ

 یوجود دارند كه در حوزه ها  یحل معضلات  بردارند چرا كه به طور قطع، در سطح هر محله، كارشناسان شاخص

كرده و از آنها  ییافراد را شناسا نیتواند ا یم یاریشورا بيترت نیفعال هستند و بد یادو اقتص یورزش، اجتماع

 یاحتمال یشود و راه حل ها انيمشکلات و مسائل آن محله از زبان نخبگان ب  بيترت نیدعوت بعمل آورد تا بد

 .ارائه شود

 

 

برای تحقق حکمروایـی   شورایاری ها()توسط اعضای  های ذاتی محلی به سطح محلی عملی كردن واگذاری فعاليت ▪

 همراه باشد. حکومت مركزی بـا عـزم جـدی امری لازم به نظرمی رسد كه البته بایستی محلـی
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 منابع
 ی.ق يتطب یچارچوب نهاد ؛یمحل یحکمران (.1393مركز پژوهش های مجلس شورای اسلامی) (1

و  21در قرن  یحکمران (.1397محمدی، حميدرضا، عالم، ریحانه)، مرجان، واثق، محمود، ملک زنداهیبدیعی ا (2

 . 180-188، 1(2)،آمایش سياسی فضا ، فصلنامهآن یرو شيپ یچالشها

 (.مدیریت تطبيقی،تهران: انتشارات اندیشه های گوهربار.1392،احمدی،مسعود)،غلامرضامعمارزاده طهران (3

 ، برزن نيوز. )آشنایی با تاریخچه، اهداف و ضرورت ها(شورایاری چيست؟  (.1398علی پور،ابراهيم) (4

 /http://www.taadolnewspaper.ir(. بازیابی شده در 1397)روزنامه اقتصادی تعادل (5

  اری شهر.زخبرگ(. نهاد شورایاری، اهداف و چالش ها، بازیابی شده در 1398پایگاه خبری تحليل شهر) (6

  https://shahr.ir/fa/news/39355/ 

 محلی حکومت نهادینگی فقدان بر مؤثر عوامل جامعه شناختی مطالعه (.1393شيرعلی، ابراهيم،شهبازی،مهدی) (7

-569، 2(4،)مطالعات و تحقيقات اجتماعی در ایرانمحله ها(، نشریه  شورایاری موردی )مطالعهشهر تهران  در

547 . 

 .1(2،)فصلنامه مطالعات مدیریت شهری،ها فرصتها و چالشهای شوراها و شورایاری (.1389،احمد)یمسجد جامع (8

  .شورایاری ها بازوی شورا، بازیابی شده در روزنامه همدلی(. 1398شجاع پوریان، ولی اله) (9

http://www.hamdelidaily.ir/62445              

 .(. دلایل ناكامی شورایاری ها، بازیابی شده در پایگاه خبری صدای ایران1397حکيمی پور، احمد) (10

https://sedayiran.com/fa/news/188891/ 

ه سوی حکمروایی اجتماع محلی؛ كوششی در معرفی موضوعات ب  (.1396محمدكاظم)توكلی نيا،جميله،شمس پویا، (11

 .196-216(،3)ط،يمح شینامه آمافصل و عرصه های كليدی،

 مدیریت شهری به حکمروایی شهری، تهران: انتشارات دانشگاه هنر.(. گذار از 1388) اسدی، ایرج برک پور، ناصر (12

(. مدیریت دولتی و حکمرانی، اصفهان: انتشارات 1392شيروانی،عليرضا،الوانی،سيدمهدی، ذاكر اصفهانی،عليرضا) (13

 نگين ایران.

 (.شورایاری رویکردی نو به مدیریت محلی، مشهد: انتشارات به  نشر.1390یاری حصار،ارسطو) (14

 (. مدیریت محلی و حکمروایی شهری، تهران: مركز مطالعات و برنامه ریزی شهر تهران.1392مرتضوی، مهدی) (15

(. شورایاری و مدیریت شهری با تاكيد بر رویکرد ناحيه محوری، 1392آقایی، عادله،صرافی،مظفر،توكلی نيا،جميله) (16

 تهران: موسسه نشر شهر.

 ، بازیابی شده در روزنامه همشهری.هاباره انتخابات شورایاریتأملاتی در (.1397شجاع پوریان، ولی اله) (17

http://newspaper.hamshahri.org/id/35535/ 
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